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I NTRODUCCI ON

1. El 21° periodo de sesiones de |la Com si 6n Especial de Preferencias se
celebré del 16 al 20 de mayo de 1994. Durante el periodo de sesiones, la
Comi si 6n Especial celebrdo ... sesiones plenarias (1812 a ...). Ademas, se
cel ebraron tanbi én consultas bilateral es de caréacter privado y confidenci al
respecto de | os diversos esquenmas. En el presente infornme se exponen |as

del i beraci ones de | as sesiones plenari as.
Decl araci ones introductorias

2. El Presidente dijo que este periodo de sesiones era inportante por tres
razones: se trataba del priner periodo de sesiones desde que terminara con
éxito la Ronda Uruguay; serviria conb reuni 6n preparatoria para el exanen
general de 1995 del Sistena Generalizado de Preferencias (SGP); y era el
nonment o apropi ado para exam nar el alcance y | as nodal i dades de | a anpliaci 6n
del trato preferencial, conp se habia pedido en el Conprom so de Cartagena.

El acontecimento reciente mas notable en la esfera del SGP era |a concl usi6n
de la Ronda Uruguay. Si bien seria preciso Ilevar a cabo un analisis a fondo,
era posi ble considerar que el éxito de |a Ronda Uruguay habia significado un
nuevo inpul so para el conercio internacional, en particular el SGP y sus
normas de origen. Aunque |as consecuenci as directas sobre el SGP serian una
reducci 6n del nmargen preferencial de ciertos productos, debido a | a reducci6n
de | os arancel es sobre | a base de naci 6n nmas favorecida (NVWF), habian surgido
t anbi én nuevas oportuni dades en favor de | os paises en desarrollo. Entre

el las figuraban | a posible anpliaci 6n del nanero de productos incluidos en |os
esquenas, en particul ar productos sujetos a diversos tipos de nedidas no
arancel arias (MNA), asi conp |las posibles reformas de | as nornmas de origen
puesto que | os bajos nivel es de derechos NVF posteriores a |a Ronda Uruguay ya
no justificaban esos criterios estrictos, en vista de que se reducirian de
nmanera consi derabl e | os riesgos de una posible desviaci 6n del conercio o de la
utilizacion de las nornmas de origen para sal vaguardar | os intereses de |os
product ores nacionales. Oras cuestiones que debian tratarse serian la
duraci 6n de | os esquenms, |la reduccion al mininmo de diversas |imtaciones
cuantitativas, los criterios de "graduaci 6n" y la asistencia técnica.

Conp este periodo de sesiones era el priner paso en el exanmen genera
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de 1995 del SGP, seria especialnmente inmportante que | a Com sion Permanente
pudi era preparar un texto sustantivo que constituiria una base conveni da para
el exanen general de 1995.

3. El Oicial encargado de I a UNCTAD dijo que |a Ronda Uruguay habia abierto
el camino para dar un nuevo inpulso al conercio internacional. Por lo tanto,
convenia ahora volver la atencién al SGP. El nejoramento y actualizaci 6n de
su funci onam ento era de inportancia fundanental, puesto que el SGP habia
prestado servicios durante el periodo de | a posguerra conmo uno de | os nas

i nportantes instrunentos de | a cooperaci 6n conercial entre | os paises
desarroll ados y | 0os paises en desarrollo. E conercio generado por el sistenma
del SGP habia aument ado gradual mente; en 1992, habian sido objeto de trato
preferencial un total de 77.400 nillones de dol ares de inportaci ones
procedentes de | os paises beneficiarios. Este increnento del conercio habia
aunent ado | a capaci dad de inportaci 6n de | os paises en desarrollo, sobre todo
en relaci 6n con | os paises desarrollados. Sin enbargo, el SGP aun no habia
real i zado todas sus posiblidades, debido sobre todo a | as nedidas que
limtaban su alcance y a las restricciones inpuestas a su funci onani ento.

En un nonento en que |la mayoria de | os paises en desarrollo estaban

i ntroduci endo politicas orientadas a abrir sus economias a | os mnercados
nmundi al es, un SGP mas eficiente podia ser una fuerza potente para al canzar ese
objetivo. FEra nucho | o que estaba en juego en estas circunstancias: el SGP
se hall aba en una encrucijada. En el 20° periodo de sesiones, el Presidente
habia resum do | os puntos de vista expresados en | a Com si6n Especial en la
forma siguiente: "Varios paises reconocieron |la inportancia del SGP pero
estimaron que habia que revitalizar el sistena y adoptar enfoques nuevos e

i nnovadores en su concepci 6n, su examen y su nejora". En consecuencia, en e
m sno periodo de sesiones se habia Il egado a un consenso en torno a la
decisié6n de Ilevar a cabo en 1995 un exanen general del SG, a fin de estudiar
est os probl enas.

4, Una prinera esfera de preocupaci 6n era el al cance de al gunos de | os
princi pal es esquenas. Ya se estaba negoci ando | a anpliaci é6n de por | o nmenos
uno de | os esquenas y se esperaba que se Ilegaria a una decision para fines

de 1994. Subsistian, en canbio, las incertidunbres en relacién con otro
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esquerma. Al gunos paises beneficiarios y | os nedios de infornaci 6n habian
expresado otras inqui etudes: |as posibles nuevas condi cional i dades que podi an
fijarse a | os beneficios del SGP

5. La reducci 6n de | os arancel es NW conveni dos en | a Ronda Uruguay
significarian nuevas oportuni dades para | os paises en desarrollo.

No obstante, el efecto directo sobre el SGP seria una reducci 6n del nargen
preferencial en el caso de al gunos productos. En el parrafo 140 de

Conpromi so de Cartagena se pedia especificanente que | os paises otorgantes de
preferenci as SGP consideraran, al concluir con éxito | a Ronda Uruguay, |a

posi bilidad de incrementar, si resultara factible, |os margenes preferenciales
y el trato de franquicia arancelaria que ofrecian en virtud de sus actual es
esquenas de preferencias. La conclusién de |a Ronda Uruguay ofrecia la
posi bi li dad de increnentar |os beneficios del SGP por | o nenos en dos esferas:
| a arancelizaci 6n de todas | as medidas no arancel arias en el caso de |los
productos agricolas; y la elimnaci é6n gradual del Acuerdo Multifibras (AMF)
que regia el conercio de textiles y prendas de vestir.

6. OQra cuestion vinculada a | a expansi 6n del esquena SGP era |l a
"graduaci 6n". Este concepto se habia tratado especificanente en

el 19° y 20° periodos de sesiones de |la Com si6n Especial y tanbi én habia sido
exam nado en |l a reuni 6n del G upo Especial de Expertos sobre el SGP convocada
por el Secretario CGeneral de |a UNCTAD en febrero de 1994 conp parte de la

| abor preparatoria para el examen general de 1995. En el debate sobre e

al cance de | a graduaci 6n se habia manifestado una clara preferencia por que
ésta se refiriera a los paises y los productos y no s6lo a | os pai ses.

Era preciso crear un necanisno claro y equilibrado que pernitiera asegurar que
se respetaban | os objetivos del SGP. Lo ideal seria que cual esquiera
excl usi ones de paises y de productos se inpusieran gradual nrente con un periodo
razonabl e de alerta y tanbi én que fueran reversibles. Teniendo presentes |os
obj etivos del SGP, |a Com sion Especial, si o creia conveniente, podia
invitar a la secretaria a que estudiara |a manera conop podrian adoptarse |as
nedi das de graduaci 6n de paises y de productos y a que hiciera reconendaci ones
al respecto.

7. La Ronda Uruguay habia innovado en o que se referia a inponer la

di sciplina del GATT a las normas de origen. Aunque el texto trataba sol anente

de las normas de origen no preferenciales, |a Declaraci 6n Comin acerca de | as
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normas de origen preferencial es podia ofrecer a |a Conision Especial nuevas
oportuni dades y orientaci ones en una esfera en que el progreso habia sido
hasta ahora Iimtado.

8. Por daltino, el orador observd que |as actividades de cooperaci 6n técnica
se reconocian cada vez mas conp instrunentos eficaces para difundir

i nfornaci ones sobre |las ventajas del SGP. Las actividades de la UNCTAD en ta
sentido se habian nmantenido a un nivel elevado en 1993 gracias a | as generosas
contri buci ones fiduciarias aportadas directanente por |os Estados mienbros y
por intermedi o del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Tanbi én se habian reci bi do muchas contribuci ones en especie. Se agradecian
nmucho esas contribuciones y se estimarian en su justo val or | as nuevas
pronmesas que se hicieran para 1994 y afios siguientes. En particular, el
orador acogi 6 con benepl acito | as pronesas de contribuci ones hechas por |os
Gobi ernos del Japdn, de Suiza y de Italia. Sin enbargo, debido a | os canbios
previ stos conp consecuencia de |a renovaci 6n de al gunos de | os principal es
esquermas y de |la introducci 6n de nuevas normas de conerci o, se esperaba que
aunentarian | as peticiones de actividades de cooperaci 6n técnica.

En consecuencia, invitaba a | a Comi sion Especial a que exam nara | a nejor
nmanera de asegurar | os recursos necesarios para |la cooperaci én técnica, a fin

de asegurar su eficacia en el futuro sobre una base previsible.
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Capitulo |

EXAMEN DE LA APLICACION, EL MANTENIM ENTO, LA MEJORA Y LA
UTI LI ZACIl ON DEL SI STEMA GENERALI ZADO DE PREFERENCI AS, | NCLUI DA
LA PREPARACI ON DEL EXAMEN GENERAL EN 1995 DEL S| STEMA
(Tema 3 del progranm)

CONSULTAS SOBRE LA ARMONI ZACI ON Y LA MEJORA
DE LAS NORVAS DE ORI GEN
(Tema 4 del progranm)

ASI STENCI A TECNI CA EN RELACI ON CON EL
S| STEMA GENERALI ZADO DE PREFERENCI AS
(Tema 5 del progranm)

9. En su exanen de este temm, |a Com sio6n Especial tuvo ante si |os
si gui ent es docunent os:
"Deci noséptinmo informe general sobre la aplicacién del Sistema

General i zado de Preferencias: canbios recientes y cuestiones de politica"
- Inforne de la secretaria de la UNCTAD (TD/ B/ SCP/ 6) (tema 3);

"Informe del Grupo Especial de Expertos sobre el Sistema CGeneralizado de
Preferencias" (TD/ B/ SCP/9) (tema 3);

"Recapi tul aci 6n de | as deli beraci ones precedentes, evolucion reciente y
perspectiva de progreso” - Informe de |la secretaria de |a UNCTAD
(TD/ B/ SCP/ 8) (tema 4);

"Actividades de cooperaci 6n técnica relativas al Sistema Generalizado de
Preferencias y otras |eyes conerciales, 1993" - Informe de la secretaria
de la UNCTAD (TD/ B/ SCP/7) (tema 5).

10. El Director de la Divisién de Conercio Internacional hizo referencia a

"Deci noséptimo informe general sobre la aplicacion del Sistema CGeneralizado de
Preferenci as" (TD/ B/ SCP/6) en el cual se ponian de relieve |os principales
canbios y nejoras realizados en el SG y se ofrecia infornmaci 6n actualizada
acerca de | os efectos del sistena sobre el conercio. Las inportaciones

pref erenci al es habian conti nuado su crecinento dinam co, que reflejaba | as
politicas de expansi 6n del conercio de rmuchos de | os paises receptores de
preferenci as que, entre otras cosas, habian adaptado su capaci dad de
producci 6n y de sum nistro de exportaciones a las |ineas de productos
conprendi das en | os esquenas del SGP. Sefial 6 que, en general, |os esquenas
del SGP abarcaban aproxi madanente el 50% de todas | as exportaci ones i mponi bl es

procedentes de | os paises beneficiarios y que, a su vez, alrededor de
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un 50% de ellas recibia trato SGP. Esto significaba que s6lo una cuarta parte
de todas | as exportaci ones inponibles se inportaba con arreglo a | os

esquermas SGP. Adenas, esto suponia que existian grandes posibilidades aun no
aprovechadas del trato preferencial, aun en el narco de la estructura
conerci al existente. Conp consecuencia del acuerdo sobre | os preparativos
para el exanen general de 1995 del SGP al que se habia Il egado en

el 20° periodo de sesiones de |a Com si6n Especial, en el 21° periodo de

sesi ones se prestaria atenci 6n a dichos preparativos. Por consiguiente, en
el informe de la secretaria tanbi én se habia puesto de relieve el entorno
economco y politico del SGP que estaba surgiendo y se ofrecian diversas

opci ones para nejorar su eficacia, teniendo en cuenta un estudio titul ado
"Posi bl es nejoras del Sistema CGeneralizado de Preferencias" (UNCTAD | TDY 8),
preparado por un consultor. La conclusioén de |a Ronda Uruguay de
negoci aci ones conerciales nultilaterales era un acontecimn ento inportante que
tenia consecuenci as sobre la eficacia del SGP y sobre el alcance de |as
futuras nmejoras que se efectuarian de conform dad con el conprom so de
Cartagena. Se habian presentado al gunas cifras indicativas prelimnnares en
relaci 6n con | a posi bl e reducci 6n del nmargen preferencial, tonando conp base
I a informaci 6n reunida por la secretaria de | a UNCTAD.

11. En cuanto a las posibles nejoras del sistema del SGP, habia tres esferas
prioritarias. En prinmer lugar, una expansion considerable de | os productos

i nclui dos seria una de |las maneras mas eficientes de nejorar la eficacia

del SGP a fin de mantener | os beneficios obteni dos después de |a concl usi on de
I a Ronda Uruguay, teniendo en cuenta |os intereses de exportaci 6n de | os

pai ses beneficiacios y, en particular, de | os paises nenos adel ant ados.

En segundo lugar, existia |la necesidad de reducir al mininmo | as diversas
limtaciones y restricciones cuantitativas inpuestas a |as inportaci ones
preferencial es, puesto que s6lo la mtad de |as exportaciones incluidas
recibian en la préactica trato preferencial, sobre todo debido a |las diversas
limtaciones cuantitativas. En el contexto del SGP, se utilizaban rmuy poco

| as nedi das general es de sal vaguardi a anal ogas al articulo XIX del GATT.

En tercer lugar, las nornas de origen del SGP debian revisarse a fondo.

Los bajos niveles de | os derechos posteriores a | a Ronda Uruguay ya no
justificaban la aplicacién de criterios tan estrictos y, conp | o habia dicho

el Presidente, habia nenos riesgos de una posible desviaci 6n del conercio o
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de que se utilizaran |l as nornas de origen para sal vaguardar | os intereses

de | os productores nacionales. Se esperaba que el Consejo de Cooperaci én
Aduanera (CCA) llevaria a cabo un anélisis técnico detallado, de nmbdo que

pudi eran arnoni zarse | as normas de origen no preferenciales. Conmp esta

| abor tendria efectos considerables sobre |as normas de origen del SGP

la secretaria de | a UNCTAD seguiria de cerca su evol uci 6n. Las nedi das

uni | at eral es de graduaci 6n que exi stian en al gunos esquenmas podi an exam narse
en este contexto, con mras a establecer criterios objetivos conveni dos

nul til ateral nente para esas nedi das. Podia enprenderse asimsnp un estudio

a fondo de esta cuestiéon. Habia dos nuevas cuestiones en el contexto al SGP
el SGP ecol 6gico y |l a posible anpliaci 6n del concepto del SGP al conercio

de servici os.

12. El Gupo Especial de Expertos sobre el Sistena Generalizado de

Pref erenci as convocado por el Secretario CGeneral para que prestara ayuda a

|l a secretaria en | os preparativos para el exanen general de 1995 del SGP
habia fornul ado reconmendaci ones y concl usi ones sobre di cho examen genera
(TDYB/SCP/9). Si bien el Gupo Especial consideraba que | os objetivos
original es del SGP seguian siendo plenanente validos, |os expertos pensaban
que sus principios debian volverse a interpretar en forma realista y sobre una
base multilateral a fin de revitalizar el SGP. Reconendaban una serie de
esferas para las posibles nejoras tales cono |a anpliacion del nanmero de
productos incluidos en | os esquermas, el aunento de | os margenes preferenciales
asi cono la arnoni zaci 6n y una distribuci 6n nmas justa de |l as cargas entre |os
di versos esquenms, | o cual podria |Ilevar asinisno a una anpliaci 6n de |os
product os incluidos. Los expertos reconmendaron tanbi én un necani sno de
graduaci 6n convenido nultilateral nente que permtiera a | os paises otorgantes
de preferencias nmodificar la lista de productos incluidos en caso de
perturbaci ones en sus nercados internos. Se estimaba que estas nedi das de
graduaci 6n debi an adoptarse en relaci 6n con |os paises y | os productos y no
sol amente en rel aci 6n con | os paises. Adenmas, |a suspensi 6n no entrafiaria una
di sm nuci 6n de | os beneficios del SGP en términos del conercio preferencial y
de los ingresos arancel ari os no perci bi dos.

13. En el informe de la secretaria, "Consultas sobre arnonizacion y la nejora
de las normas de origen: recapitulacién de | as deliberaci ones precedentes,

evol uci 6n reciente y perspectivas de progresos" (TD/ B/ SCP/8), se resunian |as



TD/ B/ SCP/ L. 3
pagi na 9

del i beraci ones precedentes y |1 o0os acontecimentos recientes y se fornul aban
varias propuestas acerca de la arnmonizacién y la sinplificacién de |as nornas
de origen del SGP. A pesar de |os esfuerzos realizados por |a Coni sion
durante los UGltinms 20 afios, se habian hecho progresos |imtados en este canmpo
y subsistia el problema de | os dos conjuntos distintos de normas, es decir e
criterio de la elaboracion y el criterio del porcentaje. Las normas de origen
no preferencial es arnoni zadas y pl ani fi cadas que debian elaborar la OMC y

el CCA debian adoptarse conp base para el conmercio SG. El Gupo Especial de
Expertos habia reconendado tambi én que |a Com si 6n Especi al establ eciera un
grupo de trabajo para exam nar |as posibles orientaciones de politica, en
particular en relaci 6n con el nuevo acuerdo del GATT sobre nornmas de origen no
preferenciales y | a Declaraci 6n Comin acerca de | as nornmas de origen

pref erenci al es.

14. En cuanto a las "Actividades de cooperaci 6n técnica relativas al Sistemm
Ceneral i zado de Preferencias y otras |eyes conerciales, 1993" (TD/ B/ SCP/7), a
pesar de haber dismnuido Ia financiacién, |a ejecuci6n de esas activi dades de
I a UNCTAD se mantenia a un nivel elevado. Los Estados m enbros que habian
proporci onado tan generosanente contri buci ones financieras y en especi e eran
di gnos de el ogi o puesto que sus contribuciones, junto con |la financiaci én de
PNUD, habian pernitido continuar esas valiosas actividades. Puesto que muchos
esquenmas del SGP debian revisarse en todo o en parte a fin de reflejar |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay y, en consecuenci a, debian publicarse nuchos
nuevos manual es del SGP, era indispensable contar en este esfuerzo con el
constante apoyo financiero y en especie prestado por |os Estados ni enbros.

El Programa de Cooperaci 6n Técnica sobre el Sistena Generalizado de
Preferencias y otras | eyes conercial es habia hecho una contribuci 6n i nportante
a la nmas plena utilizacio6n del SGP difundiendo i nformaci 6n actual i zada,
proporci onando analisis detallados de |as conplicadas nornas de origen del SGP
e instal ando el conjunto de soportes |6gicos para el Sistena de Analisis e

I nf or maci 6n Conerciales (TRAINS) en | os centros de coordi naci 6n del SGP

El Prograna del SGP estaba destinado sobre todo a paises beneficiarios de
renta nmediana y renta baja, en particular a | os pai ses nmenos adel ant ados.

Se invitaba a todos | os Estados menbros de | a UNCTAD a que estudiaran | a

posi bilidad de hacer contribuciones al Programa de nodo que pudiera nantenerse

el nivel al canzado.
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15. El portavoz del Grupo de los 77 (Chile) declaré que su G upo veia con
profundo interés que se aveci naba una nueva etapa ahora que habian finalizado
| as negoci aci ones de | a Ronda Wuguay. Ya se apreciaba |a necesidad de
conenzar a nostrar verdaderos progresos en el nuevo sistena generalizado de
preferencias, en vista de la inportante erosi 6n de | os margenes de
preferenci as conb consecuencia de | a Ronda Uruguay. Por otra parte, era
necesario ajustar el SGP a |a nueva realidad que habia i npuesto | a Ronda
Uruguay para mantener el espiritu del sistema de apoyar el desarrollo y el
conercio de | os paises en desarrollo. De ahi que un paso en la direccién
correcta seria que | os paises desarrollados analizaran |a erosi én resultante
de la Ronda Uruguay y trataran de introducir ajustes que pernitieran a |los
pai ses en desarroll o mantener o aunentar sus nargenes de preferencias.

16. El Gupo de los 77 acogia con agrado la integraci 6n de |os sectores
agricola y textil en el nuevo GATT. Seria deseable |ograr una reducci6n

i mportante de | os aranceles y de |l as nedi das no arancel arias, junto a un
aunent o ostensi ble de la cantidad de productos integrados al SGP, en
particular con respecto a la agricultura, la pesca, los textiles y el calzado.
La UNCTAD deberia estudiar el inpacto que tenian sobre el SGP | os nuevos
acuerdos regionales de libre conercio, junto con | os acuerdos de | a Ronda
Uruguay. Deberian encontrarse medios eficaces de convertir el SGP en una
herram enta nas transparente, dinamca, consistente y efectiva, a fin de
lograr su utilizaci6n conpl et a.

17. La incidencia de |las nedi das no arancel ari as sobre | os productos de
exportaci 6n de | os paises en desarrollo era especial nente inportante, ya que
se concentraban justanente en aquell os sectores en que | os paises en
desarrol | o poseian al gunas ventajas conparativas. Estas nedidas
discrimnatorias afectaban a mas del 50% de sus exportaci ones; habian ido en
aunento y estaban protegi endo de nmanera desigual |os nercados de | os paises
desarrol |l ados. Esto constituia un grave problema para | os paises en
desarrol |l o que habian enprendi do reformas econénicas, incluida |a

i beralizacion de |las inportaci ones, pero que aun tenian probl emas de deuda
externa y bal anza de pagos. Tanbi én era inportante dismnuir de manera
sustantiva las diversas limtaciones cuantitativas exi stentes para al gunos
productos de inportancia para | os paises en desarrollo con el objeto de |ograr

la factibilidad real de acceso a | os nercados de | os paises desarroll ados.
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18. La gestion de |os esquenmas, |as nedidas de graduaci 6n y | as normas de
origen que afectaban a | a eficacia del sistema eran cuestiones que era
necesario debatir en un anbito nmultilateral. E SGP, al ser un sistema
unilateral y tenporal que podia ser retirado en cual qui er nonento, provocaba
un efecto de incertidunbre e inseguridad, sobre todo cuando se trataba de

i nversiones a largo plazo. Las diversas linmitaciones cuantitativas en form
de cuotas, techos o maxi nbs de inportaci 6n permtidos por pais, asi conp |as
nedi das de graduaci 6n, conplicaban fuertenente la utilizacién del SGP. Esta
conpl ejidad era contraria a | os principios basicos del SGP e iba en contra de
objetivo de pronover la industrializacién de |os paises en desarrollo. Aello
se unian cuestiones relativas a |las nornas | aboral es, |as medi das anbi ental es
y la protecci 6n de | os derechos de propiedad intel ectual, que conplicaban adn
mas | a aplicaci 6n del sistema. Mentras algunos de estos temas no habian sido
di scutidos en |l os foros apropi ados, otros debian ser analizados anplianente
con miras a lograr un consenso. Urgia |la necesidad de definir un sistema de
avi so previo que permitiera a | os beneficiarios determ nar | os sectores
afectados. FEra inportante que |os paises otorgantes de preferencias y |os
beneficiari os se pusieran de acuerdo en un necani sno de entrada en vigencia de
| a clausul a de graduaci 6n o de suspensi 6n del trato preferencial, en
particul ar un periodo de gracia razonable. Apremnmi aba |a necesidad de |ograr
una arnoni zaci 6n de las normas de origen. Si bien |os acuerdos de | a Ronda
Uruguay sobre esas nornmas habian establ eci do principios comunes, esto no
queria decir que |a Ronda habia creado nornmas de origen arnbnicas a |os
efectos del SGP. Habia que encontrar una férmula para arnoni zar | as normas de
origen del SGP. E Gupo de los 77 estaba gravenente preocupado por | ograr
gue | os paises nenos adel ant ados pudi eran partici par de | os beneficios del

SGP, dada su situaci 6n econdmnmica. Seria necesario encontrar necani snps
adecuados para conpensarles por |a posible erosién del SGP que |es afectara.
19. La representante de Suiza nanifestd que | as negoci aci ones de | a Ronda
Uruguay habian constituido una linea divisoria en la historia del conercio
nmundi al . Sél o habian creado posibilidades para | as exportaci ones de | os

pai ses en desarrollo. Por ello habia sido oportuna |a decisio6n de enprender
un examen de | os esquenas del SGP, conp estaba previsto en el Conprom so de
Cartagena. El Gobierno de Suiza habia pedido que se realizara un estudio

sobre | as repercusiones de | a Ronda Uruguay en | os paises en desarrollo antes
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de ratificar | os Acuerdos de Marraquech. Lo que era discutible era si el SGP
seguia siendo un instrumento adecuado para al canzar este objetivo. Ya no se
respetaban | os principios inherentes al SGP, conp la no discrimnacion y la no
reci procidad. Indudabl enente, existian diferencias en |os resultados de
exportaci 6n de los distintos paises en desarrollo. La propuesta de | a UNCTAD
encam nada a estudiar |la posibilidad de el aborar criterios objetivos de
graduaci 6n contaba con el pleno apoyo de su pais.

20. La UNCTAD deberia estudiar tanbi én | os nedi os de |ograr que el SGP
tuviera, en la practica, un caracter mas nultilateral. Si se consideraba |la
reducci 6n de arancel es convenida en el GATT y | as reducci ones acordadas en | as
distintas zonas de libre conercio, |os beneficios del SG apenas equivalian a
restabl ecer un trato igual para |os paises en desarrollo y | os paises menbros
de di chas zonas de libre conercio. En canbio, al gunos paises en desarrollo
habian |iberalizado unilateral nente su politica conercial y reducido |os
derechos de aduana en los Ultinos afios, pero estas concesi ones adn no se

habi an consolidado en el GATT. En consecuencia, el Gobierno de Suiza deseaba
sugerir que la secretaria de la UNCTAD estudi ara | a posibilidad de el aborar un
pl an para consolidar esos aranceles en el GATT. Los paises otorgantes de
preferencias se conproneterian, en el marco del GATT, a mantener el SGP con un
programa de graduaci 6n claro y definido. Por Gltino, dijo que el CGobierno de
Sui za apoyaba | a anpliaci 6n del concepto del SGP a otras esferas conp |os
servicios y las inversiones y pedia que |Ia UNCTAD estudi ara estas

posi bi | i dades. El nuevo SGP podria ser un sistenma totalmente diferente que
brindara a | os paises en desarroll o nuevas posibilidades de sacar provecho de
| as oportuni dades creadas por el resultado de |a Ronda Uruguay.

21. El representante de Austria dijo que, si bien el futuro del esquema SGP de
su pais era mas bien incierto, debido al posible ingreso de Austria en la

Uni 6n Europea, |os acontecimentos mas reci entes habian quedado reflejados con
exactitud en el decinpséptinp inforne general sobre | a aplicaci 6n del SGP
(TD'B/ SCP/6). Por 1o que respecta a las nornas de origen, el informe de |la
secretaria de a UNCTAD (TD/ B/ SCP/ 8) habi a presentado varias opini ones y
propuestas interesantes junto con otras bastante pol ém cas. Deberia ser
posi bl e ponerse de acuerdo sobre las futuras orientaciones en el contexto de
exanen general del SGP previsto para el proéxino afio. Aunque |as nuevas nornmas

de origen que habian de el aborarse en el GATT tendrian sol anente un caracter
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no preferencial, la indiscutible interrelaci 6n subyacente era conmo |as dos
caras de una m sma nobneda; esto deberia quedar reflejado debi danente.

El informe del G upo Especial de Expertos sobre el Sistema Ceneralizado de
Preferencias (TD/ B/ SCP/ 9) nerecia una atenci 6n especial por la forma en que
destacaba | os aspectos de | as posibles orientaciones futuras del SGP. Aunque
nmuchos de esos aspectos habrian de abordarse en el exanmen general de 1995, un
debate franco sobre al gunos de estos puntos en una reunion informal durante e
periodo de sesiones en curso podria constituir una aportaci én Gtil para otra
reuni 6n del Grupo Especial de Expertos. Austria no podia apoyar |a sugerencia
formul ada por el Grupo de Expertos en el sentido de que | a Com si6n Especia
exam nara mas a fondo |l a cuesti 6n del establ ecimento de un SGP para | os
servicios. Cuando esta cuestion se planted durante la VIII UNCTAD en
Cartagena, ya era un asunto sumanente controvertido. La posicién de Austria a
este respecto no habia canbi ado desde entonces. La |abor de |Ia Com sioén
Especi al deberia fundarse en la resolucién 21 (I1) de la UNCTAD y en | os

resul tados de | os anteriores periodos de sesiones de |a Com sion Especial, ya
gue quedaba entendi do que ésta debia concentrarse exclusivanente en e

conercio preferencial de bienes. Toda anpliaci 6n del al cance de su | abor para
abarcar el conercio de servicios requeriria una decisién a un nivel nas

el evado que el de la Com si6n Especial. Sobre |la cuestié6n del programa de
asistencia técnica, dijo que su pais, tradicional nrente, habia prestado mucha
atenci 6n a esta actividad por estar convencido de su inmportancia. En el
parrafo 17 del inforne del Grupo Especial de Expertos se habia subrayado | a
contribuci 6n del progranma. El informe de |la secretaria sobre |as actividades
de cooperaci 6n técnica (TD/ B/ SCP/ 7) tanbi én destacaba | a cooperaci 6n activa de
su pais en el proyecto SGP durante todo el periodo abarcado por el informe, si
bi en se habia manteni do a un bajo nivel debido a restricciones de personal
Austria estaba tratando de revitalizar sus esfuerzos en este canpo y estaba
estudi ando | a posibilidad de financiar un senminario del SGP para al gunos

pai ses nenos adel antados de Africa en un proxino futuro.

22. El representante de la India dijo que el SG, en mas de dos deceni os de

funci onam ento, habia sido un instrunento Util para |la creaci 6n de conerci o en
todos | os paises. Los paises en desarrollo se habian beneficiado de |os
arancel es preferencial es del SGP, cono indicaba el hecho de que sus

i nportaci ones habian aunmentado a una tasa nedia anual del 8% desde 1976, en
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tanto que sus exportaci ones SGP habian registrado una tasa de aunmento superi or
al 13% En 1992, unas exportaci ones de | os paises en desarrollo por valor

de 80.000 m |l ones de dol ares se habian beneficiado de arancel es bajos o nul os
en | os paises otorgantes de preferencias de la OCDE. Conp la utilidad de |os
esquermas SGP era indiscutible, su pais se sentia estinulado para fornular
sugerencias relativas a ciertas nejoras que reforzarian aln mas el conprom so
de cooperaci 6n econdém ca nundi al. Todos | os paises otorgantes de preferencias
deberian prorrogar |os esquemas SGP por otro decenio. La reduccion de |os
arancel es a que daria lugar |a aplicacién de |os resultados de | a Ronda
Uruguay provocaria una erosion de | os margenes preferencial es del SGP, que
oscilaria entre un 9% en | os Estados Unidos, un 15%en el Japo6n y alrededor

del 23%en | a Uni 6n Europea. En consecuencia, insté a | os paises otorgantes
de preferencias a que se adhirieran al Conproni so de Cartagena y efectuaran

| os aj ustes necesarios en sus esquenmas a fin de mantener su eficacia. Lo nmés
inmportante era inpartir continuidad, estabilidad y previsiblidad a | os
esquermas SGP. En segundo lugar, era necesario introducir ajustes en el nanero
de productos incluidos y en la cuantia de | as reducciones arancel arias con
objeto de mantener y potenciar el valor de |os esquenas. En tercer lugar, era
i ndi spensable reafirmar los principios relativos al caracter generalizado, no
discrimnatorio y no reciproco en que estaba basado el SGP. Utimnmente |os
esquenmas habian tendi do a ser nmenos generalizados y discrimnatorios; se
estaba exi giendo |l a reciprocidad en al gunos casos. La vincul aci on del SGP con
cuestiones cono | os derechos | aborales, |a protecci 6n de | os derechos de

propi edad intel ectual y el medi o anbi ente representaba una sobrecarga para e
SGP y deberia abordarse con toda cautela. Los contingentes arancelarios, |os
I imtes nmaxinbs, |as cantidades maxi mas por pais y los linmtes inpuestos en
virtud del criterio de la conpetitividad creaban un clima de incertidunbre
entre | os enpresarios, ya que éstos no sabian si unas mercancias ya produci das
o0 incluso expedidas i ban a poder beneficiarse del SGP. Los datos enpiricos
tanbi én i ndi caban que | as excl usi ones inpuestas en virtud del criterio de la
conpetitividad beneficiaban en gran nedida a | os proveedores no acogi dos a
SGP de paises desarrol |l ados y al gunos de | os principal es beneficiarios

del SGP. El concepto de graduaci 6n era una fuente de conplejidad en |os
esquermas SGP. La graduaci 6n por productos podia desorgani zar las corrientes

conerciales, al alterar |as condiciones de conpetencia para el pais excluido.
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Si de hecho se necesitaban nedi das de graduaci 6n, seria apropiado excluir a un
pais en su conjunto una vez que hubi era al canzado un nivel adecuado de
desarrollo. En algunos esquenas SCGP una nejora inportante consistiria en la

i ncl usi 6n de productos conmb los textiles y las prendas de vestir, el cal zado y
los articulos de cuero y | os productos agricol as sem el aborados y el abor ados.
23. La sinplificacion y arnonizaci 6n de |as normas de origen daria una nayor
transparencia a estas normas. La introducci 6n del concepto del contenido
originario del pais otorgante de preferencias, asi cono de |a acunul aci 6n
global, contribuiria tanbién a nejorar la situacion. Podria ser atil estudiar
| a posibilidad de anpliar el SGP a |los servicios en el periodo anterior a
examen general de 1995. Un sistena preferencial SGP reforzado, mejorado y
anpl i ado constituiria una medi da de apoyo a las politicas de |liberalizacion
del conercio de | os paises en desarrollo que, aparte de beneficiar a estos

pai ses, tanbi én estinularia el crecimento del conercio nundi al

24, El representante de Noruega decl ar6 que desde el 20° periodo de sesiones
se habian produci do varios canbios en la |lista de beneficiarios del esquena
SGP de Noruega. Primero, a raiz de la entrada en vigor de dos acuerdos de
libre conercio concluidos entre los paises de la AELC, por una parte, y
Rurmani a y Bul garia respectivanente, por otra, estos dos Ultinps paises habian
guedado elimnados de la lista a partir del 1° de octubre de 1993. Segundo,
se habian agregado a la lista otros cuatro beneficiarios: Al bania, desde

el 9 de julio de 1993; |l a ex Republica Yugosl ava de Macedoni a, desde el 29 de
octubre de 1993; Mongolia, desde el 21 de enero de 1994; y |a Republica de
Sudafrica, desde el 6 de mayo de 1994. En particular, Noruega acogia con
agrado el acontecimento politico singular que se habia produci do en
Sudafrica, o que habia incitado a Noruega a nodificar su politica econém ca
con respecto a ese pais. La concesioOn del trato SGP a Sudafrica seria una
contribucién a la integraci 6n de este pais en la econonmia nundial y a la
pronoci 6n del desarrollo econonmco y social dentro del msnmo. Por |o que
respecta a | os productos incluidos en el esquema noruego, desde el 1° de enero
de 1994 se habia concedido la entrada en franquicia a todos los articul os de
la partida 61.15 del Sistena Arnonizado. Las estadisticas nas recientes
correspondi entes a 1992 indi caban que el 80% de | as inportaci ones noruegas
procedentes de beneficiarios del SGP eran adm si bles en franquicia, con

arreglo al SGP o al trato NW. En 1992, el esquena SGP de Noruega tuvo



TD/ B/ SCP/ L. 3
pagi na 16

una tasa de utilizacion del 69% que es el porcentaje mas el evado registrado
en los 15 dltinops afios.

25. Con respecto a |la asistencia técnica, Noruega consideraba que | a UNCTAD
habi a aportado una contribuci 6n fundamental a la utilizaci é6n del SGP nedi ante
su anplio Progranma de Cooperaci 6n Técnica en esta esfera y Noruega habia
contribuido fielmente a este esfuerzo durante cierto nunmero de afios. El apoyo
noruego al Programa, que ascendia a unos 40.000 dol ares de | os EE. UU. por afio,
se encauzaba por nedio del fondo fiduciario central, lo que permitia una
flexibilidad maxima en la utilizacion de las contribuci ones de su pais.

Obvi anente era necesario continuar la asistencia técnica en |la esfera del SGP
especi al nrente en favor de | os paises nmenos adel ant ados, habida cuenta de | os
canbi os previstos en el SGP conp consecuencia de | a Ronda Uruguay. A este
respecto, el Gobierno de Noruega deseaba instar a | os paises otorgantes de
preferencias, en particular a aquellos que habian contribui do nenos de | o que
| es correspondia, a aportar su ayuda para afianzar |a base financiera de
Programa de Cooperaci 6n Técni ca.

26. El representante de la Argentina declard que |la conclusi én de |a Ronda
Uruguay habia pl ant eado nuevos desafios y oportuni dades, de tal manera que

la renovaci 6n y puesta al dia del SGP constituia nas que nunca una herram enta
de suma utilidad para | os paises en desarrollo, especial nente para aquell os
qgue habian |l evado a cabo reformas estructural es y consoli dado sus aperturas
conerciales. Conmpb habia afirnmado el Gupo de Expertos (TD/ B/ SCP/9),

conti nuaban teni endo plena vigencia los principios del SGP, esto es, su
caracter generalizado, no discrimnatorio y no reciproco. Ahora bien, no
debia descartarse |la posibilidad de una interpretacion realista de |os m snos,
sienpre y cuando ésta se |l evara a cabo sobre una base nultilateral y con el
m sno espiritu que habia inspirado el sistema desde su puesta en marcha.

Asi mismp, el Grupo de Expertos habia |l egado a un consenso sobre |a

i mportancia de reducir al minino | os canbios en | os esquenas por | o nmenos
durante cinco afios, aunque seria preferible un plazo mas largo. Al gunos
sectores, conp |os productos alimenticios, la lana, el calzado y los articulos
de cuero seguian pagando arancel es el evados. Se podrian realizar progresos
extendi endo | a cobertura del SGP a estos productos. Para |os productos de |la
industria alimentaria la anpliacion deberia efectuarse sobre | a base de

arancel cero, sin ningdn ajuste conpensatorio (conop se indicaba en e



TD/ B/ SCP/ L. 3
pagi na 17

parrafo 71 del documento TD/ B/ SCP/6). La Ronda Uruguay habia incorporado |as
di sci plinas del GATT en sectores no cubiertos anteriornmente. En el caso de

| os productos agricolas, algunos picos arancel ari os superarian el 80% segun
| as concl usi ones presentadas por |la secretaria de |a UNCTAD ( TDY B/ SCP/ 6,

parr. 73). Seria conveniente que la secretaria profundizara este andlisis y
gue éste se aplicara tanbi én al sector de los textiles, a fin de evaluar e
inmpacto real. Era inportante brindar asistencia técnica a | os paises en
desarrol |l o para ayudarles a hacer un uso nmas eficiente de | os esquenas.

En cuanto al problema de | a graduaci 6n, los criterios deberian ser acordados
nmul til ateral nente; deberian diferenciarse |a graduaci 6n por productos y la
graduaci 6n por paises. En el priner caso, cono proponia el G upo Especial de
Expertos, deberian aplicarse criterios econém cos objetivos, tales conp |la
cuota de nercado, |a capacidad industrial y el nivel de desarrollo y

di versificaci 6n, teniendo presente el concepto de "efecto neutro" del retiro
de una preferencia. El producto en cuesti 6n deberia haber adquirido una
"madur ez" suficiente conpb para conpetir con |os proveni entes de proveedores
gue no gozaban de preferencias. Tanbi én deberia preverse una consulta previa.
En el caso de |a graduaci 6n por paises, los criterios general es basados en

el PIB no eran suficientenente conprensivos. Deberia contenplarse |la
situaci 6n de | os paises de altos ingresos que dependian de un solo producto y
que tenian un bajo grado de industrializacién. Su del egaci 6n entendia que el
fendéneno de la integraci 6n regional, conbo MERCOSUR, era positivo y no exhibia
ni nguna de las restricciones al conercio que se describian en el docunento
TD/ B/ SCP/ 6 (parr. 50).

27. A continuaci én se refirié a |la propuesta de conceder beneficios

adi ci onal es a | os productos el aborados sobre una base anbi ental mente i dénea:
una especie de SGP "verde". Este concepto era interesante, sienpre y cuando
se garantizara que | os beneficios serian adicional es, abarcando, por ejenplo,
productos agricolas que de nonmento no estaban incluidos en | os esquenas. Por
otra parte, toda nedi da que se adoptara deberia ser el resultado de

negoci aciones nultil ateral es basadas en un estudio analitico de | a UNCTAD

En el docunento TDY B/ SCP/ 6 se sefial aba con acierto que | os paises en
desarroll o no deseaban benefici os adicionales para el establecinento de
normas anbi ental es mas el evadas por cuanto esto influiria en la politica

anbi ental de un pais (parr. 99). La idea de establecer un SGP para | os
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servici os deberia ser estudiada mas a fondo. Por dltino, en lo relativo a |las
normas de origen, seria inconcebible la revitalizacion del SGP sin una

arnoni zaci 6n y sinplificaci 6n de esas nornas.

28. El representante de Rumania manifestdé que el SGP, en vigor desde hacia mas
de 20 afos, habia sido Gtil conp instrunmento de politica conercial para la
pronoci 6n de | as exportaci ones de | os paises en desarrollo. Si bien se habian
i ntroduci do nejoras en | os esquenas a través de | os afios, podria hacerse nas
para |l ograr |os objetivos enunciados en la resolucién 21 (11) de I a UNCTAD.
Esto era especial mente cierto desde la conclusi 6n de | a Ronda Uruguay.

Era necesari o adoptar mnedi das en varias direcciones para nejorar el SGP
Prinmero, conp sélo el 50% de | os productos gravabl es estaban incluidos en
esquermas SGP, un aunento neto del ndnmero de productos incluidos aunentaria la
eficiencia del SG. Segundo, todos |os paises otorgantes de preferencias
deberian conceder el acceso en franquicia a | os productos incluidos en el SGP
o, al nenos, aunentar el nmargen preferencial. La arancelizaci én de |as

nedi das no arancel ari as aplicadas al sector agricola y el desmantel am ento del
Acuerdo Multifibras brindaban | a oportunidad de otorgar |a entrada en
franquicia o de aunmentar el margen preferencial en estas esferas. Tercero,
deberian realizarse esfuerzos para reducir o elimnar las linmtaciones o
restricciones a las inportaciones preferenciales. Cuarto, deberia estudiarse
| a posibilidad de adoptar criterios de graduaci 6n conveni dos

nul tilateral nente. Quinto, seria necesario liberalizar, sinplificar y

arnoni zar |las normas de origen del SGP. Asinisno, todos | os paises otorgantes
de preferencias deberian adoptar el concepto del contenido originario del pais
otorgante de preferencias y |l a acunmul aci 6n global. Sexto, era inportante que
se intensificara la asistencia técnica sobre el SGP a pesar de que habian

di sminuido | os fondos disponibles. Era de esperar que | os donantes
bilaterales y el PNUD i ncrementaran sus contribuciones. Por u4ltino, deberian
adopt arse enfoques i nnovadores con respecto al concepto del SGP. En este
contexto, el representante de Rumani a apoy6 | a propuesta encam nada a conceder
benefi ci os adicional es a | os productos inocuos para el nedio amnbiente.

Rurmani a se encontraba en una etapa de transici6n hacia |la econonia de nercado,
y el SGP facilitaba este proceso de transici6n al nejorar |a bal anza de pagos.
A raiz de | os acuerdos concertados con la Uni 6n Europea y | os paises de

la AELC, |as preferencias conerciales otorgadas en virtud del SGP habian
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guedado i ntegradas en esos acuerdos. Por ultinmo, acogi 6 con agrado |la
deci si 6n de | os Estados Uni dos de América de incluir de nuevo a Runania en |la
lista de beneficiarios, tras haberla excluido en 1987 en virtud de la

di sposi ci 6n sobre protecci 6n de | os derechos de | os trabaj adores.

29. El representante de China se refirié al papel positivo del SGP en |la
expansi 6n de | as exportaciones y la industrializaciéon de |os paises en
desarrollo. El SGP tenia gran inportancia para el crecimento sostenido de

| a econonia nundial, en vista de | os canbi os trascendental es que se estaban
produci endo en |l a situaci 6n econénica y politica nundial. En el dltino afio,

| os esquemas SGP habian nej orado en al gunas esferas. No obstante, por regla
general continuaba |la erosidn de |os beneficios del SGP. La reduccion de la
escal a de |l as preferencias arancelarias se debia en parte al resultado de |a
Ronda Uruguay, al establecimento de zonas de libre comercio y a otros nuevos
si stemas conerci al es preferenciales y tanbi én, en parte, a | as nedidas
restrictivas adoptadas por al gunos paises otorgantes de preferencias, tales
conp las restricciones cuantitativas y la graduaci 6n. Por ello, el SGP
requeria un examen a fondo. Era de esperar que en este exanen | os paises
donantes partieran de |la preni sa de que habia que ayudar a | os paises en
desarrollo e introducir mejoras sustanciales. Con tal fin, estas nejoras
deberian incluir el establecimento de una vigencia estable y prol ongada

del SGP, a fin de evitar las dificultades e inconvenientes que planteaba |a
prol ongaci 6n a corto plazo. Tanbién era necesario sinplificar y liberalizar
las normas de origen, aliviar la carga que suponia para | os paises
beneficiarios |la aplicacion de estas nornmas, aunentar el nUmero de productos
i nclui dos, elimnar |as nedidas no arancel arias, reducir |as pérdidas causadas
por la Ronda Uruguay a | os paises receptores de preferencias, y evitar la
reducci 6n y erosi on del programm inicial del SG a consecuencia de |la
integracion regional y de la formaci 6n de grupos conerci al es.

30. Su pais habia obtenido resultados satisfactorios nediante su comercio
exterior y realizado progresos considerables en el desarrollo del conercio de
importacion. En el primer trimestre de 1994, se habia equilibrado basicamente
el comercio con | os Estados Unidos. Las inportaciones procedentes de |a

Uni 6n Eur opea habian superado | as exportaci ones con destino a la msm

Era probabl e que el comercio de inportaci 6n de China aumentara a un ritnmo nmés

rapi do gracias a la intensificacion de las reformas, al crecimento econdm co
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y al aurmento de | a denmanda de productos de prinera necesidad. No obstante,
era notivo de preocupacion la tendencia a la erosi 6n del SGP. En el periodo
de sesiones en curso, que servia de reuni 6n preparatoria para el exanmen
general de 1995, deberia efectuarse un exanen y eval uaci 6n gl obal de | as
operaci ones del SGP en los ultinos afios, de tal nanera que | os paises
otorgantes de preferencias pudieran elininar |las diversas |initaciones que
debilitaban el SGP y aportar su debida contribucion a la revitalizacion de
Sistema. Con respecto a la asistencia técnica, su pais reconocia la utilidad
de las actividades destinadas a poner a los participantes al corriente de |os
aconteci mentos mas recientes en el SGP y otras |leyes conerciales, y a
ayudarl es a hacer frente a dichos acontecimentos. Con la conclusién de |la
Ronda Uruguay, que obligaba a | os paises a revisar sus |eyes conercial es para
ajustarlas al acuerdo concluido, su pais deseaba que se nmantuvieran y
reforzaran |l as actividades de asistencia técnica. Las partes interesadas
podrian tomar disposiciones para |la financiaci6n de estas activi dades. Habian
sido rmuy apreciados | os cursillos organi zados el afio pasado por | a UNCTAD
sobre el SGP y otras |leyes conerciales. Por otra parte, |os profundos
analisis y estudios realizados por |la secretaria habian constituido una buena
base para el exanen de |as posibilidades de nejorar y anpliar el SGP en un
entorno economco y politico internaci onal en constante evol uci 6n.

31. El representante del Canada dijo que después de dos deceni os de aplicaci 6n
del SGP su pais habia exam nado | os objetivos y principios basicos sobre |os
gue reposaba |la aplicacion del Sistema. Se habia |Ilegado a | a conclusi én de
gue | os objetivos seguian siendo validos y aplicables, pues servian de
importante instrumento de politica para estinular un crecimento sostenido de
| as exportaciones. Por ello, en enero de 1994 el CGobierno del Canad&d habia
presentado un proyecto de ley, que habia sido aprobado por el Parlanento
canadi ense en marzo, en virtud del cual el réginen del SGP se habia prorrogado
por otro decenio, hasta el 30 de junio de 2004. La Republica de Sudéafrica
pasé a ser uno de |l os beneficiarios el 10 de nayo de 1994. Una mera prorroga
del SGP en su forma actual no bastaria para conseguir |os objetivos del SGP
para | os paises en desarrollo y, consideraci 6n extremadanente i nportante, para
| os menos adel antados de | os paises en desarrollo con posterioridad a la
concl usi 6n de | a Ronda Uruguay; por ese notivo, estaba en curso una revision

total del réginen canadi ense con la finalidad de reducir |os derechos SGP
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y aunentar en | o posible el nanero de | os productos conprendi dos. Esta
revisi 6n, que habia conenzado en abril de 1994, quedaria term nada, segln |as
previsiones, a fines de 1994. El Canada exami naria tanbi én | a conveni enci a de
mant ener el SGP para | os paises que habian al canzado un nivel el evado de
desarrol |l o econém co. Adenmas, formaba parte de la revision | a cel ebraci 6n de
consul tas publicas con intereses privados canadi enses y, en particular, con
pai ses beneficiari os.

32. En relacion con las normas de origen a |los efectos del SGP, el Canadéa era
partidario de su arnoni zaci 6n, sinplificacién y liberalizaci 6n sienpre que
fuera posible, asi conp de |os principios de transparencia y previsibilidad.
Estos dos uUltinos principios eran la clave para el eficaz funcionam ento de
cual qui er sistena de conercio en condi ciones de preferencia. En relacién con
un punto concreto planteado en el parrafo 40 del docunento TD/ B/ SCP/ 8, sobre
la norma de | a consignacion directa, declaré que en 1988 el Canada habia
elimnado | a exigencia segun |la cual debia identificarse el puerto canadi ense
de entrada en el conociniento directo de enbarque en el caso de |as

i nportaciones al anparo del SGP. En materia de asistencia técnica, la

Adm ni straci 6n canadi ense conti nuaba apoyando acti vanente | a difusion de

i nf or maci ones sobre el SGP con el envio de expertos a seminarios. En 1993 e
Canadd habia envi ado expertos a semnarios cel ebrados en el Brasil y China.
33. El representante de | a Federaci 6n de Rusia dijo que convenia mantener |os
princi pi os basicos del SGP pues éste era un instrunento inportante y eficaz
para propul sar el desarrollo del conercio y el crecimento econdm co de |os
pai ses en desarrollo. Se consideraba que |a cooperacion en el seno de |la
Comi si 6n Especi al de Preferencias de | a UNCTAD era un mecani sno
suficientenente flexible para garantizar |os intereses econém cos de su pais
en el periodo de transicion. Se beneficiaban del sistema 147 paises. Segln

| os datos correspondi entes a un periodo de nueve neses en 1993, el val or de

| as inmportaci ones efectuadas en condici ones de preferencia habia sido

de 5.500 mllones de délares, esto es, el 31%del conjunto de |as

i nportaciones. A 29 beneficiarios del sistema |es correspondia un volunmen de
i nportaci ones con un valor superior a 10 mllones de dol ares. Figuraban en
ell os: Afganistan, Argelia, Cuba, China, India, Republica de Corea y Turquia.
34. En virtud del Decreto N° 196 del 10 de nmarzo de 1994, el Gobierno ruso

habi a establ eci do nuevos derechos de inportaci 6n. Con excepci 6n de | os
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aplicados a | os productos de lujo y a |l as bebi das al cohélicas, pocos derechos
eran superiores a un 25% En el arancel de inportaci 6on se habian puesto en
practica derechos especificos y conbi nados para al gunos articul os, entre ellos
| as bebi das al cohdlicas, el tabaco y | os automdvil es de segunda mano.

Se aplicaban derechos mni nbs, que iban de derecho nulo a un 5% a al gunos
productos, que eran articul os social mente i nportantes (equi po nmédico,
product os farmacéuti cos, al gunos productos alinenticios y nmercancias que no

se podian reproducir en cantidad suficiente), piezas sueltas, herranientas
para maqui nas y equi po, algunos materiales y articulos que no se producian en
cantidad suficiente, pero que se necesitaban para el desarroll o de diversos
sectores econém cos y al gunas cl ases de equi po de fabricaci 6n necesari as

para | a noderni zaci 6n o para garantizar |a seguridad. Los derechos nméaxi nps
(del 50 al 100% se aplicaban a | os productos de lujo y a | as bebidas

al cohélicas. Por lo comin, en el caso de |os bienes de consunp, |os derechos
no eran superiores a un 25% se preveia aplicar derechos de un 10 a un 25% a
la mayoria de los articul os acabados o seni acabados. Se preveia aplicar
nuevos derechos arancel ari os para mantener el sistema anterior. En particular
a las nercancias originarias de | os paises en desarrollo, con exclusion de |os
nenos adel ant ados, se aplicaba un 50% de | os derechos de inportaci 6n basicos
(derechos NMF). Las nercancias inportadas de | os paises nenos adel ant ados
entraban en régimen de franquicia. En virtud del Decreto N° 614 del 21 de
agosto de 1992, estaba en vigor una lista de | os beneficiarios del sistema
tenporal. Proseguia |la |abor encam nada a perfeccionar el sistema de
preferencias. Se preveia mantener la lista de |os beneficiarios en su form
actual, aunque nas adel ante se podia dar cabida en ella a otros paises.

Anal oganente, se estaba exam nando el namero de | os productos conprendi dos en
el sistema. Ello tal vez desenbocaria en una "lista negativa" de nercancias
no conprendi das en el sistema. Se mantendria infornada a |a secretaria de

[ a UNCTAD.

35. Conp concl usi 6n, expresd su reconocimento a | os paises y agrupaci ones que
habi an concedi do a su pais condici ones de conerci o en régi men de preferencia,
es decir, Austria, el Canada, |os Estados Unidos y |a Uni6on Europea. Esta
nmedi da facilitaba considerabl emente | as condi ci ones de acceso a sus nercados y
se apreci aba conpb una aportaci 6n supl enentari a de apoyo exterior a |las

reformas que se hall aban en curso en Rusi a.
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36. El representante del Pakistan dijo que |os reginenes SG habian sido de
ayuda para | os paises en desarrollo en sus esfuerzos encam nados a pronover

| as exportaciones. Si bien el SGP era una nedi da aut 6noma que dejaba a | os
pai ses beneficiarios de preferencias pocas posibilidades de reclamar una
partici paci 6n en su adm ni straci 6n, este caréacter autonono no debia autorizar

| a adopci 6n de nedi das unilateral es por parte de | os paises otorgantes de
preferencia porque el unilateralisno introduciria un factor de distorsion
conercial y perturbaria el equilibrio de | os derechos y | as obligaci ones de

| os paises en desarrollo. Asi lo ponia de manifiesto el ejenplo de |os paises
en desarroll o que reducian sus derechos arancel ari os por su cuenta y razon; en
canbio, la distorsion no les permitiria aplicar estos derechos sobre una base
que no fuera NMF. Para que el SGP beneficiara mas a | os paises en desarroll o,
la prioridad capital era administrarlo de manera no discrimnatoria, de
conform dad con el principio basico del SGP. No obrar asi perturbaria | os
derechos y | as obligaciones de | os paises en desarrollo en relacion con el
pais inportador, asi conp entre terceros paises. En relaciodn con |os factores
determ nantes de | as condi ci ones no econom cas del SGP, se consideraba que |la
i nclusi 6n de | a denom nada "cl ausula social" y de la "clausul a verde" era una
nedi da proteccionista que convenia evitar. Al gunos paises otorgantes de
preferencias intentaban introducir el concepto de derechos preferentes en
cascada. Esta nedida tendria consecuencias injustas. El Pakistan insistia en
su solicitud de anpliaci on del sistemn a los textiles, |os productos de cuero
y el cal zado, asi conmp a | os productos agricolas. En cuanto a |la cuestidn de
| a graduaci 6n, aun cuando se oponia a la idea, su CGobierno preferiria la
graduaci 6n por paises en vez de | a graduaci 6n por productos, pero |a nedida
debia basarse en criterios precisos y convenidos multilateral mente.

37. Si bien la Ronda Uruguay daria a al gunos paises en desarroll o nuevas

posi bi | i dades, al gunas preferencias experinentarian erosi 6n. Seria neranmente
razonabl e y prudente reducir el nargen arancelario de preferencia en un tercio
conb minino segun | o convenido en | a Ronda Uruguay después de | a decisién de
Montreal de exanmen a mtad de camno. En relacién con |as nornmas de origen

t eni endo en cuenta que | a arnoni zaci 6n de |as normas de origen en condi ci ones
no preferentes seria exam nada por el Consejo de Cooperaci 6n Aduanera cono

resultado de | a Ronda Uruguay, |a Com si6n Especial podia decidir que convenia
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participar en esta actividad de arnoni zacion e incluir tanmbién en ella a | as
normas de origen SGP

38. El representante del Japdén hizo notar que el actual 21° periodo de
sesiones era muy inportante porque era el primero que se cel ebraba desde | a
concl usi 6n de | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay. Era ademas |a reunion
preparatoria del exanmen general del SGP en 1995. Refiriéndose a | a evol uci6n
reciente de su réginen SGP, el Japon habia segui do despl egando espont aneanente
esfuerzos para perfeccionarlo después del Ultinmo exanen efectuado en 1990.

En 1991 su Gobi erno habia decidido prorrogar su SGP por otros di ez afios, hasta
marzo de 2001, y anpliar los contingentes maxi nbs. En el ejercicio fisca

de 1994 se habia suprimdo el méxinmo correspondi ente a un grupo de productos

y se habian el evado | os nivel es maxi nos correspondi entes a 45 grupos de
productos. En relacion con |as normas de origen, el Japén habia atenuado | as
exigencias en materia de origen para el sector de |las prendas de vestir, que
habi a quedado cl asificado dentro del capitulo 62 del SA desde novienbre

de 1993. Desde el ultinp examen se habia aunentado tanbi én el nunero de

| os paises beneficiarios y ahora el SGP se aplicaba a 134 paises y 25
territorios. El nuamero de | os paises nenos adel antados que podian acogerse

a un trato especial habia pasado de 38 a 41 en el ejercicio fiscal de 1994.

Se consi deraba que el SGP era un instrunmento eficaz para facilitar la
pronoci 6n de | as exportaciones, la industrializacion y el desarrollo econdm co
de | os beneficiarios; por estas razones, su Gobierno procuraria perfeccionar

el sistemn, teniendo presentes |os objetivos originales del SGP. Ahora bien
el SGP se habia creado y puesto en practica cono nedi da aut 6noma, que tenia en
cuenta el sistenm arancelario, |as condiciones de las industrias propias de
cada uno de | os paises otorgantes de preferencias y | as necesi dades de | os
beneficiarios. Si bien era evidente una erosion de |as preferencias SG conp
consecuenci a de | a reducci 6n arancel ari a convenida en | a Ronda Uruguay, |as
posi bi | i dades de conercio de | os paises en desarrollo se acrecentarian
consi der abl emente conmb resultado de | a reducci 6n. Con respecto a | as nedi das
de graduaci 6n, era natural que |los paises y |las regiones o producci ones
concretas de | os paises y |las regi ones que podian conpetir con paises
desarrol | ados salieran del réginen SGP teniendo en cuenta | os objetivos

de éste.



TD/ B/ SCP/ L. 3
pagi na 25

39. Conmp el Programa de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD sobre el SGP y sobre
otras leyes y reglanentos de conercio se consideraba Gtil para ayudar a | os
beneficiarios a consolidar sus nedios técnicos y admnistrativos con la mra
de una nmayor utilizaci én de | os reginmenes SGP, el Cobi erno del Japén habia
contribuido al Programa con el envio de un experto asociado al progranm

regi onal UNCTAD/ PNUD para Asia y el Pacifico, asi conp nediante |la
financiaci 6n de cierto nimero de senmnarios. En los 12 Gltinms nmeses el Japdn
habi a costeado cuatro sem nari os nacional es en Tailandia, |a Republica Checa,
Bulgaria y el Brasil. En el ejercicio fiscal de 1994 el Japd6n, con sujeci6n a
| a aprobaci 6n por la Dieta, se proponia aportar 250.000 dolares de | os EE WU
para | a financiaci 6n de sem narios sobre el SGP en virtud del program

Ademés, todos | os afios distribuia folletos en inglés para dar a conocer

el SGP japonés.

40. El representante del Senegal pregunté a | a secretaria que explicara por
qué en los dos afios Ultinps sélo se habia realizado en la regi 6n africana un
pequefio nunero de activi dades de cooperaci 6n técnica. El representante de

la UNCTAD contest6 que |la causa de ello era principalnente la falta de fondos.
41. El representante del Brasil dijo que el examen general de 1995 debia dar

| a posibilidad de cel ebrar un debate nultilateral para responder a | o0s nuevos
retos con que se enfrentaba el SGP desde |a conclusio6n de | a Ronda Uruguay.

La revision podia crear |as condiciones necesarias para una transfornaci 6n a

| argo plazo que daria renovada inportancia al SGP. Sin enbargo, si |o que
tenia efecto no era un auténtico debate nmultilateral sino que, al contrario,

| os paises otorgantes de preferencias, pretextando la unilateralidad de |os
regi nenes, nultiplicaban | as condiciones y |las nedidas discrimnatorias, la
consi gui ente pérdida de interés podia causar un dafio irreparable a este
instrumento. Recordd |a declaraci 6n hecha por el representante de Chile en
nonbre del Grupo de los 77, es decir, que | os paises en desarrollo estaban

di spuestos a discutir incluso |as cuestiones delicadas rel aci onadas con el
sistema. A este respecto, su Gobierno veia con interés |as ideas expuestas
por |a del egaci 6n de Suiza, favorable a entablar un debate nultilateral sobre
el futuro del SGP. No se podia hacer una interpretaci 6n estrecha de | os
objetivos del SGP. Por ejenplo, el objetivo de favorecer la industrializacion
de | os paises en desarrollo no queria decir que el SGP so6lo se debia aplicar

a los productos industriales. Junto con |la determ naci 6n de | os arancel es en
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| a Ronda Uruguay, una anpliaci 6n del namero de | os productos conprendi dos
renovaria la inmportancia del sistema. Sélo era posible tomar en consideraci 6n
| a posibilidad de apartarse de | os principios basicos del sistema cuando

exi stiera una garantia de aplicaci én de los criterios definidos

nul tilateral nente. La cuestion de |a graduaci 6n por productos se exam naria
en el contexto de un examen mas anplio del sistema. Se habia aportado poca
claridad acerca de | a renovaci 6n de dos grandes sistemas y sobre su form
Convenia prever |la posibilidad de que en estos dos inportantes sistemas se
diera cabida a | os resultados del examen general de 1995. Conp hasta ahora,
la transparencia, |la estabilidad y la previsibilidad eran factores en |os

que | os perfeccionam entos no dependian de |a introducci 6n de canbi os
fundanental es en |l os sistemas. A condici 6n de definir un mandato preci so,
nerecia ser objeto de estudio |la propuesta del Grupo Especial de Expertos en
favor de la creaci 6n de un grupo de trabajo integrado por funcionarios de

pai ses otorgantes y de paises beneficiarios con la msién de trabajar
directanente sobre la cuestion. La mayor transformaci 6n sobrevenida en e
sistemn estos Ultinps afios habia sido | a concesi 6n de |as ventajas del SGP a
| os paises de la Europa central y oriental. Debia haberse realizado un
estudio de | os efectos de dicha inclusién sobre el SG. Su Gobi erno val oraba
conp se debia la asistencia prestada por |la secretaria de |a UNCTAD para

cel ebrar un seminario sobre el SGP en el Brasil y quedaba reconocido a

Gobi erno del Japon por haber sufragado su costo.

42. La representante de Tailandia dijo que su pais reconocia que el SGP era un
instrumento i nportante de pronoci 6n de | as exportaci ones de Tailandia a | os
pai ses otorgantes de preferencias. Conp beneficiarias del SGP desde el
establ eci mento del sistema en 1971, |as exportaciones de su pais en réginen
preferencial habian aumentado de 4,8 m |l ones de dol ares de | os EE. UU

a 7.100 mllones de ddl ares de los EE UU., aproxinmadanente, durante |os
ultinos 22 afios. Sin enmbargo, |las nmedidas restrictivas i npuestas por al gunos
pai ses otorgantes de preferencias, en forna de restricciones cuantitativas y
de graduaci 6n o elim naci 6n de | os beneficios para al gunos productos por

noti vos no rel aci onados con el conercio, habian inpedido a su pais aprovechar
al nmaxino | os beneficios del SGP. Por consiguiente, Tailandia instaba a | os
pai ses otorgantes de preferencias que habian introducido nedidas restrictivas

en sus esquemas a que respetaran plenamente | os principios de generalizaci 6n
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no discrimnacién y no reciprocidad del SG. En relaci6n con el progranma de
asi stencia técnica de | a UNCTAD, éste no s6l o ayudaba a | os paises en
desarroll o a entender mas a fondo | os esquenmas del SGP y a hacer un uso nas
eficiente del SGP, aunentando sus exportaciones, sino que tanbi én ayudaba a
pronover una mayor cooperaci 6n entre | os paises desarrollados y | os paises

en desarrollo. Su pais esperaba que |a UNCTAD prosiguiera esa actividad.

La representante mani festd agradeci mento por |os esfuerzos hechos por |la
Comi si 6n Especial de Preferencias para liberalizar, arnonizar y sinplificar
las nornas de origen y tenia |l a esperanza de ver esa tarea conpl etada en breve
pl azo. Esto entrafiaria nenores costos adnministrativos a | os productores y un
mayor aprovecham ento de | os beneficios del SGP

43. El representante de |la Republica de Corea dijo que el esquema del SGP
podria tener al gunas consecuenci as negativas en el conercio Sur-Sur, pero que
esa cooperaci 6n estaba anparada por otros mecani snbos, conb por ejenplo e

Si stema d obal de Preferencias Conerciales, en que participaban acti vanente
nmuchos paises en desarrollo, inclusive el suyo. No obstante, no por ello era
nenos claro e indiscutible el papel del SGP en |a pronoci 6n del conercio

i nt ernaci onal para beneficio econdém co de | os paises en desarrollo. Por lo
que se referia a la cuestién de | a graduaci 6n, el orador dijo que |as nedidas
de graduaci 6n y diferenciaci 6n habian segui do aunentando. Debido a |as
solicitudes formul adas por |as enpresas nacional es, el acceso al SGP se habia
el i m nado gradual nente respecto de productos que se habian convertido en
conpetitivos en el nercado de | os paises desarrollados. En otros casos,

el SGP se utilizaba conp nedio de ejercer presiones para abrir |os nercados en
| os paises en desarrollo. Recientenmente al gunos paises desarrol |l ados habi an
exam nado | a posibilidad de elimnar |os beneficios del SGP otorgados a su
pais respecto a al gunos productos, conb represalia por el aunento en su pais
de | os derechos arancel ari os aplicados a determ nados productos, un aunento
que era sin duda legitino con arreglo a | as normas de conerci o vigentes.

Por consiguiente, el orador inst6é a |a Com sion Especial a que estableciera
criterios objetivos y racional es de graduaci 6n concordados en el plano
nmultilateral y sugirid que deberian prohibirse las nedidas arbitrarias de
graduaci 6n hasta que se Il egara a un acuerdo sobre los criterios objetivos.
44. E representante de Bangl adesh dijo que, desde el punto de vista de |os

pai ses nenos adel antados. Se deberian tener en cuenta varios sectores de |os
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esquenmas que podrian nejorarse, ya que |os paises nmenos adel ant ados habi an
obtenido resultados |limtados en | a Ronda Uruguay. Deberia subsanarse |la
erosi 6n sufrida por |as preferencias del SGP debido a |a Ronda Uruguay y se
deberian establ ecer nuevos esquenas, en particular para | os paises nenos

adel antados. El criterio porcentual deberia reducirse al 25% para esos

pai ses, ya que dependian fuertenmente de |as inportaci ones para poder realizar
exportaciones. Las confecciones deberian incluirse en todos |os esquenas

del SGP, en particular en el caso de | os paises nenos adel antados. No deberia
haber una lista negativa para esos paises. Los esquenas del SGP no deberian
sobrecargarse con cuestiones no conexas relativas al nedio anbiente y a las
normas | aboral es. Los paises otorgantes de preferencias deberian explorar |a
posi bilidad de aplicar el concepto del SGP a | os servicios en el contexto de
| a Ronda Uruguay. A ese respecto, Bangl adesh se nostraba a favor de otorgar
preferencias al novimento con fines |aborales de todo tipo de personas
fisicas desde | os paises nenos adel ant ados, especi al nente haci a | os pai ses

desarrol | ados.
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Capitulo 11

OTRCS ASUNTOS

[ Se conpl etara segln proceda. ]
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Capitulo 111

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

El 21° periodo de sesiones de |la Conisién Especial de Preferencias fue
i naugurado por el Sr. Carlos Fortin, Oficial encargado de |a UNCTAD
B. Eleccio6n de la Mesa
(Tema 1 del progranm)
En su 1812 sesi 6n plenaria, celebrada el 16 de mayo de 1994, |a Coni sio6n
Especial eligi6 su Mesa, integrada por |os siguiente nmenbros:
Pr esi dent e: Sr. Elikunda Mango (Republica Unida de Tanzani a)
Vicepresidentes: Sr. D. Yantais (Gecia)
Sr. Y. Afanassiev (Federacion de Rusia)
Srta. T. Feroukhi (Argelia)
Sr. G Senadhira (Sri Lanka)
Sr. M Bical ho Cozendey (Brasil)
Rel at or : Sr. Z. Baltacioglu (Turquia)

C. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del progranm)

Tanbi én en su 1812 sesi on plenaria, |a Com si 6n Especial aprobé su

programa provisional (TD/B/ SCP/5), que era el siguiente

1. Eleccién de |la Mesa.

2.  Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Exanen de la aplicacion, el mantenimento, la nejora y la utilizacion
del Sistema CGeneralizado de Preferencias, incluida |la preparaci 6n de
examen general en 1995 del Sistema

4, Consultas sobre la arnpnizaci6n y la nejora de |as nornmas de origen
Asistencia técnica en relacion con el Sistena Generalizado de
Pref erenci as.

6. Programa provisional del 22° periodo de sesiones de |a Com sién
Especi al de Preferencias.

G ros asuntos.
8. Aprobaci 6on del inforne de | a Comi sién Especial de Preferencias a la

Junta de Conercio y Desarrollo.
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D. Programm provisional del 22° periodo de sesiones de

la Com sion Especial de Preferencias
(Tema 6 del progranm)

[ Se conpletara.]

E. Aprobacién del infornme de la Com sién Especial de Preferencias

a la Junta de Conercio y Desarrollo
(Tema 7 del progranm)

[ Se conpletara.]



