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Sigles et abréviations
APD Ai de publique au dével oppenent
GATT Accord général sur les tarifs douaniers et |e comerce
FAO Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture
NPF nation la plus favorisée
OCDE Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques
ovC Organi sati on nondi al e du comer ce

Pays ACP Pays d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique

SGP Syst ene général i sé de préf érences

Not es explicatives

Le terme "tonnes" s'entend de tonnes métri ques.

Le trait d union (-) entre deux années, par exenple 1970-1972, indi que
qu'il s'agit de la période tout entiere (y conpris la prem ére et la derniére
année).
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I NTRODUCTI ON

1. Le point 4 de |'ordre du jour de la quatriene session de I a Comm ssion
permanente sur |les produits de base concerne |'évol ution probable des prix
et du commerce des produits de base en fonction des résultats du Cycle

d' Uruguay, du point de vue, en particulier, de |eurs conséquences pour |es
pays en dével oppenent, notamment pour |eurs perspectives de diversification
Le secrétariat de la CNUCED présente |'étude ci-aprés a |a Conm ssion pour

| " ai der dans son exanen de cette inportante question

2. Avant néne |'adoption des accords du Cycle d' Uruguay, un certain nonbre
d' études avaient été effectuées a la CNUCED et ailleurs en vue d' éval uer |les
conséquences que |l es accords aurai ent sans doute sur |'économ e nondiale ou
sur des pays ou des secteurs économ ques consi dérés séparénent 1/. Depuis

| " adoption des accords, ce travail d'analyse s'est intensifié. Plusieurs
études, utilisant des nodel es gl obaux ou sectoriaux, ont cherché a estimer
les effets directs et indirects des accords sur |le comerce et les prix des
produits de base et des articles nmanufacturés. Elles conprennent, en
particulier, celles qui ont été établies pour le Goupe de travail spécial de
l a CNUCED sur |es perspectives comercial es dans | e nouveau contexte du
conmerce international et celles des secrétariats du GATT, de |la FAQ de

| a Banque nondiale et de |'OCDE. Au lieu de confectionner un nouveau nodel e,

| e présent rapport utilise les résultats de ces diverses projections dans

la mesure ou ils ont trait aux produits de base. Il differe toutefois des

ét udes précédentes en ce sens qu'il fait plus de place a des produits

et questions spécifiques qui présentent un intérét pour |es pays en

dével oppenent, notamment a la progressivité des droits de douane; qu'il traite
de produits particuliers qui n'ont pas été abordés ailleurs, plus spécial enent
les minéraux et les nétaux; enfin, qu' il considére les résultats du Cycle

d' Uruguay dans une perspective a plus long terne, a partir du début des
années 70. Le rapport vise notamment a répondre aux questions ci-apres :
existait-il des mesures de réglenentation du conmerce qui entravaient |es
efforts faits par |es pays en dével oppenent pour accroitre |eurs exportations
de certains produits de base, aussi bien bruts que transfornés ? Dans
I"affirmative, jusqu'a quel point |es engagenents spécifiques énoncés dans

| es accords du Cycle d Uruguay y ont-ils remédi é ? et en conséquence, que
reste-t-il a faire dans |es négociations a venir ?

3. On a essayé non seul enent de focaliser |'analyse sur |es exportations
de produits de base traditionnels qui intéressent |es pays en dével oppenent,
mai s aussi de recenser |es nouveaux marchés dynam ques de produits non
traditionnels qui pourraient avoir un intérét pour |les pays en dével oppenent,
en particulier pour la diversification horizontale de |eur production et de

| eurs exportations. On s'est efforcé aussi d'indiquer |'anpleur des courants
conmer ci aux en cause, de néme que, autant que possible, les ordres de grandeur
approxi mati fs de certai ns changenents probables. Etant donné |es

consi dérations formul ées dans |les notes sur | es néthodes 2/, on ne s'est pas
attardé sur |'effritenent des préférences dont |es pays en dével oppenent
bénéficiaient au titre du SGP ou d' autres accords préférentiels spéciaux, par
exenmpl e la Convention de Lonmg, du fait des réductions de droits au titre de

| a cl ause NPF convenues |lors du Cycle 3/.
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4, Ce rapport s'inspire en outre d' études approfondies que |l e secrétariat de
| a CNUCED a effectuées pour un choix de produits et qui seront mses a la

di sposition de | a Commi ssion en tant que docunments d'information. Une courte

bi bl i ographi e annot ée a été distribuée séparénent (anglais seul enent) sous
forme d' additif (TD/ B/ CN.1/30/Add.2) pour passer brieéevenent en revue |es

di verses études et docunents, a la fois de la CNUCED et de |'extérieur

relatifs au Cycle d' Uruguay et a ses incidences, en particulier pour |es
produits de base 4/.

5. Le présent rapport n'est qu'un premer effort pour répondre a | a demande
de Ia Commi ssion, car, au nmonent ou il a été rédigé, les détails conplets de
la mise en oeuvre des accords du Cycle d' Uruguay n'étai ent pas encore tous
connus. |l faudra que |a Conmission donne de nouvel |l es indications quant aux
orientations a suivre dans les travaux futurs sur |a question
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PREM ERE PARTI E : APERCU GENERAL
I.  LES DONNEES
6. La production et |'exportation de produits de base (d' un bout a |l'autre

de ce rapport, le terme "produits de base" s'entend de tous les produits de
base, a |'exception des conbustibles) 5/ deneurent d'une inportance vitale
pour | es pays en dével oppenent. Elles sont |eur principale activité écononi que
interne et la base matérielle de leur industrialisation, en néne tenps

gu' elles fournissent la nmajeure partie de leurs recettes en devises et des
rentrées du Trésor. Pour a peu prés tous | es pays en dével oppenent, exception
faite des nouveaux pays industriels, la production prinaire (agriculture et
activités extractives) représente encore plus de 30 % du PIB, contre npins

de 5 % dans | e pays dével oppé a écononie de nmarché type; |la proportion est
nettement plus élevée en Afrique subsahari enne et dans |es pays |es npoins
avancés (PMA) en général. De surcroit, la grande najorité de |la main-d oeuvre
des pays en dével oppenent tire sa subsistance et son revenu du secteur
primaire, alors que la proportion est inférieure a 5 % dans |es pays

dével oppés a économi e de narché.

7. Dans |'ensenble, |es exportations de produits de base des pays en

dével oppenent denmeurent | argenent doni nées par |es produits agricoles

(78 % de la valeur totale). Les produits de base alinentaires, exception faite
des boi ssons tropicales, représentent |'essentiel de |leurs exportations
agricoles et 54 %de |leurs exportations totales de produits de base.

Les nati éres prem eres agricoles et |le tabac représentent 16 % des
exportations totales de produits de base des pays en dével oppenent, tandis que
| es boi ssons tropicales n'en représentent que 8 % Ainsi, plus de 90 % des
exportations de produits de base des pays en dével oppenent concurrencent
directenent et indirectenment |es exportations de produits de base des pays
dével oppés, cependant que plus des deux tiers des exportations de produits de
base des pays en dével oppenent subissent, directenent ou non, |e contrecoup
des politiques agricoles des pays dével oppés (voir tableau 1 de |'annexe
statistique).

8. L' Uni on européenne, |le Japon et |les Etats-Unis absorbent ensenble
environ 94 % des inportations de produits de base a destination des pays

dével oppés a économ e de nmarché en provenance des pays en dével oppenent et,
respectivenment, 27 % 16 %et 13 % soit ensenble 56 % de la totalité des
exportations de produits de base du tiers nonde (voir tableau 2 de |'annexe
statistique). C est pourquoi |le présent rapport concernera essentiellenent ces
trois grands marchés, pour aborder |'analyse des répercussions du Cycle

d' Uruguay sur |le comerce des produits de base.

9. Les exportations des produits de base des pays en dével oppenent,
particuliérenent des produits de base agricoles, se heurtaient général enent a
des obstacl es commerci aux plus nonbreux et étaient noins assujetties aux
regles et disciplines du GATT que les produits industriels. La libéralisation
du commerce des produits de base non transfornés lors des prem éres
négoci ati ons du GATT ne s'est pas acconpagnée d' une |ibéralisation
correspondante du comerce des produits de base transforngés, d ou une forte
progressivité des droits de douane et des niveaux général ement €l evés de
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protection effective qui, pendant des décennies, ont entravé, sinon enpéché,
une diversification verticale dans | es pays en dével oppenent a travers une
transformation | ocal e accrue de leurs produits de base avant exportation.

10. La part des pays en dével oppenent 6/ dans |es exportations nondi al es de
produits de base (conbustibles non conpris) n'a cessé de di m nuer pendant |es
20 derni éres années, passant de 31,5 %en 1970-1972 a 25,4 %en 1990-1992
(voir tableaux 3 et 4 de |'annexe statistique). La part de marché perdue par

| es pays en dével oppenent dans | e commerce international des produits de base
(6,1 % représente environ 32 mlliards de dollars par an. En revanche,
pendant | a période consi dérée, |es pays dével oppés a économ e de narché ont
not abl enent accru | eur part des exportations nondi al es de produits de base, la
portant de 58,8 % a 68,4 % (de 25 % a 37 % pour |'Union européenne, de 12,4 %
a 12,8 % pour les Etats-Unis, avec une baisse de 1,1 a 0,9 % pour |e Japon, et
de 21,4 a 17,8 % pour les autres pays dével oppés a écononie de marché). Enfin,
| es pays en transition (Europe orientale) ont constaté une forte réducti on de
| eur part des exportations nondiales, de 8,1 %a 3,1 % qui s'est échel onnée
sur | es deux dernieres décennies.

11. Le soutien accordé par |es pays dével oppés a leurs agriculteurs et
producteurs primaires n'a cessé d' augnenter avec |es années. Le total des
transferts résultant des politiques agricoles suivies dans | es pays dével oppés
a écononmie de marché a été estine par |'OCDE a 335 nmilliards de dollars en
1993, a peu pres au nméne chiffre en 1991 et 1992, namis a 11 % au-dessus du

ni veau de 1990, a 27 % de plus qu'en 1989 et, en val eur nom nale, a environ

15 fois plus qu'en 1970 (voir tableau 5 de |'annexe statistique qui présente

| ' évolution de ce total pendant |es 20 derni éres années). Ce co(it total du
soutien interne a |'agriculture dans | es pays dével oppés a écononi e de marché
peut étre apprécié a sa juste val eur, conparé

a) A |"apport actuel d' APD (apport public net de ressources
financi éres de tous | es pays dével oppés a écononi e de marché aux pays en
dével oppenent et aux institutions nmultilatérales) qui a atteint a 58 mlliards
de dollars en 1993;

b) A la valeur annuelle totale (65 nilliards de dollars en nobyenne
pendant | a période 1990-1992) des inportations de tous |es pays dével oppés a
économ e de marché, en provenance des pays en dével oppenent, de produits de
base agricoles autres que |l es boissons tropicales, c' est-a-dire de produits
agricol es concurrencant directement ou non |la production intérieure de
produi ts anal ogues ou rivaux, protégés ou non

C) A la valeur des inportations et exportations agricoles total es des
pays dével oppés a économ e de narché en provenance et a destination du nonde
entier, exception faite des produits halieutiques et produits forestiers, qu
se sont él evées en noyenne en 1990-1992 a, respectivenent, 133 nmilliards de
dollars et 119 mlliards de dollars par an

d) Ala valeur totale du PIB et de |la val eur ajoutée brute dans
|"agriculture des pays de |'OCDE : en 1990, |a val eur ajoutée brute dans
["agriculture représentait 2 %du PIB total des pays de |'OCDE, équival ant a
peu pres a la part des transferts totaux a |'agriculture dans |le PIB total
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12. Ces transferts ont entrainé une autosuffisance accrue dans | es pays
intéressés et, partant, un rétréci ssenent des débouchés non seul enent pour |es
produits de | a zone tenpérée provenant de pays en dével oppenent, nmais auss
pour |es autres produits agricoles cultivés dans des zones sem -tropical es ou
tropi cales, qui font, directement ou non, concurrence aux produits agricoles
de la zone tenpérée et vont du sucre aux fruits et aux huil es végétal es, par
exenple. |Ils ont souvent aussi provoqué une accunul ati on d' excédents, qu'il a
fallu liquider a coup de subventions croissantes sur des marchés tiers, ou ils
ont supplanté les inportations provenant de producteurs efficaces et pénalisé
| es producteurs agricoles dans | es pays inportateurs.

13. Les résultats relatifs des exportations du secteur des produits de base
dans | es pays en dével oppenent ont égal enent été influencés par des facteurs
du coté de |'offre. Le fait que |l es grands exportateurs d' articles

manuf acturés parm |es pays en dével oppenent ont pu augrmenter |eur part des
exportations nondi al es de produits de base, bien que se heurtant aux ménes
obst acl es commerci aux que | es autres pays en dével oppenent, voire parfois a
des obstacl es plus nonbreux quand ils ne bénéficiaient pas des préférences
spéci al es accordées aux autres pays en dével oppenent, indi que bien que |es
politiques intérieures jouent un rd6le considérable. A cet égard, il convient
de souligner la différence entre | es conséquences des politiques destinées a
protéger les agriculteurs et leurs termes de |'échange et celles des
politiques qui, passivenent ou autrenent (par exenple, en taxant |es
producteurs agricoles), entrainent |la dégradation des ternmes intérieurs de

| ' échange des producteurs agricoles en faveur des consommat eurs des grandes
villes. L' accés a la technologie et aux investissenents étrangers joue aussi
un ro6l e non négligeable, surtout dans |le secteur des m néraux et métaux.

. | NCI DENCES DES ACCORDS RELATI FS AUX PRODUI TS DE BASE
DANS LE CADRE DU CYCLE D URUGUAY SUR LES PRI X
ET LE COWERCE DES PRODUI TS DE BASE

14. La production, la consommation, le prix et |le conmerce des produits de
base seront directenment influencés par |es accords du Cycle d' Uruguay du fait
de nesures spécifiques convenues pour divers produits de base ou secteurs
agricoles et industriels. Etant donné |'exposé du chapitre |, le chapitre |
portera particuliérement sur |la nesure dans |aquelle ces accords ont réussi a
abai sser ou a supprimer |es obstacles aux exportati ons des pays en

dével oppenent. L'obstacle de loin le plus inportant étant celui des
subventions a la production et a |'exportation dans |es pays dével oppés, il
est clair d enbl ée que les résultats éventuel l enent | es plus marquants de ces
accords seront leurs disciplines en mati ére de soutien interne et de
subventions a |'exportation

15. Les accords auront aussi une influence indirecte sur | es produits de base
en rai son des gains plus élevés en revenus esconptés de la |ibéralisation
accrue des échanges. En fait, il ressort de nonbreuses études que |'effet

quantifiable Il e plus inportant des accords sera |leur inpact sur |le comerce et
le revenu ou le bien-étre dans | e nonde entier, en général. Selon |les

proj ections du GATT pour 1994, la libéralisation du commerce de marchandi ses
au titre des accords provoquerait, a elle seule, un accroi ssenent total du
revenu nondial, dici a 2005, de 109 mlliards de dollars a 530 mlliards de
dol lars par an aux prix de 1992, selon les différentes hypotheses retenues 7/.
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D apres les projections de |'OCDE pour 1993, |'augnentation totale du revenu
annuel nondial aprés la période initiale de transition serait de 274 mlliards
de dollars. D autres études aboutissent a des chiffres qui se situent entre
139 milliards et 230 mlliards de dollars. Ces gains considérables du revenu
nondi al et |'augnentation consécutive de |a demande nondi al e d'investissenents
et de biens de consommati on auraient certainement des incidences positives

not abl es sur | es marchés nondi aux de produits de base, dont |es pays en

dével oppenent exportateurs de produits de base ne pourront que profiter. Ces
gai ns gl obaux, acconpagnés de |'angélioration de |'environnement commerci al
nondi al qui découl e de | a conclusion des accords du Cycle d' Uuguay, sont
peut-étre plus inportants que |les gains provenant de réductions tarifaires
spéci fiques ou autres nesures de libéralisation du conmerce pour divers
produits convenus lors du Cycle d' Uuguay; toutefois, il faut |es envisager
avec circonspection, car ils reposent sur des hypothéses quant a ce que le
Cycle d' Uruguay réaliserait et non sur les résultats effectifs.

16. Ces réductions et libéralisations spécifiques demandent a étre éval uées
dans |l e cadre des nesures rel atives aux produits de base arrétées dans |es
accords du Cycle d' Uuguay, qui conprennent en réalité un certain nonbre

d' accords annexés a | ' Acte final de Marrakech. Ces accords ne se rapportant
pas tous directenent aux produits de base, on trouvera ci-aprés une breéve
anal yse de celui qui concerne ces produits, en nméne tenps qu' une éval uation
qualitative de la mani ére dont |es accords peuvent influencer |e comerce des
produits de base 8/.

A Accord sur |'agriculture

17. L' Accord sur |'agriculture instaure des disciplines dans

quatre domai nes : acces aux marchés, subventions a |'exportation, soutien
interne, et nesures sanitaires et phytosanitaires conforménment a |'Accord
conpl énentaire distinct sur |'application des nesures sanitaires et
phytosanitaires. En outre, des engagenents spécifiques visant a accentuer |a
libéralisation du comrerce des produits de base agricol es devaient figurer
dans des listes nationales de concessions, confornément aux directives
définies dans une note distincte intitulée "Mdalités de |'établissenent

d' engagenents contrai gnants et spécifiques s'inscrivant dans |le cadre du
programe de réforne" (GATT, MIN. GNG MY W24, 20 décenbre 1993).

18. Bi en qu' ayant ses limtes (voir plus loin), |'"Accord sur |'agriculture a
i nstauré, pour la prem ére fois dans ce donmine, une vaste discipline
nultilatérale, qui a entrainé la transfornation de toute | a gamme d' obstacl es
opposés au conmerce international des produits agricoles en droits de douane
transparents, encore qu' élevés, et la consolidation de tous ces droits. Il a
donc établi une base nornalisée convenue en vue de réductions futures. Ce qu
est plus inportant peut-étre, c'est que, étant donné le bilan rappel é dans |es
par agraphes 9 a 13 ci-dessus, il a mis un frein aux colts croissants du
soutien interne et des subventions a |'exportation qui enpéchent |e marché
international de jouer son rdle de répartition efficace des ressources dans ce
domai ne. Ce sont |a manifestement des réalisations majeures d' une grande

i mportance virtuelle.
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1. Acces aux marchés
19. Réductions des droits de douane existants : Les pays dével oppés sont

convenus de réduire les droits de douane existants sur |les produits agricoles
de 36 % en noyenne, avec une réduction mininmle de 15 % pour chaque |igne

tarifaire,

échel onnée sur six ans, de 1995 a 2000. Les niveaux respectifs de

réduction pour |es pays en dével oppenent sont de 24 % et de 10 % échel onnés
sur une période décennal e, 1995-2004.

20. Tarification des nesures non tarifaires : L'Accord sur |'agriculture
exige des pays intéressés qu'ils convertissent |es nesures non tarifaires
(dont restrictions quantitatives a |'inportation, prélévenents vari abl es,
prix mnimaux a |"inportation et licences ayant des effets de restriction)

en droits de douane proprenent dits. L'équivalent en droits de douane pour un
produit donné a été défini comme égal a |'écart entre le prix intérieur noyen
du produit et un prix noyen du marché nondi al représentatif pour |e néne
produit ou un produit anal ogue, pendant une péri ode de référence convenue,
1986-1988. Les droits de douane consécutifs a la tarification doivent étre
réduits selon la méne liste que les droits de douane existants. Toutefois,
quatre él énents atténuent considérablenent, si tant est qu'ils ne le
neutralisent pas, |'effet de ces réductions :

i)

iii)

i V)

La période de référence 1986-1988 retenue pour le calcul s'est
caract éri sée par |les cours nondiaux |es plus bas des derniéres
décenni es pour |les produits agricoles considérés, de sorte que
|'écart entre les prix a soutien interne et |es cours nondi aux,
qui devait servir a calculer |'équivalent des nesures non
tarifaires en droits de douane, se trouve a son maxi mum

Les droits ainsi calcul és ont donc été plus élevés que si |la
péri ode de référence choisie était plus récente.

Pour de nonbreux produits, la tarification s'est traduite par des
droits de douane si él evés, dépassant parfois 200 ou 300 % du cours
nondial, qu'ils resteront probabl enent assez prohibitifs nérme apreés
| "application de la réduction totale de 36 % aux ternes de |'Accord
sur |"agriculture 9/.

Sur les trois principaux nmarchés consi dérés, les droits de douane
ét ai ent général ement exprinés en nonnai e | ocal e par nonbre d' unités
(par exenple, en écus par tonne). O des changenents entre |es
parités des principal es nbnnai es ont eu pour effet une appréciation
de |'écu et du yen par rapport au dollar des Etats-Unis, entre les
taux noyens 1986-1988 et |es taux nobyens de janvier 1994 a

février 1995, égale a 8,2 % pour |'écu et a 44,5 % pour le yen,
c'est-a-dire, dans ce dernier cas, dépassant |la réduction de 36 %
du droit de douane spécifique 10/.

L' Accord sur |'agriculture établit, en son article 5, une clause
de sauvegarde spéciale pour les produits sounis a tarification

Il autorise tout menbre a inposer un droit additionnel quand

| e volune des inmportations d' un produit agricole spécifique
(désigné dans sa Liste par |le synbole "SGS") excéde un niveau de
décl enchenent ou quand le prix de ce produit a |'inportation tomnbe
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au- dessous d'un prix de déclenchenent. En ouvrant ainsi la porte
a une sorte de prél evenent variable, cette sauvegarde dimnue |a
sécurité offerte par la consolidation des droits de douane
agricol es.

21. Autres engagenents d'acces aux nmarchés : Anticipant |a hausse tres
€l evée des droits de douane consécutive a la tarification, |'Accord sur

|"agriculture garantit un niveau d' acces mininmal pour les produits fournis
alatarification, afin de maintenir les niveaux courants des inportations

a | ' équival ent au moins des niveaux antérieurs et d offrir des possibilités
additionnelles d acces mnimal 11/. Les inportations visées par |'engagenent
d' accés mnimal seront assujetties a des droits faibles ou du noins qui ne
soi ent pas prohibitifs. L' annexe 5 de |'Accord prévoit des exenptions de |la
tarification, ou un traitenment spécial, pour certains produits agricoles
primaires ou transformés, a des conditions particulieres 12/. Le Japon et la
Républ i que de Corée ont invoqué cette disposition pour retarder |a
tarification du riz.

22. Le secrétariat du GATT a estinme |les accroi ssements de |'accés aux marchés
découl ant des engagenments de possibilités d' accés mnimal (voir tableau 7 de

| "annexe statistique). La najeure partie de ces accroi ssenents concerne des
produits de | a zone tenpérée et, dans |la plupart des cas, représente un

pour cent age nodi que des exportations nondial es, souvent inférieur a 1 %

| es exceptions visent les oeufs, le riz, quelques produits laitiers et

vi andes. La val eur totale des accroi ssenents est estinée a environ

3,8 mlliards de dollars, dont les céréales, les produits laitiers, |a viande
et les oeufs représentant environ 86 % Il convient toutefois de noter que ces
possi bilités additionnelles d' exportation ne sont pas dans chaque cas ouvertes
a tous |l es pays. Quand bien néne | es engagenents d' acces m ni mal devaient étre
pris sur une base NPF, |les pays étaient autorisés a engl ober |es arrangenents
spéci aux dans | eurs engagenents d'acces mninal et d' allouer |leurs contingents
d' acces mnimal a des pays exportateurs ayant conclu avec eux des arrangenents
particuliers. En outre, il est tout a fait possible que |les quantités

allouées au titre des contingents d' accés mninmal ne soient pas effectivenent

i nportées, surtout dans | e cas de contingents autorisés pour certains produits
en provenance de pays qui sont eux-ménes des producteurs a nmin-d' oeuvre bon
marché et grands exportateurs nets des produits en question. De la sorte, la
sinple addition des engagenents d'acces mninal risque d exagérer |'inmpact

réel sur |le comerce des produits en question

2. Subventions a |'exportation

23. L' Accord sur |'agriculture précise que |'octroi de subventions

a | "exportation de produits agricoles est "subordonné aux résultats

a |l'exportation" et renferme en son article 9 une liste de ces

subventions 13/. Il exige que tous |les nmenbres incluent dans leurs |listes des
engagenents de niveau maximal, par produit, a la fois pour les quantités
export ées subventionnées et pour |es dépenses budgétaires au titre de ces
subventions. Dici a |'année 2000, |es pays dével oppés doivent réduire le
vol une des exportations subventi onnées de 21 % par rapport a |la période de
r éf érence 1986-1990, et |es dépenses budgétaires au titre des subventions
a |"exportation de 36 % 14/. Cependant, bien que toutes |es subventions a
| "exportation doivent, dici al'année 2000, faire |'objet des réductions
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requi ses sur | a base des subventions de 1986-1990, |es pays dével oppés, et

eux seuls, peuvent choisir come niveau de décl enchenent, pour fixer les
qgquantités maxi mal es des années qui s' écoul eront entre 1995 et 2000, |le plus

él evé de | eurs niveaux 1986-1990 ou 1991-1992. Dans |l es cas ou | es subventions
a | "exportation ont été nettenent plus fortes au début des années 90 que
pendant | a période de référence, |la possibilité de choisir |es niveaux plus

él evés de 1991- 1992 di spense |l es pays intéressés de devoir opérer des
réductions radi cal es pendant | a prem ére année d' application de |'Accord.
Cette possibilité (d éviter ce que |'on a appel é la "concentration en début

de période") a abouti, dans plusieurs cas, a des niveaux de subvention

qui, pendant |es prem éres années d' application de |'Accord, dépasseront

ef fecti vement | a noyenne 1986-1990, ce qui pourrait avoir un effet négatif

au début de la période de transition sur les exportations, par |es pays en
dével oppenent, des produits de base considérés. En outre, le fait que la
réducti on des dépenses budgétaires et des quantités subventi onnées a pu porter
non sur des produits pris individuellenment, mais sur des groupes de produits,
di mi nue consi dérabl ement la transparence et la prévisibilité que |I'Accord
devait apporter aux conditions futures du marché de produits spécifiques.

24, Les engagenents pris aux ternes de |'Accord en vue de réductions
effectives a la fois des quantités d' exportati on subventionnées et des
dépenses budgétai res pour chaque produit spécifique et chaque pays sont
récapi tul és, respectivenent, dans les tableaux 8 et 9 de |'annexe statistique.
Il convient de relever dans ces tabl eaux que, néne aprés |la m se en oeuvre
des réductions convenues, |es subventions annuelles a |'exportation
admi ssi bl es pour |les produits agricoles pourraient encore atteindre un total
de 13,7 mlliards de dollars, dont 11,9 nilliards de dollars, soit 87 %
provenant de pays dével oppés a économi e de narché; seule |a Nouvel |l e-Zél ande
s' est engagée a supprinmer enti érement ces subventions.

3. Soutien interne

25. L' Accord sur |'agriculture énunere a peu pres toutes |les fornes de
soutien interne aux produits agricoles et distingue entre, d' une part,

ceux qui n'ont pas pour effet de fausser |es échanges et pour |esquels par
conséquent | es nenbres peuvent demander a étre exenptés des engagenents de
réduction, et, d autre part, ceux qui ont des effets de distorsion ou se
répercutent sur la production. Ces derniers seront assujettis aux engagenents
de réduction, exprinmés selon une base conmune, |a nmesure gl obal e de

soutien totale (M3S) 15/. La MGS total e cal cul ée pour | a période de

réf érence 1986-1988 sera réduite de 20 % par tranches annuel | es égal es

(entre 1995 et 2000) dans |les pays dével oppés et de 13 % sur une période

décennal e (1995-2004) dans | es pays en dével oppenent. Toutefois, il sera
| oi sible a chaque pays de décider quelle nesure il convient de rectifier pour
arriver a la réduction globale souhaitée de la MSS totale : | e soutien n'a pas

a étre dimnué de 20 % pour chaque produit et pourrait méme étre augnenté pour
guel ques-uns si des efforts suffisants sont faits pour |'ensenble du secteur
ce qui n'assure pas la prévisibilité nécessaire a des décisions rationnelles
d' i nvesti ssement en ce qui concerne les conditions futures du nmarché de
produi ts spécifiques.
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26. L' Accord sur |'agriculture autorise toute une série de progranmmes qu
n'ont pas d' effets de distorsion sur |es échanges 16/. En outre, il prévoit un

certain nonbre d' exenptions notables des réductions de la MES. Ainsi, certains
versenents directs associ és a des programes de linmtation de |a production
sont exenptés sous certaines conditions. Cest le cas, en particulier

des programmes de paienents différentiels des Etats-Unis et des paienents
conpensatoires de |' Union européenne adoptés lors de la réfornme de |la
politique agricole comrune. En outre, |les pays qui ont dimnué |eur soutien

a des produits de base particuliers depuis 1986 seront crédités pour ces
réductions. Du fait de ces réductions et crédits, les Etats-Unis et

[ ' Uni on européenne n'auront sans doute pas besoin de procéder a des réductions
additionnelles du soutien a |la production en application de |I'Accord.

27. Les réductions, par pays, du soutien interne aux producteurs agricoles
en application de |'Accord sont présentées dans |le tableau 10 de |'annexe
statistique. Selon ces chiffres du GATT, |l e soutien interne total reconnu
comre ayant des effets de distorsion sera réduit dans |es pays de |' OCDE

d' un niveau de référence de 174,1 milliards de dollars a un niveau fina

de 142,3 mlliards de dollars, soit au total de 18,2 % c'est-a-dire nmoins

des 20 % convenus au titre de |'Accord a cause des crédits reconnus a certains
pays, en particulier a |I'Union européenne, pour des réductions opérées
antérieurenent lors de sa réfornme de la politique agricole commune. Il n'est
guére douteux que |'incidence de ces réductions du soutien interne qui fausse
| es échanges sera profitable aux exportateurs des produits consi dérés des pays
en dével opperment, encore qu'il soit tres difficile de quantifier le volune de
ces échanges additionnels. Il demeure toutefois qu' un soutien trés substanti el
ayant des effets de distorsion persistera pendant bien des années si rien
n"est fait pour le conpriner encore. De plus, de nonbreux économ stes feraient
val oir que certaines autres mesures de soutien dans |es pays de |' OCDE, qui ne
sont pas classées aux termes de |' Accord conme ayant des effets de distorsion,
ont en réalité ces effets. Ainsi, quoique les disciplines de |I'Accord en

nmati ére de soutien interne représentent un trés net progrées, il reste beaucoup
a faire pour supprinmer les distorsions du conmerce des produits de base
induites par |a politique économ que.

B. Engagenents de réduction des droits de douane sur les produits de base
cl assés comme produits industriels

28. Les produits visés par |'Accord sur |'agriculture (voir annexe 1

a | " Accord) conprennent |a plupart des produits alinentaires, de nméne que

| es peaux, pelleteries brutes et fourrures et |la plupart des fibres brutes
(coton, soie, laine, lin et chanvre). L'Accord ne couvre pas, en revanche,
quel ques produits agricoles ou alinmentaires inportants présentant un intérét
particulier pour |es pays en dével oppenent, en particulier les produits

hal i eutiques, les produits forestiers, le jute et les fibres dures et leurs
produits, ainsi que |le caoutchouc naturel. Ces produits de base agricol es,
avec les mnéraux et |es nmétaux, sont considérés dans |les accords du Cycle
d' Uruguay come rel evant du secteur industriel, c'est-a-dire échappant a la
réduction tarifaire noyenne de 36 %et a la réduction mninmale de 15 % par
ligne tarifaire. Un grand progres vers la réduction des droits de douane
dans le "secteur industriel" a été |'accord conclu entre | e Canada,

[ ' Uni on européenne, |e Japon et les Etats-Unis pour |a suppression nutuelle
des droits de douane sur neuf catégories de produits, dénommee "fornule zéro
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pour zéro" 17/. 1l convient toutefois de noter que ces neuf groupes de
produits 18/ ne conprennent pas |es produits de base susnentionnés dont

| ' exportation présente un grand intérét pour |es pays en dével oppenent. Les
concessions tarifaires sur ces derniers produits dépendai ent de |a décision
de chaque pays inportateur, conpte tenu notamment du degré de sensibilité
de chaque secteur et de | a décision de principe de maintenir des narges
préférentielles en faveur des pays appartenant aux nénes arrangements

r égi onaux ou de pays en dével oppenent ou pays associ és.

C. Accords visant |l es nmesures non tarifaires

29. D autres accords ont notamment pour but d'instaurer un certain degré de
di scipline, de transparence, de prévisibilité et d' équité dans | e domai ne des
nesures non tarifaires et sont censés anméliorer la concurrence internationale
et |'acces aux marchés pour |les produits de base, a la fois produits agricoles
et minéraux et nétaux. Il convient de souligner que le surcroit de
transparence, de sécurité et de prévisibilité offert par les droits de douane
consol i dés, ainsi que par |les mesures destinées a atténuer |'enploi arbitraire
d' autres nmesures de réglenentation des échanges, vont treés probabl enent
contribuer a nodérer |'instabilité des prix des produits considérés. En outre,
| es nesures qui ont pour conséquence de réduire |'octroi de subventions et

de rationaliser |'offre vont sans doute aussi avoir une influence positive

sur les tendances a long terne des prix des produits de base.

30. L' Accord sur |'application des nesures sanitaires et phytosanitaires
a essentiellenment pour but de supprimer le recours arbitraire a ces nesures

par des pays nenbres pour restreindre le commerce et d' amener progressivenent
| es nesures sanitaires et phytosanitaires appliquées par |es pays dével oppés
et par |es pays en dével oppenent a un niveau conparable. L' Accord qui a force
contrai gnante pour tous les nenbres de |' OMC, sans aucune possibilité

d' exenption bilatérale, exige pour la prem ére fois que ces nesures soi ent
fondées sur une anal yse scientifique et une éval uation des risques, que

| es nenbres reconnai ssent |'équival ence, ainsi que |es zones régional es de
nmal adi es. |l aura d'inportantes incidences positives (mais qui restent a
quantifier) sur le commerce des produits alinentaires et autres produits
agricoles, y conpris les produits tropicaux, pour |esquels |es nmesures en
guestion servent souvent arbitrairenent de restrictions déguisées a |'acces
aux marchés et sont particulierenent efficaces contre les produits originaires
de pays en dével oppenent.

31. L' Accord sur les subventions et |l es nesures conpensatoires devrait auss
avoir des incidences notables sur | e commerce international des produits de

base, en particulier celui des mnéraux et métaux transformés. || distingue
nettement entre | es subventions prohi bées, |es subventions pouvant donner lieu
a une action et celles qui ne donnent pas lieu a une action et il réglenente
| es procédures a suivre pour inposer des nesures conpensatoires. || prohibe

| es subventions subordonnées aux résultats a |'exportation ou a |'utilisation
de produits nationaux de préférence a des produits inportés. L' Accord

anti dunping prévoit |le renforcenent des nesures antidunping, améliore

| a transparence des procédures requises et fait intervenir une cl ause

d extinction qui limte |la durée d' application de ces nesures. ||l senblerait
toutefois particuliéerement inportant pour |es pays en dével oppenent de suivre
de pres | e node d' adoption des dispositions de cet accord en droit interne
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par |es principaux usagers de nmesures antidunping. Si ces derniers appliquent
| oyal ement | es aspects positifs de |'Accord, on pourrait en espérer des

r épercussi ons favorabl es au conmerce des produits de base, en particulier

des métaux et de leurs produits sem-finis.

32. L' Accord sur |l es obstacles techniques au commerce favorisera
| "application, par |les pays, des systénes internationaux de nornalisation et

d' évaluation de la conformté, dimnuant ainsi les possibilités de recourir
aux reglenments et nornes techniques, y conpris ceux qui concernent

| ' enbal | age, | e marquage et |'étiquetage ou | es procédures d' évaluation de |la
conformté avec |les reglenents et nornes techni ques, pour en faire des nesures
non tarifaires dégui sées. Cet accord pourrait aussi avoir des incidences
positives notables sur | e commerce des produits de base que ces nornmes ont
jusqu'ici entravé

33. L' Accord sur | es sauvegardes énonce des reégles plus rigoureuses pour

| "application des nesures de sauvegarde prévues a |'article XI X du GATT

de 1994. |l prévoit en particulier |es procédures précises a suivre pour
appl i quer ces nesures, y conpris la notification obligatoire dans |les
neilleurs délais de |'ouverture d' une enquéte qui peut anener a ce que

cette décision soit prise; il fixe des délais pour |'application de ces
nmesures 19/; et il interdit |'adoption de sauvegardes contre |'inportation

d' un produit originaire d un pays en dével oppenent nenbre dans des conditions
spécifiées 20/. Le démantelenent et |'interdiction de nesures de la "zone
grise" pourraient avoir une incidence positive sur |e conmerce des produits de
base. Toutefois, une grande partie du secteur agricole (les produits auxquels
la tarification a déja été appliquée) sera assujettie a un réginme différent
de sauvegardes, qui prévoit des mesures spécial es de sauvegarde sous forne de
droits additionnels cal cul és sur |a base de volunes ou prix de décl enchenent.

34. Enfin, |'Accord sur les marchés publics, qui est un accord plurilatéral
car il n'est pas nécessaire d'y accéder pour étre nenbre de |' OVC,

traite, pour la premére fois, des marchés passés par |es adm nistrations
sous-central es (par exenple, Etats ou provinces), des achats des organi snes
publics et des contrats de construction. Il s'agit de faire en sorte que |es
fourni sseurs, biens et services étrangers bénéficient, lors de | a passation
des marchés publics, d' un traitenment non noins favorable que celui qui est

accordé aux fournisseurs, biens et services nationaux. |l recouvre pour |la
premi éere fois les contrats de construction, y conpris |la sous-traitance en
nmati ére d' achats publics de métaux et autres nmatériaux. Il offre donc des

possi bilités nouvelles au comerce international des nétaux et autres matiéres
prem eres aux nenbres participants, qui sont essentiellenment des pays
dével oppés.
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I11. EVALUATI ON QUANTI TATI VE DES | NCI DENCES DES ACCORDS
DU CYCLE D URUGUAY SUR LES PRODUI TS DE BASE
35. Pour conpl éter les indications qualitatives ci-dessus des effets du Cycle

d' Uruguay sur les produits de base, ce chapitre s'inspire des études
gquantitatives effectuées par un certain nonbre d' organisations.

1. Produits de base agricoles

36. Le secteur agricole a fait |'objet de plusieurs études. Le secrétariat de
la FAO a récemment fait une étude des incidences du Cycle d' U uguay sur
|"agriculture, a partir de nodeles qui déterm nent sinultanénent |a
production, la consommation, les inportations, |es exportations et |les cours
nondi aux de chacun des principaux produits 21/. |l a conparé deux séries de
proj ections pour |'année 2000 : les projections "de base", fondées sur |la

croi ssance du revenu, |es changenents de productivité et |es tendances
dénogr aphi ques, et dans lesquelles les prix intérieurs sont |iés aux cours
nondi aux par le biais des droits de douane et autres effets des politiques et
formes naturelles de protection; et les projections fondées sur les résultats
de |' Accord sur |'agriculture, ou la réduction de droits de douane nodifie ces
liens. L'étude de la FAO a traité de produits de base représentant 59 %de |a
val eur totale du conmerce nondial de produits agricoles, environ 45 %de la
val eur des exportations de produits agricol es des pays en dével oppenent et
environ 35 % de la valeur totale des exportations de produits de base des pays
en dével opperment 22/. Les principaux produits |aissés de cdté conprenaient |es
| égunes, les fruits, les produits halieutiques, |le tabac, |es épices, le vin,
le mel, les fleurs coupées, le bois, le coton, le jute et les fibres dures,
en plus, évidemment, de tous |les minéraux et métaux. En conséquence, |'étude
de divers produits dans | a deuxiéene partie du présent rapport est
excl usi vemrent consacrée a ce derni er groupe de produits.

37. La principale conclusion de |'étude de |a FAO est que |'incidence directe
du Cycle d' Uruguay sera vrai senbl abl enent négligeabl e sur |a production
agricol e nondi al e, avec une certaine dimnution de |a production de produits
de | a zone tenpérée dans | es pays dével oppés et une augnentation m ni ne dans

| es pays en dével oppenent. Du c6té de |la consonmmati on, ces accords devraient,
tout compte fait, ralentir | égérement |a croi ssance de | a consommation dans
les pays a déficit alimentaire et a faible revenu. En nmati ére de commerce,

e Cycle d Uruguay ne devrait pas arréter le ralentissenent de |a croissance
des échanges agricol es nondiaux, mais il aura un effet positif sur la

croi ssance du commerce du riz, des mati éres grasses et des huiles, ainsi que
de I a viande de boeuf. Pour |es pays en dével oppenent, |es gains additionnels
en mati ére d' exportation tiennent essentiellenment a |'accroissement des ventes
de grai nes ol éagi neuses, huiles et tourteaux d' ol éagi neux, de riz, de blé et
de nais; ils sont estimés a environ 1,5 nilliard de dollars. La FAO estine que
["incidence du Cycle d' Uuguay sera général enent plutdt faible par rapport a
tous |l es autres changenents qui interviendront entre | a période de référence
(1987 a 1989) et |'année 2000.

38. Dans un premer effort pour évaluer |'incidence de |'Accord sur
["agriculture pendant |a période 1995-2000, le secrétariat de |a CNUCED s'est
servi d'une version révisée et nmse a jour du nodele de simulation de

| a CNUCED concernant les politiques comerciales agricoles. Il convient de
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noter que ce nodél e, concu par la Division du commerce international de

| a CNUCED, est en cours de perfectionnenent et qu'il convient donc d' exploiter
| es estinmati ons données avec plus de prudence encore qu' a |'ordinaire. Pour
tenter d' aboutir a une hypothése forte et a une faible, on a retenu deux
scénarios : |le prem er suppose une réaction nulle des prix sur |es marchés
intérieurs des pays non nenbres de |' OCDE, tandis que | e second suppose une
réaction des prix a |l'offre et a la demande intérieures sur ces marchés, avec
des répercussions sur |les exportations et les inportations. L'analyse a été
limtée aux principaux produits de base pour |esquels |les degrés de protection
sont él evés, essentiellenent |les nménmes produits que ceux qui étaient visés
dans |'étude de la FAQ a |'exception des boi ssons tropicales, des cuirs et
peaux, et du caoutchouc.

39. Quant aux recettes provenant du commerce, |les projections de | a CNUCED
aboutissent a la conclusion que |'Accord sur |'agriculture n"aurait en gros
pas d'incidence notable, quel que soit le scénario, mais entrainerait des
gai ns nets inportants pour quel ques pays, contrebal ancés par des pertes nettes
correspondantes pour d'autres pays. Toutefois, |le nontant brut de ces gains et
de ces pertes serait beaucoup plus consi dérable avec | e deuxi ene scénario et
leur répartition par pays nettement différente. Ainsi, selon le prenier
scénario, |es pays en dével oppenent enregistrerai ent ensenble une faible perte
nette de recettes d environ 230 nmillions de dollars en 2000 (gain net

de 301 millions de dollars pour |'Amérique latine et |es Caraibes, pertes

de 386 nillions de dollars pour |'Afrique, de 128 nmillions de dollars pour
|"Asie et le Pacifique et de 19 nmillions de dollars pour |'Europe en

dével oppenent), mmis, avec | e deuxi énme scénari o, un gain net inportant

d environ 8 920 millions de dollars de recettes (790 nmillions de dollars

pour |"'"Afrique, 4 510 millions de dollars pour |"'Asie et |le Pacifique,

3 452 millions de dollars pour |'Amérique latine et |es Caraibes

et 169 mllions de dollars pour |'Europe en dével oppenent) 23/. Quant a savoir
| equel des deux scénarios donne |la projection |la plus probable du résultat

de |' Accord, tout dépendra du conportenent effectif des marchés intérieurs
dans | es pays en dével oppenent et de |la mesure dans | aquelle | es nouvenents
des prix sur le marché nondial se transmettront a leurs narchés intérieurs -
guestion essentiellement de politique économ que -, ainsi que des délais
nécessaires pour convertir la production aux activités les plus rentables.
Plus vite et plus largement |le marché intérieur réagira aux signaux du marché
nondi al , nmoi ndres seront |les pertes de bien-é&tre pour un pays en

dével oppenent. La vérité se situe donc peut-étre a m-chemn entre |es

deux scénari os.

40. Dans une conmuni cation présentée a |la Conférence de | a Banque nondi al e
sur le Cycle d' Uuguay et |es pays en dével oppenent, le secrétariat de |' OCDE
s'est servi d'un nodele informatisé d' équilibre général (CGE) 24/ pour estiner
jusqu' en 2002 |'incidence des réfornes agricoles convenues dans |'Accord sur
|"agriculture. Le npbdele se borne a analyser |'incidence de la tarification
dans |'agriculture, sans éval uer |les avantages a long terne découl ant de |la

nm se en place d' un vaste systene d' échanges fondé sur des regles précises. De
|'"avis des auteurs de |'étude, les réfornes tarifaires ayant des répercussions
sur les produits de base sont npbdestes : aux Etats-Unis, "peu de

nodi fication", a part le blé et la laine; dans |'Union européenne, |es
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changenents ne seront que "de faible anpleur”; au Canada, il n'y aura "guére
de nodifications" 25/. Le nodele conporte cing sinulations, qui diffeérent
surtout par la base a partir de laquelle |les réductions de droits de douane
sont nesurées (moyenne 1982-1993 ou noyenne 1991-1993). La communi cation
n'indi que pas d'incidence sur le commerce, mais en cite sur |les "revenus" par
pays et par région figurant dans |le nodele; les chiffres obtenus en
choi si ssant | a période de référence 1991-1993 sont a peu pres |le double de
ceux de | a période 1982-1993. En revanche, |es totaux sont beaucoup plus bas
gue ceux qui avaient été calcul és avant que les résultats effectifs du Cycle
d' Uruguay ne soient connus. Ainsi, dans |le scénario prenant pour base
1982-1993, |'accroissenent nondial total des revenus réels (en dollars de
1992) est censé n'atteindre en 2002 que 25,4 nilliards de dollars (conparés a
ce que le niveau aurait été sans |'Accord sur |'agriculture). Le chiffre passe
a 48 mlliards de dollars si |la période retenue est 1991-1993, nmi s deneure
encore trés inférieur a celui que des études antérieures avai ent prévu.

41. Pour les prix, le tableau 11 de |'annexe statistique renferne une
présentati on synoptique des résultats des projections faites par |a FAO et

la CNUCED, ainsi que celles de |' OCDE de 1995. Les projections de |la FAO
aboutissent a la conclusion que le Cycle d' Uuguay entrainera des hausses de
prix de 4 a 10 % soit environ 6,6 %en noyenne. Celles de |a CNUCED i ndi quent
que, selon le premer scénario, |'Accord sur |'agriculture entrainerait des
hausses de prix a peu prés du néne ordre que celui qui ressortait des
projections de | a FAO gl obal enent et pour chacun des princi paux produits de
base consi dérés. Toutefois, si ces hausses de prix se conmmuni quent aux narchés
intérieurs des pays en dével oppenent, selon |'hypothése du deuxi éne scénari o
de Ia CNUCED, |es réactions de ces marchés provoquerai ent des hausses de prix
beaucoup plus faibles sur e marché nondial (2,7 %au lieu de 6,8 %en
noyenne). Les projections de |' OCDE n'envi sagent que des hausses tres faibles,
parfoi s néne des bai sses, des cours internationaux des produits de base

consi dérés : les prix baisseraient de 0,4 %en noyenne selon | e premer
scénario, le plus plausible, et augnenteraient de 3,3 %en nbyenne selon le
deuxi éne, celui de |'hypotheése forte.

42. Les projections ci-dessus des prix donnent un ordre de grandeur treés
approximatif de |'évolution de la facture des inportations alinmentaires pour

| es pays en dével oppenment inportateurs nets de denrées alinentaires du fait de
la mise en oeuvre de |' Accord sur |'agriculture. Par exenple, toutes choses
égales d' ailleurs, la projection la plus forte de |a hausse nbyenne gl obal e
des prix alinentaires (6,8 %9 ajouterait environ 235 nmillions de dollars au
co(t total net des inportations de denrées alinentaires en Afrique

subsahari enne, qui avaient atteint en noyenne 3 462 nillions de dollars par an
en 1990-1992 (voir tableau 12 de |'annexe statistique), tandis qu' a |'autre
extréme |la baisse de 0,4 %du prix noyen cal cul ée par projection allégerait la
facture de 14 mllions de dollars. Ces colts ou avantages ne devraient
cependant pas étre dissoci és des avantages directs et indirects potentiels
censés découl er de |'incidence positive générale, sur |'économ e nondial e, de
la conclusion et de la mse en oeuvre des accords du Cycle d' Uruguay.

43. On trouvera dans | a deuxiene partie de cette étude plus de détails sur

| es concessions tarifaires accordées par |'Union européenne, |e Japon et

les Etats-Unis pour certains produits de base agricoles dont |'exportation est
i nt éressante pour |les pays en dével oppenent. En outre, les tableaux 13 a 15
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de |'annexe statistique récapitulent |Ies concessions tarifaires accordées
sépar énent par |' Union européenne, |e Japon et les Etats-Unis, dans |es

princi paux secteurs de produits de base agricoles qui présentent un intérét
pour | es pays en dével oppenent, et nettent en relief |'anpleur de |la réduction
en nati ére de progressivité des droits. Le tableau 16 de |'annexe statistique
renferme plus de détails sur ces concessions pour certains produits agricoles
ou produits représentatifs intéressant |es pays en dével oppenent. En |'absence
d' un nodele d' équilibre général du conmerce qui soit focalisé sur |le secteur
agricole, il est difficile de transposer |es rensei gnenents de ces tabl eaux en
prévi si ons précises quant a |'évolution des prix et du comrerce des produits
de base que |'on peut attendre des résultats du Cycle d' Uruguay. Quand |es
projections ont été établies par d autres organisnes (surtout la FAQ, il en
est rendu conpte dans |es sections par produits de |a deuxi éne partie, dont on
peut conclure en général que, nmalgré une |libéralisation notable du commerce
des produits agricol es, beaucoup de produits dont |'exportation intéresse |les
pays en dével oppenment sont encore exposés a des droits de douane él evés,
souvent associ és a une progressivité relativement forte.

2. M néraux et neétaux

44. Le secteur des mnéraux et nétaux a été surtout atteint, en natiere

d' acces aux marchés, par la progressivité des droits, bien que |es nesures non
tarifaires aient aussi joué un r0le dans certains cas, en particulier pour |les
nét aux non ouvrés et sem -finis. Les accords du Cycle d' U uguay nodéreront
beaucoup cette progressivité, renforcant d' autant |es perspectives de
diversification verticale dans | es pays en dével oppenent. En outre, la
proportion accrue de taux consolidés donnera une certaine sécurité a |'acces
aux marchés, ce qui encouragera |les investissenents dans |la transformation sur
pl ace avant exportation. Enfin, les accords régi ssant |es nesures non
tarifaires devraient égal ement atténuer |'incertitude qui régne dans |la
condui te des échanges et angliorer |'accées aux marchés en méne tenps que |la
sécurité des débouchés (pour plus de détails, voir tableaux 13 a 15 de

| " annexe statistique).

45, Néannoi ns, comme on |l e verra dans les sections relatives a différents
produits, des facteurs autres que |'acces aux marchés joueraient un role
prédom nant pour détermner |les structures du comerce nondi al dans ce
secteur. Ce sont notamment |'existence de gisenments a forte teneur et |'acces
aux ressources financi éres consi dérabl es nécessaires pour |ancer un projet
conportant des installations entiérenent nouvelles, |es avantages d' échelle et
|'"acces a la technologie, la proximté du consommateur dans | e cas des
produits sem -finis, |'innovation technologique et les progrés en mati ére de
mat éri aux nouveaux, de renpl acement et de recyclage, enfin |la croissance
potentiell e des besoins d inportation dans |es pays en dével oppenent
nouvel | enent industrialisés et en cours d'industrialisation, surtout en Asie.

46. Pui sque I a CNUCED a été chargée d' exécuter | e nmandat gl obal confié au
Secrétariat de |' ONU dans | e domai ne des ressources ninérales (voir

résol ution 49/104 de |' Assenbl ée générale) et qu' aucune autre organi sati on ne
recouvre entiérenent ce secteur, |la deuxi éne partie ci-aprés contient un
exposé concernant ces produits plus détaillé que pour les produits de base
agricol es.



TD/ B/ CN. 1/ 30
page 20

V. ACTI ON COVMPLEMENTAI RE NECESSAI RE

A Principales lacunes du Cycle d' Uruguay et nesures additionnelles

nécessaires a |l'échelle internationale

47. L' apercu général ci-dessus du Cycle d' Uruguay, ainsi que la
récapi tul ation des faits nouveaux concernant différents produits dans |la
deuxi ene partie ci-apres, nmontrent qu'il reste des dommi nes consi dérabl es du
commerce international des produits de base ou il y a lieu de poursuivre |es

efforts de libéralisation. Tel est particuliérenent | e cas des subventions a
effet de distorsion accordées a la production intérieure et aux exportations
dans |l e secteur agricole, de nénme que de |la progressivité des droits de douane
pour | es produits de base sem -finis et transformés dont |'exportation
présente ou pourrait présenter un intérét a |'exportation pour |les pays en
dével oppenent. L'Accord sur |'agriculture a narqué un pas inmportant vers

| ' abai ssement de ces obstacles, mais il reste beaucoup a faire pour les
réduire encore et pour finalenment supprinmer ces distorsions induites par |la
politique économ que.

48. Il inmporte aussi de travailler a accentuer |'harnonisation des tarifs
douani ers nationaux et a les sinplifier. A cet égard, il faudrait, dans |les
négoci ations futures, s'attacher a renplacer les droits spécifiques par des
droits ad valorem qui sont plus transparents et dont |'effet est plus
prévisible, puisqu'ils ne sont pas influencés par les variations des taux de
change. |l faudrait aussi envisager |la suppression des droits de douane treés
bas, qui entrainent des formalités inutiles et des démarches bureaucratiques
colt euses pour ceux qui doivent s'en acquitter aussi bien que pour |es
bénéficiaires de |'entrée préférentielle en franchise : |les colts que ces
derni ers doi vent supporter pour se confornmer aux regles d' origine |'enportent
souvent sur |les avantages que |eur vaut |'acces préférentiel en franchise
offert par un droit de douane de 1 a 2 % Enfin, il faudrait s'attacher
particuliérenent a réduire les droits de douane prohibitifs, ainsi qu'a
améliorer le fonctionnenment du nmécani sme de contingents tarifaires.

49, D autres probl enes d' "acces" n'ont pas été traités dans |es accords du
Cycle d' Uruguay, en particulier les entraves au conmerce dans |le secteur priveé
découl ant notamment de pratiques commerciales restrictives, |'inpossibilité

d' accéder a la technologie a des conditions rai sonnabl es, pour |es pays en
dével oppenent, | a progressivité, pour |les pays en dével oppenent exportateurs,
des taux de fret et des colts de conmercialisation en proportion du degré

d' ouvrai son avant exportation, enfin la publicité excessive de marque.

50. Les nesures de libéralisation du comerce ne résol vent cependant pas tous
| es grands probl émes qui se posent aux pays en dével oppenent tributaires du
conmer ce des produits de base. Il faut des mesures additionnelles pour

pernmettre aux pays en dével oppenent, particulieérenent aux noins avancés, de
profiter des débouchés offerts par | es accords de Marrakech. Un surcroit
d' effort s'inmpose dans |es domai nes ci-apres :

- Focal i sati on du dével oppenent durable sur |la gestion des ressources
naturell es;
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- Cestion et rationalisation de |'offre en vue d' atténuer |es
fluctuati ons excessives des prix;

- Anglioration de |la transparence du narché;

- Recher che- dével oppenent intensifiée en vue notamment de découvrir
de nouvelles utilisations finales et de pernettre aux pays en
dével oppenent de participer effectivenent a la révolution dans |a
bi ot echnol ogi e et | es natéri aux nouveaux;

- Encouragerment de la transformati on sur place dans |es pays en
dével oppenent;

- Pronoti on des marchés;

- An€lioration des systéemes et pratiques de commercialisation
y conpris la gestion des risques en ce qui concerne les prix, en
vue de dimnuer les colts de |a comrercialisation et de rendre |es
exportati ons des pays en dével oppenent plus conpétitives.

B. Mesures additionnelles nécessaires au niveau national et régional dans
| es pays en dével oppenent

51. Afin de profiter des nmesures de libéralisation au titre des accords du
Cycl e d' Uruguay, |es pays en dével oppenent, en particulier |les PMA auraient
besoi n d' une assi stance techni que accrue pour découvrir de nouvelles

possi bilités de débouchés, élaborer des projets appropriés a cet égard,
nobi | i ser |l es ressources financi eres nécessaires et faire connaitre |leurs

produits sur |es marchés.

52. Il faudrait s'efforcer davantage de favoriser |la coopération et le
conmer ce régi onaux entre pays en dével oppenent afin de constituer des narchés
| ocaux plus vastes de facon qu'ils puissent profiter des économ es d' échelle
et se doter d' une base solide pour |a conquéte du marché nondi al
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DEUXI EME PARTI E : EXAMEN PAR PRODU T

A Produits agricaoles

53. Ne sont pas pris ici en considération |les produits exam nés dans |'étude
de la FAOintitul ée "Incidence de |'Uruguay Round sur |'agriculture", a savoir
le blé, leriz, les céréales secondaires, |les graisses, huiles et tourteaux,
la viande, le lait, le beurre, le café, le cacao, |le thé, |es bananes,

le sucre, les cuirs et peaux de bovins et |e caoutchouc. Le secrétariat de

la CNUCED a fait sur certains d entre eux (en particulier le riz, |a viande,
le sucre et le café) des études approfondies qui font partie de la
docunent ati on de base 26/.

1. Produits visés par |'Accord du Cycle d' Uruguay sur |'agriculture

a) Fruits et |égunes

54, Les fruits et |égunes constituent un des secteurs les plus inportants et
| es plus dynani ques du comerce international des produits de base. La val eur
total e des exportations nondiales de fruits et | égunes frais et transfornes
est passée de 5,9 a 44,1 mlliards de dollars E.-U entre 1970-1972

et 1990-1992. En néne tenps, la part des pays en dével oppenent dans ces
exportations a | égéerement fléchi, tonbant de 29,7 %a 29,4 % nalgré une
progression en val eur absolue (12,97 milliards de dollars a la fin de la

péri ode considérée, contre 1,77 mlliard au début).

55. Avant |e Cycle d' Uuguay, la conplexité des nesures tarifaires et non
tarifaires représentait un obstacle suppl énentaire au commerce des pays en
dével oppenent dans ce secteur. Dans un nméne pays inportateur, les produits
étai ent souvent frappés a la fois de droits ad valoremet de droits

spéci fiques qui variaient selon |la saison, la date d arrivée et le degré de
transformati on, entre autres. Par exenple, pour les fruits et |égunes frais,

| es taux pouvai ent changer sensiblenment en |'espace de quel ques senmi nes et
étaient particulieéerement hauts quand les inportations concurrencaient |a
production nationale. Les fruits et |égunes étaient et deneurent soum s a des
droits de douane rel ativenent élevés, dont la progressivité est inportante.

Il y a en outre un large éventail de barriéeres non tarifaires : prescriptions
concernant le calibre, la catégorie, la qualité et le degré de maturité;
exigences en matiere d' enball age; régles d' étiquetage de plus en plus strictes
et précises; contingents et limtation volontaire des exportations; soutien
interne des prix et subventions a |'exportation; mesures sanitaires et
phytosanitaires. Ainsi, |es pays nenbres de |'Union européenne ont conclu un
accord général sur les prescriptions sanitaires et phytosanitaires applicables
aux échanges intracommunautaires de produits horticoles, nmais chacun d' entre
eux édicte ses propres regles en la mati ére pour |le comerce avec d' autres
partenaires, qui different selon |le pays d origine, le type de produit et

| a saison. Les Etats-Unis, pour |eur part, exigent une anal yse effectuée par
un | aboratoire indépendant aux frais de |'exportateur, qui conporte souvent
des essai s pour dépister jusqu' a 20 mal adi es des pl antes.

56. Les Accords du Cycle d' Uruguay entraineront, sur les trois principaux
mar chés exam nés, un abai ssenent des droits de douane - qui sera néannpins
inférieur a la réduction tarifaire nmoyenne - et une atténuation de |eur
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progressivité. Ils se traduiront aussi par un élargissement de |'accés aux
mar chés, en application des engagenents concernant |es possibilités d' acces
m ni mal es, correspondant a environ 160 mllions de dollars E.-U au total pour
les fruits et |Iégunes (voir le tableau 7 de |'annexe statistique), soit a
peu pres 0,4 %des exportations nondi al es de ce secteur pendant |'exercice

bi ennal 1990-1992. Les subventions totales a |'exportation de fruits et

| égunes devrai ent égal ement étre réduites de 35 % et passer de 800

a 519 nillions de dollars (voir le tableau 8 de |'annexe statistique). Enfin,
" Accord sur |'application des nesures sanitaires et phytosanitaires devrait
sensi bl emrent an€liorer |es perspectives d' exportati on dans ce secteur

en limtant |le recours arbitraire a des dispositions dirigées contre |es

i mportations et en anmenant progressivenent |es nesures prises par |es pays
dével oppés et par |es pays en dével oppenent a un niveau conpar abl e.

57. Agrunmes : Les agrumes occupent la prem ére place, en valeur, dans |le
commerce international des fruits. Pendant |a période 1990-1992, |es
exportations nondi al es d' agrunes se sont chiffrées en noyenne a 6,29 mlliards
de dollars E.-U. par an (3,89 mlliards pour les fruits et 2,40 milliards pour
les jus). Environ un dixiéne de |la production nondiale de fruits frais est
exportée telle quelle, et une part inportante est conmerciali sée sous fornme
de jus, essentiellenent d orange. La part des pays en dével oppenent dans

| a val eur des exportations nondi al es d' agrumes frais a nettenent fl échi

entre 1970- 1972 et 1990-1992, tonmbant de 29 % a 20 % Pendant |a nméne péri ode,
cependant, leur part dans | es exportations nondial es de jus d' agrumes est
passée de 26 % a 56 % en raison de |la percée du Brésil sur le nmarché, en
particulier aux Etats-Unis.

58. Avant |e Cycle d' Uuguay, |e secteur des agrunes était caractérisé par
une inportante protection tarifaire et par une nette progressivité des droits.
Les exportations étaient général enent frappées de droits tres élevés, surtout
en sai son, dans |'Union européenne, au Japon et aux Etats-Unis. Dans |'Union
européenne, les fruits frais de saison étaient sounmis a la fois a des droits
spécifiques et a des droits ad val orem équi val ant en 1992 a environ 33 %du
prix a |l'inportation pour |les oranges, 40 % pour |es nandarines et |es

cl énentines, et 73 % pour les citrons et les lines; seuls |es panpl enbusses
frais étaient épargnés, avec un taux de 3 % seul ement. Aux Etats-Unis, |les
droits de douane étaient beaucoup plus inportants pour |es panpl enbusses et
les citrons (11,4 %et 16,1 % respectivenent) que pour |es oranges et |es
nmandarines (4,4 %et 5,1 %. Au Japon, le taux de base était de 39,9 % pour

| es oranges, 26,6 % pour |es nmandarines, 18,5 % pour |es panpl enbusses, mnais
seul ement 5 % pour les citrons (les taux effectivenent appliqués étant
cependant inférieurs au taux de base pour les trois prem éres catégories de
produits). Enfin, les jus d orange et de panpl enbusse étai ent plus |ourdenent
taxés que les fruits frais au Japon (29,4 %et 27,4 % respectivenent) et

aux Etats-Unis (31,7 %et 32,6 %. Les taux préférentiels pratiqués en
application de la Convention de Lomé étaient inférieurs de 80 % aux taux NPF
Quant aux barriéres non tarifaires, |les nesures sanitaires et phytosanitaires
constituai ent général ement un obstacle inportant aux exportati ons des pays en
dével oppenent.

59. Pour | es agrumes, |les concessions tarifaires découl ant du Cycle d' Uruguay
sont général enent faibles (environ la noitié du taux de réducti on nobyen, qu
est de 36 % et ne devraient pas entrainer une nodification sensible de la
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structure des échanges. L' Union européenne a abai ssé de 20 %les droits
frappant le fruits frais et |l e jus de panpl enobusse, et de 24 %les droits
applicables au jus d' orange. Aux Etats-Unis, |la baisse a été de 20 % pour les
citrons, 16 % pour |les oranges et |les nmandarines et 15 % pour |es

panpl enmousses ai nsi que pour les jus d' orange et de panpl enbusse. Le Japon a
suppriné les droits frappant les citrons, réduit de 15 %l e taux appliqué aux
mandari nes ainsi qu'aux jus d' orange et de panpl emousse, mais offert pour |es
oranges un taux de 24 %aqui, bien qu' inférieur au taux de base de 39,9 %
dépasse de 20 %l e taux en vigueur avant le Cycle d' Uruguay. La progressiviteé
des droits denmeure donc forte dans |'ensenble.

60. Autres fruits des zones tenpérées : Les autres fruits des zones tenpérées
constituent un secteur dynam que qui joue un réle inportant dans | e conmmrerce

international. Pendant |a période 1990-1992, |es exportati ons nondi al es de ces
fruits se sont chiffrées a quelque 7,21 nmilliards de dollars par an en nobyenne
(dont 2,311 millions de dollars pour les pommes, 1,611 million pour |es
raisins frais et 683 nillions pour les raisins secs, 854 mllions pour |es
péches, 724 millions pour les poires, 635 nillions pour |es fraises,

455 mllions pour les nelons, 308 millions pour |es pasteques, 438 mllions
pour |es prunes et pruneaux, et 117 mllions pour les abricots). Acela il

faut ajouter les jus et les préparations de fruits, pour |lesquels on ne
posséde général enent pas de données distinctes. Les exportations nondial es

de jus de pomme, non conpris le cidre, ont représenté a elles seul es

663 mllions de dollars E -U. par an en 1990-1992. L'angélioration des réseaux
de transport et de distribution a égalenent perm s |'exportation d' une part
croi ssante de la production sous fornme de fruits frais (environ un dixi ene
pour | es pommes, les poires et |es péches, par exenple). La part des pays en
dével oppenent dans | a val eur des exportations nondi al es a dans |'ensenbl e
progressé au cours des deux derni éres décenni es, passant de 12 % a 26 % pour
les raisins frais, de 35 % a 39 %pour les raisins secs, de 15 % a 16 % pour

| es pommes et de 11 % a 21 % pour les poires, bien que ces pays soient
toujours inportateurs nets des deux derni éres catégories de produits.

61. Avant |e Cycle d' Uuguay, les inportations de fruits des zones temnpérées,
en particulier pendant |a saison, étaient frappées de droits nodérés a tres

€l evés sur deux des trois principaux nmarchés exam nés. Dans |' Union
européenne, |le taux était de 11 % pour les nelons et |es pasteques et de 16 %
pour les fraises, nais |les pomes, les raisins frais, |les péches, |es poires,
| es prunes et les abricots étaient sounis a la fois a des droits spécifiques
et a des droits ad val orem équivalant a un taux conpris entre 35 %et 61 %
environ. Au Japon, les taux de droit allaient de 8 %a 20 % Aux Etats-Unis,
ces fruits étaient adms en franchi se (ponmes) ou assujettis a des droits
faibles variant entre 0,2 %et 1,2 % Enfin, les taux étai ent sensibl enent
pl us él evés pour |es préparations de fruits (35,5 %dans | e cas des
confitures, gel ées et marnel ades au Japon, 25 % au noins dans |' Union
européenne et 7 %a 20 %aux Etats-Unis).

62. En application des Accords du Cycle d' Uruguay, |'Union européenne a d' une
facon général e abai ssé |l es droits de douane d'un cinquiéne, et |e Japon dans
des proportions allant de 15 % a 40 % Aux Etats-Unis, ou les taux étaient

déja tres faibles, la réduction a été considérable. Les droits restent
cependant él evés dans |' Uni on européenne (entre 28 %et 49 % et non
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négl i geabl es au Japon (entre 4,8 %et 20 %, et |leur progressivité deneure
général ement forte. Les concessions ne devraient pas, a elles seules,
entrainer une nodification sensible de |a structure des échanges.

63. Fruits tropicaux : Les fruits tropicaux autres que |es bananes, dont
certains peuvent étre cultivés ailleurs que dans |es régions tropicales,
conprennent en particulier |es ananas, |es avocats, |es mangues, les fruits de
| a passion, |es papayes, |es goyaves, les lychees, les lines, les kiwis, les
mangoust ans, |es durions, |es ranmboutans, ainsi que les fruits du jaquier, du
tamarini er et du damasonium Bien que |'on ne posséde pas de données
statistiques détaill ées et fiables sur ces produits, de nonbreux indicateurs
nontrent que |es exportations nondi al es ont connu une croi ssance rapi de et que
| es perspectives sont excellentes. On estinme que | a val eur des exportations
nondi al es des fruits énunérés ci-dessus - frais, conservés, déshydratés,
séchés ou sous forme de jus - a avoisiné 2,5 nmlliards de dollars pendant |la
péri ode 1990-1992, dont 864 mllions pour |les ananas frais et conservés

et 614 nmillions pour les kiwis. Toutefois, néne si |es pays d Afrique, d' Asie,
d' Anerique latine, d Ccéanie et de la région néditerranéenne cultivent tous

au nmoins un de ces fruits, |les exportations provi ennent essentiell enent

d' un petit nonbre de producteurs, a savoir le Costa Rica, |e Mexique,

I es Philippines, Israél, |a Nouvelle-Zélande, |'Espagne et les Etats-Unis.

64. Aux ternmes de |la Déclaration de Punta del Este, qui a marqué |'ouverture
du Cycle d' Uruguay, "les négociations viseront a la libéralisation la plus
conpl ete du commerce des produits tropicaux, y conpris |le conmerce de ces
produits a |'état transforné et sem -transformg, et porteront sur |es mesures
tarifaires aussi bien que sur toutes les nmesures non tarifaires affectant le
commerce de ces produits. Les Parties contractantes reconnai ssent |'inportance
que présente |l e commerce des produits tropi caux pour un grand nonbre de
parties contractantes peu dével oppées et conviennent qu' une attention spéciale
devra étre accordée aux négoci ati ons dans ce donmmi ne, notament au cal endri er
des négociations et a la mse en oeuvre des résultats...". Les fruits

tropi caux figurent parm |es sept groupes de produits agricoles et tropicaux
sur lesquels il a été décidé en 1989, lors de |'exanen a m-parcours du Cycle
d' Uruguay, de faire porter les efforts en vue : a) de suppriner les droits
frappant les produits non transfornés; de suppriner ou d' abai sser sensi bl ement
les droits frappant les produits sem -transfornmés et transfornmés; c) de
suppriner ou réduire toutes les nesures non tarifaires fai sant obstacle

aux échanges.

65. Les résultats du Cycle d' Uruguay ne répondent cependant pas plei nenent a
ces attentes. Les droits de douane deneureront un obstacle inportant, en
particulier pour |les principales catégories de fruits tropicaux, et |eur
progressivité, bien que nbins nmarquée qu' auparavant, restera sensible. A nsi
dans | ' Uni on européenne, les droits en vigueur ont été supprinmes pour |la
plupart des fruits tropi caux non transfornés ayant une noi ndre inportance dans
| e conmerce international (goyaves, mangues et nangoustans, papayes, |ychees,
fruits de la passion et fruits du damasoni um du jaquier et du tamarinier),
mais ils ont sinplement été réduits pour les fruits les plus inportants (taux
ramenés de 9 % a 5,8 % pour les ananas frais, de 11 %a 8,8 %pour les kiws,
de 8 %a 4-5,1 %pour les avocats, et de 16 % a 12,8 % pour les lines).

En outre, tous les fruits tropicaux transfornés sont frappés de droits dans

[ ' Uni on européenne, bien que |les taux aient été sensiblement réduits, souvent
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de noitié. Le taux est passé de 23,1 %a 19,1 % pour |les conserves d' ananas et
de 19,4 % a 15,8 % pour |le jus d ananas. Au Japon, les droits ont été réduits
de noitié pour plusieurs catégories de fruits frais (tonbant de 10 %a 5 %
pour | es durions, |les ranboutans, les fruits de |l a passion, les |lychees et les
fruits du damasonium de 6 %a 3 %pour |les avocats, |es goyaves, |es nmangues
et | es nmangoustans, et de 4 % a 2 % pour |les papayes), mais de 15 % seul enent
pour |es ananas frais (passant de 20 %a 17 % et de 20 % pour les kiw s

(6,4 %contre 8 %avant le Cycle). Les taux ont été ranenés de 62 % a 36,6 %
en noyenne pour |es conserves d' ananas, et de 38 %a 24,4 %pour le jus

d' ananas. Enfin, aux Etats-Unis, le droit de 8,5 % appliqué aux kiwi s sera
suppring, |le taux pour |es papayes passera de 8,5 %a 5,4 % et les droits
spécifiques frappant les autres fruits tropicaux frais (ananas, avocats,
goyaves, nmangues et nangoustans) di m nueront dans des proportions allant

de 15 %a 20 % Le taux spécifique a été réduit de 36,4 % pour |es conserves
d' ananas et de 20 % pour |e jus d' ananas.

66. Légunes : Il s'agit la d une des branches |les plus dynam ques du commerce
international. La val eur des exportations nondi al es de | égunes a presque
décupl é entre 1970-1972 et 1990-1992, passant de 2,1 mlliards de

dollars E.-U. a environ 19,1 mlliards. Les produits |les plus rénunérateurs
sont les tomates (3 493 nmllions de dollars, dont 2 260 pour |es tonates
fraiches) et les pomes de terre (1 904 mllions de dollars). La part des pays
en dével oppenent dans la valeur totale de ces exportations a cependant

di mi nué, tonbant de prés d'un quart (23,4 % a noins d un cinqui éme

(19,1 %9, en grande partie parce que |'élargissenent de |'Union européenne

a entrainé une augnentation des exportations de | égunes des Etats nenbres

nedi terranéens, au détrinment d autres pays de |la Méditerranée. Les
transactions entre pays dével oppés, en particulier entre pays voi sins,
représentent plus de trois cinquiénes des échanges depuis 1970. La part du
comrerce entre les 12 nenbres de |' Uni on européenne dans | es exportations
nondi al es de | égunmes va croi ssant (46 %en 1992, contre 41 %en 1970). Les
pays en dével oppenent of frent aussi des débouchés en plei ne expansi on pour ces
produits. Au cours des 20 dernieres années, la valeur de leurs inportations a
décupl é, passant de 251 a 2 537 nmillions de dollars E. -U

67. En application des Accords du Cycle d' Wuguay, |les droits de douane
seront réduits en nmoyenne de 27 a 30 %dans |' Union européenne pour |es

| égunes frais (taux ranené de 13,6 %a 9,9 % et |es | égunes transfornes
(taux ranené de 12,1 %a 8,5 %, de 21 %a 29 %aux Etats-Unis (taux passant
de 10,6 % a 8,4 %et de 12,2 % a 8,6 % respectivenent), et de 26 %a 37 %

au Japon (taux tonbant de 5,2 %a 3,3 %et de 13,7 %a 10,1 %. A l'issue du
Cycle d' Uruguay, les droits de douane denmeurent donc relativenent élevés pour
les | égunes frais dans |'Union européenne et aux Etats-Unis, ainsi que pour
les | égunes transformés sur les trois marchés considérés. Ces npyennes
masquent en outre des différences consi dérables. En effet, un examen plus
attentif du commerce de certains | égumes - en particulier ceux qui occupent
une pl ace prédom nante dans |es échanges internationaux, a savoir |les tomates
et les pommes de terre - nontre qu'ils sont sounmis a des droits de douane bien
supérieurs a |la noyenne, ce qui était déja |le cas avant |le Cycle. Par exenple,
dans | ' Uni on européenne, les tomates fraiches sont frappées a la fois de
droits ad valoremet de droits spécifiques équivalant a 52 % (67 % avant |le
Cycle) en saison, et a 45 % (56 % auparavant) hors sai son; pour |es

i nportations de concentré de tomates, le taux était de 18 %avant |le
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Cycle d' Uuguay et a été ranené a 14,4 % La situation est anal ogue pour |es
courgettes et les artichauts frais. En ce qui concerne |les pommes de terre a
|'"état frais, le taux est passé de 21 %avant le Cycle d Uuguay a 13,4 % en

sai son; hors saison, il varie entre 9,6 %et 11,5 % contre 15 %a 18 %
auparavant. Aux Etats-Unis, |e taux dépassait 15 % pour plusieurs | égunes
frais et pour tous |les | égumes congel és; il représente aujourd hui entre 12 %

et 14 % Au Japon, |le taux est passé de 21,5 % a 15,7 % pour |le concentré de
tomates et de 33,2 %a 21,3 %pour le jus de tomate (contre 5 % et 3 % pour
| es tomates fraiches).

b) Autres produits visés par |'Accord du cle d' Uruguay sur
| 'agriculture

68. Le vin est un secteur relativenent dynam que. La val eur total e des
exportations nondiales de vin a été nultipliée par 7,1 entre 1970- 1972

et 1990-1992, passant de 1,2 a 8,7 mlliards de dollars E.-U. Les pays en
dével oppenent ont presque enti erenent disparu du nmarché, leur part dans |es
exportations tonbant de 10,9 % a 2,9 % et sont devenus inportateurs nets
(leurs achats se sont chiffrés a 483 mllions de dollars par an en 1990-1992).
Avant le Cycle d' Uruguay, les inportations de vin étaient |ourdenent taxées
sur chacun des trois principaux marchés, avec |'inposition de droits
spécifiques ou a la fois de droits spécifiques et de droits ad val orem Conme
suite au Cycle d' Uruguay, ces droits seront sensiblenment réduits, d'environ
60 % au Japon, de 28 % a 36 % aux Etats-Unis et de 20 % dans |' Union

eur opéenne. Les pays en dével oppenent pourraient en profiter pour essayer de
reconquérir des parts de marché dans ce secteur

69. Le comrerce des fleurs coupées est égal enent en pl ei ne expansion. La
val eur des exportations totales a été nultipliée par 16 entre 1970-1972 et
1990- 1992, passant de 211 a 3,327 nmillions de dollars E.-U. Les pays en

dével oppenent sont rel ativenent nouveaux sur |le marché et |eur part
atteignait 21,7 %en 1990-1992, contre 2,9 %en 1970-1972. Depuis 1970,

| es Pays-Bas entrent pour environ deux tiers dans |es exportations nondial es,
suivis par la Colonbie qui, avec une part de 10 % en 1990-1992, était a
["origine d environ la noiti é des exportations total es des pays en

dével oppenent dans ce secteur. Pour ce qui est des inportations, |'Europe
occidentale vient en téte avec 95 % du total en 1970-1972 et quatre cinqui enes
en 1990-1992, suivie par les Etats-Unis dont |es achats sont passés

de 2 mllions de dollars seulenent en 1970 a 401 mllions en 1992

(environ 12 %du total).

70. Conme suite au Cycle d' Uruguay, les droits de douane sur les fleurs
fraiches coupées seront réduits de nmoitié dans |I'Union européenne (ils
passeront de 24 % a 12 %en été, et de 17 %a 8,5 %en hiver) et de 18 %en
noyenne aux Etats-Unis (tonbant de 8 %a 6,5 %. Au Japon, les fleurs coupées
étai ent adm ses en franchise avant |le Cycle d' Uruguay. Signal ons, cependant,
qgue pour |les pays bénéficiaires de préférences spéciales, elles étaient

égal ement exenpt ées de droits de douane aux Etats-Unis, notamment dans |e
cadre de la loi sur |les échanges préférentiels avec | es pays andins (Andean
Trade Preference Act) et dans |'Union européenne (en application de |la
Convention de Lone en faveur des Etats ACP). L' Union européenne adnettait
égal enent en franchise les fleurs coupées en provenance de pays d' Aneri que
latine. Les réductions tarifaires susnentionnées sur |es principaux marchés
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nondi aux devrai ent inpriner un nouvel élan aux exportations, en particulier
cel | es des pays en dével oppenent qui ne joui ssent pas de préférences
spéci al es.

71. Tabac : Les feuilles de tabac et les produits du tabac constituent une
branche rel ati venment dynami que du comerce international des produits de base.
La val eur totale des exportations nondiales a été multipliée par 8,3

entre 1970-1972 et 1990-1992 (passant de 1,44 a 5,55 mlliards de dollars pour
les feuilles, et de 0,9 a 14 milliards pour les produits du tabac). Pendant |la
néne période, la part des pays en dével oppenent dans | es exportations de
feuilles est passée de 36 %a 48 % (0,52 et 2,67 mlliards de dollars,
respectivenent), mais leur part dans | es exportations de produits du tabac
reste faible.

72. Avant |e Cycle d' Uuguay, |es tabacs étaient frappés de droits de douane
trées élevés dans |' Union européenne et aux Etats-Unis, et la progressivité
était inportante sur les trois marchés consi dérés. Dans |'Uni on européenne, ol
| es tabacs non fabriqués étaient soumis a des droits ad val orem avec des taux
spéci fiques mini maux et maxi maux, ces droits seront ranenés en noyenne

de 17,6 % a 14,1 % |les droits noyens applicables aux tabacs fabriqués
passeront de 69,5 % a 37,6 % (les taux seront réduits de noitié pour |es
cigares, tonbant de 52 % a 26 % et de 36 % pour |le tabac a pipe, tonbant

de 117 % a 74,9 % . Les Etats-Unis abaisseront d environ 42 % en noyenne |es
droits spécifiques sur |es tabacs non fabriqués, et de 51 %les droits

spéci fiques sur les tabacs fabriqués. Enfin, au Japon, la réduction tarifaire
pour | es tabacs fabriqués représentera entre 15 %et 20 %

c) Mati éres prem éeres d' origine agricole (visées par |'Accord du Cycle

d' Uruguay sur |'agriculture a |'état brut seul enent

73. Coton : La valeur totale des exportations nondi ales de coton et de fils
de coton a été nultipliée par 3,8 entre 1970-1972 et 1990- 1992 (passant de 3,6
a 13,56 mlliards de dollars). La part des pays en dével oppenent dans ces
exportations n'a que | égéerenent augnenté pour les fils, mais a sensibl enent

di mi nué pour le coton brut (tonmbant de 63 %a 38 %, produit dont ils sont
devenus inportateurs nets. Cela tient a ce que le coton subit une
transformati on de plus en plus poussée avant |'exportation dans |es princi paux
pays producteurs, ainsi qu' a |'augnentation des inportations de coton brut
destiné a étre transforné dans | es nouveaux pays industriels. Signalons

égal emrent que |' Uni on européenne subvient a une part nettenent plus inportante
de ses propres besoins de coton brut depuis qu'elle engl obe des pays du sud

de |'Europe et a inclus le coton dans |la Politique agricole comrune.

74. Les Accords du Cycle d' Uuguay exerceront sans doute un effet direct
négligeable sur le secteur du coton brut, nais pourraient avoir des incidences
sensi bles sur la production et le commerce des textiles et des vétenents.

Il's devraient principalement se répercuter sur |le secteur du coton brut par le
biais de |'augnmentation des revenus des consonmateurs et, partant, de la
production et de la consommation de fibres. Le comerce nondial du coton étant

déja relativenent libre, |1'Accord sur |'agriculture ne devrait guére nodifier
| es conditions d' accés aux marchés. Ses incidences sur |e coton seront
également limtées parce qu'il ne vise pas |es progranmes de soutien interne

des revenus appliqués par |'Union européenne et les Etats-Unis, et parce que
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la définition des subventions a |'exportation n'engl obe pas | es subventions
accordées dans ce secteur. Par conséquent, la mse en oeuvre de |'Accord
n'influera sans doute pas beaucoup sur les prix ni sur |a consonmation de
coton brut. L' évolution de la production ou de |a consonmati on en Chine
devrait continuer a exercer une influence prédom nante sur |le conmerce et les
prix. La libéralisation du conmerce des textiles et des vétenents aura des
conséquences inportantes sur |'industrie du coton, |'expérience indiquant

qu' el l e entraine un dépl acenent de la production vers |es pays ou |les colts
sont bas, dont beaucoup produi sent aussi du coton 26/.

2. Produits agricoles qui ne sont pas visés par |'Accord du Cycle d' U uguay
sur |'agriculture

75. Les poi ssons et produits de |la péche, y conpris |es crustacés,
constituent aussi un des secteurs |les plus dynam ques du commerce nondi al des

produits de base. La valeur totale des exportations nondiales a été nultipliée
par 10,6 entre 1970-1972 et 1990- 1992, passant de 3,5 a 37,2 mlliards de
dollars. La part des pays en dével oppenent dans ces exportations est passée

de 31 %a 41 % (1,1 et 15,2 mlliards de dollars, respectivenent).

76. Avant | e Cycle d' Uruguay, |es poissons et les produits de |a péche

étai ent frappés de droits de douane rel ativenent élevés, dont |a progression
était forte sur les trois principaux marchés consi dérés; d' une facon général e,
[ Uni on européenne pratiquait les taux les plus hauts et les Etats-Unis |les
plus bas. Ala suite du Cycle d' Uuguay, ces droits dimnueront, mais la

bai sse sera inférieure a la réduction tarifaire noyenne pour |les produits

i ndustriels (les poissons et les produits de | a péche ne sont pas visés par

" Accord sur |'"agriculture), et certains d entre eux deneureront méme

i nchangés. Dans |'Union européenne, les droits de douane seront abai ssés en
noyenne de 16 % pour |es poissons frais (tonbant de 13,8 %a 11,6 %, et

de 11 % pour |es poissons congel és et |les préparations ou conserves de

poi ssons (passant de 14,5 %et 20,1 % respectivenent, a 12,9 %et 17,9 %,
mais resteront fixés a 13,3 % en noyenne pour |es poissons sal és, séchés ou
funés. Au Japon, l|a réduction nbyenne sera de 29 % pour |es poissons frais
(les taux étant ranenés de 5,6 %a 4 %, de 20 % pour |es poi ssons congel és
(4,4 % contre 5,5 %avant le Cycle), de 23 % pour |es poissons sal és, séchés
ou fumés (repli de 12,7 %a 9,8 %, et de 36 % pour |es préparations ou |les
conserves (taux ramené a 8,5 % contre 13,2 % auparavant). Enfin, aux
Etats-Unis, ou les droits applicables aux poissons et aux produits de | a péche
sont général ement inférieurs a 2 % sauf pour |es préparations ou conserves de
poi ssons (6,5 % en nmoyenne), |les taux seront réduits de 25 a 35 % en noyenne,
a quel ques exceptions preés.

77. Jute et produits du jute : Ce secteur est pratiquenent stationnaire,

la val eur totale des exportations nondi al es n'ayant que | égérenent augnenté
entre 1970-1972 (784 millions de dollars E.-U.) et 1990-1992 (802 nillions de
dollars). Le jute, comme les fibres dures, est cultivé uniquenent dans |es
pays en dével oppenent. Sa consommation di mi nue dans | es pays dével oppés et
augnente dans | es pays en dével oppenent dont |la part dans |a consonmmati on
nondi al e est presque de deux tiers et la part dans |les inportations avoi sine
un tiers. Avant le Cycle d Uruguay, le jute a |'état brut était adms en
franchi se dans | es quatre principaux nmarchés exam nés (Australie, Etats-Unis,
Japon et Union européenne), nmis la progressivité des droits était sensible
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pour |es produits du jute - les exportations des pays en dével oppenent
bénéficiant toutefois général enent d' un régine préférentiel en application
du SGP ou de la Convention de Lonmé. A |l'issue du Cycle d' Uuguay, |es

Etats-Unis ont supprimé tous |les droits de douane restants dans ce secteur
(3,5 %en noyenne pour les fils de jute et 0,5 % pour les tissus de jute),

| a progressivité disparaissant donc du ménme coup. L'Union européenne a élimné
le droit de 5,3 %frappant les fils de jute, et dimnué de plus de noitié le
taux applicable aux tissus de jute (qui est tonbé en noyenne de 8,8 %a 4 %
ainsi qu'aux sacs neufs (4 % contre 8,6 % auparavant). Le Japon a supprim
le droit de 10 %sur les fils et le droit de 20 % sur |es sacs, et réduit de
noitié le taux de 20 % applicable aux tissus de jute. L' Australie, quant a
elle, a dimnué de noitié le droit de 20 % qui frappait encore les fils de
jute (les sacs et les tissus étaient déja admi s en franchise avant le Cycle
d' Uruguay). Le principal probléeme qui se pose dans ce secteur tient a la
concurrence des fibres synthétiques, qui est facilitée dans une certaine
nesure par |'instabilité persistante de |'offre et des prix du jute et par
le fait que les produits du jute et les produits de synthése concurrents
étai ent et deneurent souvent soum s au néne taux de droit dans |es pays
importateurs, y conpris |es pays en dével oppenent 25/.

78. Fibres dures et articles manufacturés en fibres dures : Dans ce secteur,
la situation est pratiquenent simlaire, a tous égards, a celle qui régne dans
| e domaine du jute. Le comrerce international de toutes les fibres dures
(sisal, henequen, fibres de coco, abaca) et des articles fabriqués a partir de
ces dernieres marque le pas, la valeur totale des exportati ons nondi al es étant
passée de 230 a 373 mllions de dollars seul enent au cours des deux derniéres
décennies. Avant le Cycle d' Uuguay, si les fibres dures a |'état brut étaient
adm ses en franchise sur les quatre princi paux marchés exam nés (Australi e,

Et at s- Uni s, Japon et Union européenne), les articles nanufacturés étaient
frappés de droits dont la progressivité était inportante. En général

cependant, |es exportations des pays en dével oppenent bénéficiai ent de

pr éf érences en application des schémas SGP ou de | a Convention de Longé. Comme
suite au Cycle d' Uruguay, les Etats-Unis ont suppriné le droit de 4 % sur

le sisal et |le henequen transformés, et ranené de 3,5 %a 1,9 % en noyenne,
le taux applicable aux ficelles lieuses ou bottel euses; |'Union européenne
applique toujours un droit de 3,8 %au sisal et au henequen transfornes, et a
ramené de 14,8 % a 8,6 %l e taux nmoyen pour les ficelles |ieuses ou

bottel euses en fibres dures; |le Japon a ranené de 12 %a 7,9 %le droit sur

le sisal et |le henequen transfornés, et de 6,1 %a 2 %en noyenne le droit sur
les ficelles lieuses ou bottel euses. Ce secteur souffre surtout de |la
concurrence des fibres synthétiques. Pour les ficelles bottel euses

- utilisation finale traditionnelle du sisal et du henequen - |a concurrence
des ficelles de pol ypropyl éne est trés vive, en particulier dans |'Union
européenne ou les fibres naturelles ont perdu les deux tiers de leur part de
marché dans ce secteur, contre un recul de 30 % seul ement aux Etats-Unis. On a
préconisé |'élimnation totale des droits frappant encore le jute ainsi que
les fibres dures et les articles manufacturés correspondants, non seul enent
pour des raisons écol ogi ques mais encore dans |'optique de la lutte contre

| a pauvreté car ces fibres sont exclusivenent cultivées dans |es pays en

dével oppenent, et surtout dans | es npbins avancés d' entre eux 26/.
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79. Bois tropicaux : Les bois tropicaux, avec des exportations éval uées

a 16,7 mlliards de dollars par an en noyenne en 1990-1992 (y conpris les

pl acages et contre-plaqués), ne représentent qu' une petite partie des produits
forestiers, dont |es exportations annuelles avoisinaient 100 nilliards de
dollars. Il s'agit la d un secteur relativenent dynam que, un des rares a ne
pas étre touché par | a tendance persistante a |l a bai sse des prix réels.

La progressivité des droits était inportante, la différence étant
particuliérenent marquée entre le bois a |l'état brut - qui était adms en
franchi se ou frappé de droits tres faibles sur les trois principaux marchés
exanm nés - et |es panneaux en bois. Les Accords du Cycle d' U uguay ont
entrainé une nette réduction de cette progressivité, mais 17 % des

i nportations en provenance des pays en dével oppenent demeurent soum s a des
taux variant entre 51 %et 15 %

80. Les nesures écol ogi ques |iées au commerce pourraient jouer un réle

croi ssant dans ce domaine. L'étude de |leurs incidences sur |le secteur du bois
et des ouvrages en bois est conpliquée par | e manque de certitude scientifique
guant aux effets des coupes sur |l a régénération des foréts, par le fait que

| es groupes et |es gouvernenents ne défendent pas toujours |es ménes val eurs
et n'évaluent pas la situation de la néne facon, par les difficulés
rencontrées pour mesurer et surveiller |'état des foréts, ainsi que par

| es questions juridiques soul evées par |a souveraineté sur |les ressources
forestieres nationales et leur utilisation. Pour résoudre |es probl énes

i nternationaux, on pourrait conclure des accords nultilatéraux relatifs a

' envi ronnenent, qui contiennent des clauses comerciales recueillant |a

pl ei ne adhési on des pays exportateurs et des pays inportateurs. En attendant,
il convient d' accorder une attention particuliére aux nesures envi sagées ou

i nposées par |es pays inportateurs, et d' étudier comment |es pays en

dével oppenent touchés pourraient faire face a la situation 26/.

B. M néraux et neétaux

81. Mnerai de fer et acier : Les mnéraux et |es métaux non ouvrés entrent
tous dans la catégorie traditionnelle des produits de base, a |'exception de
|"acier qui est considéré comme un produit industriel. En 1990-1992, |a valeur
annuel | e des exportations nondiales a atteint 8,4 nmilliards de dollars pour

le minerai de fer, et 106,2 mlliards de dollars pour |'acier. La consonmation
nondi al e d' aci er est demeurée pratiquenent constante au cours des

deux derni eres décennies, se situant entre 700 et 730 mllions de tonnes

par an, soit 90 % de |l a consonmmation totale de nmétaux en poids; elle est plus
de 28 fois supérieure a la consommati on d'al um nium qui vient au deuxi ene
rang. Environ 46 %de |a production nondiale de mnerai de fer et 28 % de

| a production nondiale d acier entrent dans |e conmerce international.
Soul i gnons, toutefois, que la part du minerai de fer dans les matieres
ferreuses utilisées en sidérurgie est |égérenent inférieure a deux tiers.

La part de la ferraille dans la production nondiale d acier brut a été stable
au cours des deux derniéres décennies (35 9%.

82. Entre 1970-1972 et 1990- 1992, |les pays en dével oppenent ont accru | eur
part dans |es exportations nondi al es de mnerai de fer (qui est passée

de 38,6 % a 45,2 % et d acier (3,2 %au début et 16,2 %a la fin de la
période). Bien qu'elle ait quintuplé, leur part reste faible (16,2 % dans les



TD/ B/ CN. 1/ 30
page 32

exportations d acier et de dem -produits en acier, dont |a plupart deneurent
i mportateurs nets (environ 30 % des inportations nondial es en 1990-1992).

83. Avant le Cycle d' Uuguay, |le mnerai de fer (mnerais et concentrés,

y conpris les mnerais agglomérés : sinters, boulettes et briquettes) ne
faisait pas |'objet de droits de douane ni de nesures non tarifaires sur les
troi s principaux marchés consi dérés (Etats-Unis, Japon, Union européenne).

Il y avait une certaine progressivité, en ce sens que le fer de réduction
directe (éponge de fer) ainsi que la fonte (dont 2 % seulenent de la
production entre dans |l e comerce international) étaient frappés de droits
faibles (2,5 %- 3,7 % dans |'Union européenne et au Japon; ces produits
ét ai ent cependant admi s en franchi se aux Etats-Unis.

84. Le secteur de |'acier est caractérisé par une nette progressivité des
droits. Sur les trois principaux marchés exam nés, |es taux étaient
sensi bl ement plus él evés pour |les produits ouvrés, variant entre 2,5 %

et 4,3 %pour les lingots, 4,4 %et 4,9 %pour les produits |ongs (barres,
fils et profilés), 4,4 %et 6,5 %pour les produits plats (t6les, produits
enroul és), et 6 %et 10 % pour |es tubes et tuyaux. Cette progressivité était
cependant loin d étre le principal obstacle. Le commerce nondial de |'acier a
toujours donné lieu a des différends pour cause de pratiques déloyales, et les
nesures protectionnistes se sont beaucoup intensifiées depuis la fin des
années 70 en raison de |'excédent structurel de |'offre - découl ant | ui-nméne,
d' une part, de |'accroissement rapi de des capacités pendant cette décennie
ainsi que de |'apparition de nouveaux fournisseurs des pays en dével oppenent
sur le marché, et, d autre part, de la forte contraction de | a denmande,
surtout dans |es pays dével oppés, attribuable en particulier au ral enti ssenent
de |' économi e nondi al e dans | es années 80, a une noindre intensité

d utilisation et a |'enploi de produits de renplacenent. Les mesures non
tarifaires se sont généralisées. Les "accords d' autolimtation des
exportations" ou les "contingents d'inportation volontaires", |es subventions
et les nesures conpensatoires, |'encadrenment des prix, |es nesures antidunping
et d' autres barriéeres noins apparentes ont fait obstacle au comerce
international de fer primaire, d acier et de produits en acier, et ont
gravenent entravé les efforts déployés par |es pays en dével oppenent, en
particulier |es nouveaux pays industriels, pour accroitre leur part du rmarché
nondial. Le fait que, néne dans |es pays dével oppés a économ e de marché,
environ un tiers des soci étés sidérurgi ques étaient des entreprises d' Etat

a

jusqu'a la fin des années 80, a contribué a politiser |a question.

85. En 1990, des négoci ations intensives ont été engagées dans |le cadre

du GATT, en vue de la conclusion d' un accord multilatéral sur la
libéralisation du commerce de |'acier. Environ 35 pays ont participé aux
travaux du groupe de négociation, dont plusieurs pays en dével oppenent.
Toutefois, certains des principaux acteurs sur | e marché nondial de |'acier
n'y ont pas été associés, en particulier la Chine, |a Fédération de Russie et
' Ukraine. Au départ, |'idée était de renplacer par un accord gl obal |es
accords bilatéraux d autolimtation des exportations lors de |leur expiration
Il s'agissait d établir des régles acceptabl es universellenent pour élimnmner
les droits de douane et |les mesures non tarifaires, réduire ou suppriner |les
subventions a |'industrie sidérurgique et s'attaquer a d' autres pratiques
faussant le commerce nondial de |'acier. Il n'a pas été possible de s'entendre
par consensus sur un projet de texte. Toutefois, lors de |la signature des
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Accords du Cycle d' Uruguay a Marrakech, en avril 1994, plusieurs pays
i ndustrialisés ont offert, dans |le secteur de |'acier, des réductions
tarifaires allant au-dela de |'objectif initial (dimnution d un tiers).

86. En application du plan "zéro pour zéro" négoci é pendant |le Cycle

d' Uruguay, |es principaux pays inmportateurs et exportateurs d' acier sont
convenus de suppriner tous les droits de douane frappant |'éponge de fer,

la fonte, |'acier et |les dem-produits en acier, nbyennant une réduction

en di x tranches égal es, étal ée sur dix ans. Ainsi, |'Union européenne et

| e Japon ont décidé d' élimner les droits appliqués a |'éponge de fer, ala
fonte et aux lingots d acier, et les Etats-Unis les droits sur les lingots

d' acier. Les droits sur |les dem-produits en acier seront total enent élim nés
dici a 2005.

87. Les concessions tarifaires faites dans |l e cadre du Cycle d' Uruguay pour
le minerai de fer transforné et |'acier ne devraient pas, a elles seules,
entrainer une nodification sensible de |la structure des échanges. Rappel ons a
cet égard que, dans le cas du mnerai de fer, |'entrée sur |le nmarché dépend
princi pal ement de |'existence de gisements de qualité et exige d' énornes
ressources financieres pour |a mse en oeuvre de nouveaux projets. Pour
|"acier et les dem-produits, |les nesures non tarifaires exercent une

i nfl uence prédom nante, notamment parce que la révolution des mni-aciéries

a considérabl enent réduit le montant mnimal de |'investissenment requis.

La conclusion d' un accord nultilatéral sur |'acier et |I'élimnation
progressive des nesures non tarifaires, qui sont treés répandues, pourraient
prof ondénent nodifier |a physiononie des échanges, au profit des pays en
dével oppenent. D autres facteurs devrai ent égal enent jouer un grand role dans
ce dommine. En particulier, |'essor de | a denande d' aci er dans | es pays en
dével oppenent, y conpris la Chine, pourrait bien devenir |le principal noteur
de la croissance du comerce international du minerai de fer et de

| "acier 26/.

88. Bauxi te/al umi ne/aluminium: En volume et en valeur, ce secteur vient au
deuxi enme rang dans | e commerce international des nétaux, aprés le mnerai de
fer et |'acier. En 1990-1992, |a val eur des exportations nondi al es a avoi si né
34,4 mllions de dollars par an en noyenne (0,9 milliard pour |a bauxite,

4,9 mlliards pour |"alumne, 14,2 milliards pour |"'alum nium brut,

et 14,4 mlliards pour les dem -produits et les articles nmanufacturés en
alumnium). C est aussi |le secteur | e plus dynam que parnm |es nétaux de base.
La consonmation nondial e d' al um nium a presque doubl é entre 1970- 1972

et 1990-1992, passant de 13 a 25,5 mllions de tonnes (dont environ 75 % pour
["aluminiumprimaire). Une grande partie de |a production nondiale entre dans
| e conmerce international : environ 30 % pour |la bauxite et 50 % pour
["alum ne et |'alumniumbrut pendant |a période 1990-1992. Pour [|'al um nium
brut, cela représente un grand changenent par rapport a |la période 1970-1972
ou seul enment 27 % de |la production nondiale avait été export ée.

89. Les pays en dével oppenent continuent a se tailler la part du lion dans
| es exportations nondiales de bauxite (plus des quatre cinqui énmes), bien que
ce produit soit de plus en plus transformé avant |'exportation : 30 %de |la
production nondi al e a été exportée en 1990-1992, contre 47 % 20 ans plus tot.
Entre 1970-1972 et 1990-1992, la part des pays en dével oppernent dans |es
exportations d' alumne a fléchi (tonbant de 44 % a 27 %, en raison de
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| "augnentati on de |'ouvrai son avant |'exportation, tandis que |leur part dans
| es exportations d' alum ni um progressait sensiblenent, passant de 7 % a
presque 24 % Toutefois, ces pays ne jouent encore qu'un rdle mneur dans |es
exportations nondi al es de deni-produits en aluminium (7,9 %, dont ils
deneurent pour la plupart inportateurs nets (environ 15 % des inportations
nondi al es en 1991-1992).

90. Avant le Cycle d' Uruguay, |le secteur de la bauxite, de |"alumine et de
["alum niumétait caractérisé par une nette progressivité des droits, jointe a
| " adoption récente de mesures non tarifaires. La bauxite était adm se en
franchi se dans tous les pays, a |'exception de |'Inde (45 %, qui subvient a
ses propres besoins, et du Venezuela (5 % . La plupart des pays inportateurs
d' al um ne ne prél evai ent aucun droit de douane, horm s |'Union européenne
(5,5 % nmais 0 %en application du SGP et de Ia Convention de Lomg),
|"Argentine (5 %, la Chine (20 %, la Pologne (10 %9 et la Russie (5 %.

Les droits frappant |'alum niumbrut sur les principaux marchés et dans |es
autres pays inportateurs étaient dans |'ensenble faibles (nmoins de 3 %, bien
gue non négligeables en Argentine (7,5 %, en Autriche (8 %, en Chine (9 %,
dans | ' Uni on européenne (6 %, en Hongrie, en Inde (60 %, au Mexique (10 %,
dans | a République de Corée (5 %, dans |la Fédération de Russie (5 %, en
Suisse (4,4 a 6,6 %, en Thailande et au Venezuela. L'Union européenne excl ut
' al um nium de son schéma de préférences, mais adnet en franchise |es
exportati ons des pays ACP (qui sont inportantes pour trois d entre eux

| e Cameroun, |le Ghana et le Surinane). La progressivité des droits pour
["al um nium par rapport a |'alumne, était sensible dans |'Union européenne
(6 %9. Les droits appliqués aux dem -produits étaient inmportants dans |a
plupart des pays, mais les taux SGP étai ent général ement nuls ou inférieurs de
noiti € aux taux NPF. En ce qui concerne |es obstacles non tarifaires, |les
seul s cas not abl es observés ces derni eres années sont |'inposition de droits
anti dunpi ng et de droits conpensateurs aux Etats-Unis sur certains articles
sem - manuf act ur és en provenance du Venezuela (a partir de juin 1988), et
["institution par |'Union européenne d' un contingent d'inportation

de 15 000 tonnes par nois pour |'"aluniniumbrut en provenance des pays de

la CEl, entre aolGt 1993 et février 1994, qui a été renplacé en janvier 1994
par un engagenent de |a Fédération de Russie de réduire sa production

d' al umi nium prinmaire de 500 000 tonnes par an

91. Les concessions tarifaires découl ant du Cycle d' Uuguay sont général enent
fai bles et ne devraient pas nodifier sensiblement |a structure des échanges.

L' Uni on européenne a réduit ses taux dans des proportions allant jusqu a 25 %
pour une partie des exportations d'alumne, pour |es poudres, barres,
profilés, fils, tdles et bandes d'al um nium et pour une partie des
exportations de feuilles d alumnium Elle n'a pas abaissé |l e taux appliqué a
["alum niumbrut (6 %. Le Japon a suppring les droits frappant |'al um ni um
brut (1 %, une partie des inportations d alunine (3,9 % et |es poudres

d alumnium (4,6 %; il aréduit d environ un quart les taux applicables a la
pl upart des autres produits en alum nium conme |'Union européenne.

Les Etats-Unis n'ont pas dimnué |eurs taux qui, d' une facon générale, sont
nettement inférieurs aux taux réduits de |'Union européenne et du Japon

Il's poursuivent toutefois |eurs négociations avec |'Union européenne, en ayant
pour objectif déclaré |la suppression des droits appliqués par cette derniére
al'"alumniumbrut. Parm |es autres pays jouant un r6le inmportant dans

| e commerce des produits considérés, ceux qui n'ont pas fait d offres



TD/ B/ CN. 1/ 30
page 35

pour |'alumnium ou qui ont fait des offres prévoyant des taux consoli dés
supérieurs aux taux non consolidés qu'ils appliquaient déja, sont |les
suivants : Argentine, Brésil, Chine, Hong Kong, |ndonésie, Malaisie,
Nouvel | e- Zél ande, Phili ppi nes, République de Corée (ce pays a cependant
abai ssé ses taux pour certaines lignes tarifaires), Singapour et Venezuel a.
L'effritement des préférences est relativenent négligeable, vu la m nceur
des concessions. Signalons a cet égard que pour |'alumnium |es avantages
d' échelle et |'acces aux techniques jouent un réle plus inportant que |les
droits de douane.

92. La structure des échanges devrait sans doute se nodifier profondément
sous |'effet d autres facteurs, en particulier |'essor de |la demande

d' al um niumen Asie du Sud et du Sud-Est. D aprés les projections, la
consommati on nondi al e d' al um ni um devrait augnmenter de 6,3 mllions de tonnes
entre 1996 et |'an 2000, dont 3 nillions de tonnes dans |es pays en

dével oppenent d' Asie. L'accroissenent prévu (dans |les pays du Colfe et

en Inde) et probable (en Chine) des capacités en Asie correspond a environ

1,1 mllion de tonnes. Les inportations d'alumniumde |a région pourraient
donc passer de 1,7 mllion de tonnes en 1993 a 3,5 millions en |'an 2000

(17 % et plus de 30 % des inportations nondi al es, respectivenent). Cela ouvre
d' i nportantes perspectives d' exportati on aux pays en dével oppernent d' autres
régions, en particulier ceux qui exportent déja de |'alumniuma |'état brut

et qui pourraient créer ou dével opper des installations de transformation en
aval. Si la réduction des droits de douane et de |leur progressivité, découl ant
du Cycle d' Uruguay, est généralement faible, elle pourrait néannoins inciter

| es pays considérés a investir dans cette perspective. |l faudrait s'engager a
poursui vre | es négociations visant a limter sensiblenment |a progressivité des
droits, de facon a rendre plus sdr |'accés aux marchés dans | e nonde entier

et a favoriser |'investissement nécessaire pour éviter une pénurie d' al um ni um
conme celle qui s'est produite en 1988 26/.

93. Cuivre : En volunme et en valeur, ce produit arrive au troisiénme rang dans
| e commerce international des nétaux. En 1990-1992, |es exportations nondial es
se sont chiffrées a environ 25,3 mlliards de dollars par an en npbyenne

(4,1 mlliards pour les mnerais et les concentrés, 1,2 mlliard pour |le métal
non affiné, 9,5 nmilliards pour le cuivre affiné non ouvré, et 10,5 mlliards
pour |es dem -produits et les articles manufacturés). Il s'agit la d un
secteur relativenent dynam que parm |es nmétaux de base. Bien qu'entre le
début des années 70 et le mlieu des années 80, |a consommation nondi al e

de cuivre ait souffert du ralentissement de |'activité écononi que, de

la dimnution de |'intensité d utilisation, de la mniaturisation et de

la concurrence d' autres matieres (a savoir |'alumniumet |es matieéres

pl astiques), elle est passée de 7,5 a 10,8 mllions de tonnes entre 1970-1972
et 1990-1992 (dont environ 85 % pour le cuivre prinmaire). Ce dynam sne est dd
en grande partie a la progression rapide de | a consonmati on dans | es pays en
dével oppenent, en particulier en Asie (y conpris la Chine). La part des pays
en dével opperment dans | a consommati on nondi al e de cuivre est passée de 9 %

au début des années 70 a environ 25 % au début des années 90. Plus d'un tiers
de la production nondiale de cuivre affiné entre dans | e commerce
international (environ 34 %en 1970-1972 et 37 %en 1990-1992).
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94, Les pays en dével oppenent sont toujours a |I'origine d un peu plus de la
noiti é des exportations nondiales de cuivre : environ 52 %en 1990- 1992 pour
les minerais et concentrés ainsi que pour le cuivre affiné. Une proportion
croissante de minerais et de concentrés de cuivre fait |'objet d' échanges
internationaux : a peu prés un quart de |la production en 1990-1992, contre un
di xi ene en 1970-1972. Cette évolution a été attribuée a deux facteurs : d' une
part, d'inmportants pays inportateurs, en particulier |Ie Japon et |'Al Il enagne,
ont créé des industries métallurgiques utilisant des concentrés inportés;

d autre part, |'épuisenment ou la ferneture de m nes dans plusieurs pays a
privé leur industrie de sources d' approvisionnerment |ocales. La tendance
devrait se poursuivre dans |les années a venir. En ce qui concerne |es

dem -produits, la taille du marché intérieur des pays en dével oppenent

est général ement insuffisante pour pernmettre des économ es d' échell e dans
|"industrie. Les pays en dével oppenent deneurent donc des inportateurs nets
de ces produits.

95. Avant |e Cycle d' Uuguay, |e secteur du cuivre était caractérisé par une
nette progressivité des droits. Les minerais et concentrés étaient adnms en
franchise sur les trois princi paux nmarchés considérés. |ls étaient égal enent
adm s en franchise ou frappés de droits trés faibles (généralenment 1 %

dans tous les autres pays, a |'exception de certains pays en dével oppenent
possédant des mines de cuivre, en particulier |I'Inde (45 % pour les droits

de douane et 90 % pour les prél evements totaux), le Mexique (10 % et les
Philippines (10 %9. Le cuivre non affiné et le cuivre affiné n'étaient frappés
d' aucun droit dans |'Union européenne, ou |'industrie des dem -produits est
beaucoup plus tributaire des inportations de cuivre brut que dans | es autres
r égi ons dével oppées. Les inportations étaient frappées d' un droit spécifique
correspondant en nmoyenne a environ 5,5 % au Japon, 1 % aux Etats-Unis,

55 %et 6 % respectivenent, en Chine, 2,7 %et 9 % respectivenent, dans

| a République de Corée, 10 % au Mexi que et aux Philippines, et 65 % en |nde.
En application des schémas de préférences du Japon et des Etats-Unis,
cependant, le cuivre non affiné et le cuivre affiné étaient adms en
franchise, le volune des inportations étant cependant fortenent limté

au Japon (nménme si les plafonds n'étaient pas toujours appliqués dans |a
pratique) et |les Etats-Unis prévoyant certai nes exceptions (les exportations
chiliennes étaient exclues du bénéfice du schéma, et lalimte fixée pour

| ai sser jouer la concurrence était réduite dans |le cas du Mexique). Enfin,
les droits frappant |les dem -produits en cuivre étaient nettement plus él evés
dans |l a plupart des pays, ce qui inpliquait un degré de protection effective
encore plus inportant. L'Union européenne prélevait des droits variant

entre 6 %et 6,5 %sur la plupart des dem -produits, nmais adnettait en
franchise les inportations en provenance des pays de |'AELE (plus de la noitié
de ses inportations totales dans ce secteur) ainsi que celles des pays
bénéficiaires de son schéma de préférences, bien qu' elle appliquéat des

pl afonds a ce derni er groupe de pays. Les pays ACP bénéficiai ent égal ement de
| " adm ssion en franchise, nmais ils ne sont pas exportateurs de ces produits.
Les Etats-Unis inposaient des droits allant de 1,7 %a 3,9 %et offraient

un régi ne d' adm ssion en franchi se aux bénéficiaires de son schéma de

préf érences, mais cela n'avait guére d'incidences sur |les flux conmerciaux.
Le Japon appliquait e ménme droit aux dem -produits et au cuivre non ouvré.
La Suisse - troisiene inportateur de dem -produits en cuivre parm |es pays
dével oppés a économi e de narché, aprés |'Union européenne et les Etats-Unis -
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prélevait des droits spécifiques correspondant a une fourchette de 2 % a
13,7 % ad valorem Toutefois, les inmportations visées par son schéma de

pr éf érences étai ent admi ses en franchise, et pratiquenent tous ses achats de
dem - produits provenai ent des pays de |'Union européenne et de |'AELE, qui
ét ai ent égal enent exenptés de droits. Le cas de |'Autriche était simlaire

a celui de la Suisse. En ce qui concerne |les obstacles non tarifaires, les
seul es nmesures recensées ces derni eres années sont les droits antidunping

et les droits conpensateurs inposés par les Etats-Unis aux inportations de
certains dem -produits en provenance de |'Afrique du Sud, du Brésil, du

Canada, de la France, de |a Nouvelle-Zél ande et de |a République de Corée.

96. Les concessions tarifaires découlant du Cycle d' Uruguay sont général enent
limtées et ne devraient pas entrainer une nodification sensible de |la
structure des échanges. Le Japon a ramené de 5,5 %a 3 %le droit noyen
frappant le cuivre non affiné, le cuivre affiné et les dem -produits.

L' Uni on européenne a, d'une facon générale, réduit de 20 %les droits
appl i cabl es aux dem -produits, qui sont tonbés de 6,2 % a 4,9 % en noyenne

Les Etats-Unis ont supprimé le droit de 1 %sur le cuivre non affiné, mais non
le droit de 1 %sur le métal affiné, le droit applicable aux dem -produits
étant ramené de 3 %a 2,3 % Parm |es autres pays jouant un r6le inportant
dans |l e comrerce du cuivre et des demi -produits en cuivre, |la Suisse s'est
engagée a abai sser de 40 % en noyenne les droits applicables a ces derniers.
Les pays en dével oppenent ne se sont général enent pas engagés a réduire |les
droits d' inportation pour le cuivre et les produits du cuivre (Brésil, Chine,
Hong Kong, Mal ai sie, Mexique, Philippines, province chinoise de Taiwan,
Républ i que de Corée, Singapour, Thailande). Soit ils n'ont pas inclus le
cuivre sur leurs listes, soit ils ont consolidé leurs droits a un niveau

équi val ent ou supérieur a celui des taux non consolidés qu'ils appliquaient
déj a, a quel ques exceptions pres. L'effritenent des préférences est

rel ati venent négligeable, vu la mnceur des concessions.

97. L' abai sserment des droits de douane sera surtout sensible pour les
dem -produits dans | es pays dével oppés a économ e de nmarché. Toutefois, |es
échanges dans ce secteur ayant un caractére essentiellenent régional, |les

i nci dences des accords régi onaux seront sans doute plus inportantes que celles
des réductions tarifaires. Les principaux accords qui influent ou pourraient

i nfluer sur e commerce des dem -produits en cuivre sont ceux qui ont été
conclus entre |'Union européenne et |es pays voisins (Europe central e, Europe
orientale et Turquie), |'Accord de |ibre-échange nord-anericain (ALENA), qui
pourrait étre étendu plus au Sud, et |'Accord de coopération écononi que

Asi e- Paci fi que (APEC).

98. Le conmerce international du cuivre et de ses produits est en fait
déterm né par les principales caractéristiques écononiques et techni ques de
|"industrie nondiale du cuivre (en particulier |es avantages d' échell e,

| " approvi sionnenent en natiéres premiéres, |'acces aux techniques et la

proxi mté des marchés), |es obstacles aux échanges ne jouant qu'un réle

m neur. Pour |es pays en dével oppenent, |es probl énes se posent plutét au
niveau de la production. Malgré la progressivité des droits, les pays du tiers
nonde ou | a croissance industrielle a justifié la création d une inportante

i ndustrie des dem -produits ont réussi a en exporter des quantités limtées
vers | es pays dével oppés et d' autres pays en dével oppenent. La m se en oeuvre
des Accords du Cycle d' Uruguay ne devrait donc avoir qu'un effet tres
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restreint sur les prix et le commerce du cuivre. La physionom e des échanges
se nodifiera sans doute sensiblenment sous |'effet d autres facteurs, en
particulier |'essor de |a denmande de cuivre en Asie du Sud et de |'Est et,
dans une noindre nesure, en Angérique |latine 26/.

99. Ni ckel : En 1990-1992, |a valeur totale des exportations nondial es de

ni ckel a avoisiné 6,1 milliards de dollars par an (0,2 mlliard pour |es
mnerais et les concentrés, 1,2 mlliard pour les produits interngdiaires,

3,7 mlliards pour le métal brut et 1 milliard pour |es dem -produits), soit
un peu plus du triple du niveau enregistré en 1970-1972 (al ors que, pendant |la
nénme période, la val eur des exportations de bauxite et d'alum niuma presque
décupl é). Les quatre cinqui énes de | a production de nickel prinmaire sont
utilisés pour la fabrication d alliages, et en particulier d' acier inoxydable.
La part des pays en dével oppenent dans |a consommation nondi al e de ni ckel est
passée de noins de 2 % au début des années 70 a un peu plus de 10 % au début
des années 90, en raison surtout de |'augnentation de |la consonmmati on dans |es
nouveaux pays industriels d Asie. La Chine entre en outre pour 5 %dans |la
consonmmati on nondi ale. Prés des trois quarts de la production totale de nicke
(métal) ont fait |'objet d' échanges internati onaux en 1990-1992, contre
environ deux tiers en 1970-1972. La part des pays en dével oppenent dans |es
exportations nondi al es de métal est passée de 21 % en 1970-1972 (384 mllions
de dollars E.-U.) a 26 %en 1990-1992 (1 567 mllions de dollars). Leur part
dans | es exportations nondi al es de dem -produits en nickel reste cependant
négligeable (environ 2 9.

100. Avant le Cycle d' Uruguay, les mnerais et concentrés de nickel, les
produits internmédiaires et le nétal brut étaient adm s en franchi se dans

' Uni on européenne et aux Etats-Unis, mais la progressivité des droits

était inportante au Japon. A |l'issue du Cycle, |e Japon a ranené ses taux

de 2,9 %a 1 %pour les mattes et de 10,1 % a 6,8 %pour le métal brut.

Les dem -produits, qui représentent une faible part de |a consommation de

ni ckel, étaient frappés de droits variant général enent entre 3,9 %et 4,6 %en
noyenne sur les trois princi paux marchés exam nés. Ces droits sont tonbés en
noyenne de 4,6 %a 1,3 %dans |'Union européenne, de 3,9 %a 2,2 %au Japon et
de 4 %a 2,5 %aux Etats-Unis. Ces concessions tarifaires pourraient
encourager une transformation |ocal e plus poussée avant |'exportation dans |es
pays en dével oppenment, mais il est peu probable qu'elles entrainent a elles
seul es une nodification sensible du paysage conmercial 26/

101. Zinc : En partie a cause de |'augnentation des prix réels du zinc

depui s 1960 (ce qui constitue une exception) et en partie a cause de

| "augnment ati on des quantités exportées, |a val eur des exportations nondial es
de zinc a atteint, en noyenne, 5,7 nlliards de dollars E -U par an

en 1990-1992 (2,2 milliards pour les nmnerais et les concentrés, 3,1 mlliards
pour le nétal brut et 0,4 milliard pour |es dem -produits), sextuplant presque
par rapport a la période 1970-1972. Environ un tiers de |la production de nétal
est entré dans | e comrerce international en 1990-1992. La part des pays en
dével oppenent dans | es exportations nondiales de zinc est restée stable au
cours des deux dernieres décennies (environ 18-19 % . Bien que ces pays soient
d' inportants exportateurs nets de mnerais et de concentrés de zinc, ils sont
gl obal enent inportateurs nets du fait de |'augnentation des achats des
nouveaux pays industriels d Asie (prés d' un quart des inportations nondi al es
de métal en 1990-1992).
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102. Avant le Cycle d Uruguay, |le secteur du zinc était caractérisé par une
forte progressivité des droits. Les mnerais et concentrés étaient adm s en
franchi se dans |' Uni on européenne et au Japon, tandis qu' aux Etats-Unis ils
étaient frappés d un droit spécifique équivalant a 1,2 % qui sera supprine.
Dans |' Uni on européenne, le nétal brut et les dem -produits étaient frappés de
droits atteignant 3,5 %et 8 % respectivenment, qui seront ranmenés a 2,5 %

et 5 % Le Japon appliquait au nmétal brut un droit spécifique équivalant a un
droit ad valoremde 4,5 % qui sera ranené a 2,4 % le droit noyen pour |es
dem -produits passera de 5,6 %a 3 % Aux Etats-Unis, le zinc a |'état brut,
non conpris le zinc de noul age, faisait |'objet d un droit de 1,5 % qui ne
sera pas nodifié, tandis que le zinc de noul age et les alliages de zinc
étaient soums a un taux de 19 % ramené a 3 % les droits frappant |es
barres, profilés et fils en zinc resteront inchangés (4,2 %, mais les droits
sur d' autres dem -produits seront ranenés de 4 % a 2,9 % Ces concessi ons
tarifaires encourageront sans doute une transformation |ocal e plus poussée
avant |'exportation dans |les pays en dével oppenent, nais ne devraient pas
entrainer une nodification sensible de la structure des échanges 26/.

103. Plonb : La croissance de |a consonmati on et des échanges nondi aux de
plonb a été entravée par les lois et reglenents en mati ére d' envi ronnenent
adopt és par |es princi paux pays consonmateurs. Les exportations nondial es se
sont chiffrées, en nmoyenne, a quelque 1,6 mlliard de dollars par an

en 1990-1992 (0,43 mlliard pour les mnerais et concentrés, 1,02 mlliard
pour |le nétal brut et 0,14 mlliard pour |es dem-produits), soit mpins du
triple de leur val eur nomnale de 1970-1972. Environ la noiti é de la
production de nmétal est entrée dans |l e commerce international en 1990-1992

La part des pays en dével oppenent dans |es exportations nondi al es de pl onb est
tonbée de 28,1 %a 22,7 %au cours des deux derni éres décenni es. Comme pour |le
zinc, bien que | es pays en dével oppenent soient exportateurs nets de mnerais
et de concentrés, ils sont global ement inportateurs nets de plonmb en raison de
| "augnent ati on des achats des nouveaux pays industriels d Asie (plus d' un
quart des inportations nondiales de métal en 1990-1992).

104. Avant le Cycle d' Uruguay, |le secteur du plonb était égal enent caractérisé
par une nette progressivité des droits dans |'Union européenne et au Japon

Les mnerais et concentrés étaient adm s en franchise sur ces deux narchés,
alors que le nmétal brut et les dem -produits étaient frappés de droits d' un

ni veau noyen a relativerment élevé. Ainsi, le plonb brut était soums a un
droit de 2,8 %dans |'Union européenne, ramené a 2 %apres |le Cycle d' U uguay,
et les dem -produits a un droit noyen de 7 % ranené a 4 % Au Japon, le plonb
brut faisait |'objet a la fois de droits spécifiques et de droits ad val orem
équi valant a un droit noyen d environ 6,5 % qui est tonbé a 1,9 % apres

le Cycle; les dem -produits étaient frappés d un droit noyen de 6,8 % ranené
a 3 % Les Etats-Unis appliquaient aux minerais et concentrés de plonb un
droit spécifique équivalant a 2,9 % qui passera a 1,9 % Le taux pour le
nétal brut tonmbera de 4 %a 2,5 % Pour les dem -produits, le droit noyen
descendra de 4 % (2,5 %si |'on exclut les poudres et paillettes) a 1,7 %

L' évol ution de |l a consonmati on dans | es nouveaux pays industriels ainsi que
les lois et reglenents en natiere d' environnement auront sans doute sur le

mar ché des i nci dences beaucoup plus inportantes que celles de ces concessions
tarifaires.
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105. Etain : Parm les nétaux de base, le secteur de |'étain est le nmoins
dynam que. La consommation nondiale a été pratiquenent stationnaire

entre 1970-1972 et 1990-1992, (200 000 a 220 000 tonnes par an). Elle a fléch
dans | es pays dével oppés a écononi e de marché, en raison notamrent du
ralentissenent de |'activité économque, de la noindre intensité

d utilisation, de la mniaturisation et, surtout, de |la concurrence d" autres
mati éres (alum niumet mati éres plastiques), notamment dans |'industrie de
| " enbal | age des produits alinentaires et des boissons. Ce recul a cependant
ét é contrebal ancé par |a croissance de | a consomation dans | es pays en
dével oppenent, qui constituent |es principaux débouchés potentiels, en
particulier en Asie (y conpris |la Chine) et, dans une noi ndre mesure, en
Angrique latine. La part des pays en dével oppenent dans |a consonmmati on
nondi al e d' étain est passée de 8 % au début des années 70 a environ 18 %
au début des années 90. Pres de 90 %de la production de métal prinmaire
entrent dans |l e comerce international (environ 77 %en 1970-1972 et plus
de 87 % en 1990-1992). La val eur des exportations nondi al es de ce secteur

a atteint 1,5 milliard de dollars E.-U par an en noyenne en 1990-1992
(0,2 mlliard pour les mnerais et les concentrés, 1,1 mlliard pour le
nétal et 0,2 mlliard pour les dem -produits et les articles nmanufacturés).
La part des pays en dével oppenent dans |es exportations nondi al es de n#t al
est supérieure a quatre cinqui enes. Pratiquenent tous les mnerais et
concentrés d' étain entrant dans | e commerce international sont importés

par | es pays en dével oppenent en vue de |leur transfornmation

106. Avant le Cycle d' Uuguay, |le secteur de |'étain était caractérisé par
une nette progressivité des droits. Les mnerais et concentrés étaient adms
en franchise sur les trois principaux marchés exam nés. Le nétal brut non
allié n était frappé d aucun droit dans |'Union européenne, au Japon et

aux Etats-Unis, nmais les alliages étaient soums a un droit de 3,2 % au Japon
Enfin, les dem -produits étaient assujettis a des droits inportants sur |es
trois principaux marchés : entre 2,5 %et 5,3 %dans |'Union européenne, entre
3 %et 4,6 %au Japon (a |'exception des feuilles et bandes ninces, adm ses en
franchise), et entre 2,4 %et 7 %aux Etats-Unis (4,2 %en noyenne, sauf pour

| es tubes et tuyaux qui étaient adm s en franchise).

107. Les concessions tarifaires découlant du Cycle d' Uuguay sont inportantes.
L' Uni on européenne a élimné tous les droits sur |les dem-produits en étain,
libéralisant ainsi totalenment le secteur de |'étain (le seul parm |es nétaux
de base) et supprimant du ménme coup |l a progressivité. Le Japon a abaissé d' un
tiers les droits d' inportation sur les alliages d étain et a ranené les droits
frappant les dem -produits de 3,6 %a 2,7 %en noyenne. Aux Etats-Unis |es
droits sur les dem -produits sont tonbés en noyenne de 4,2 %a 2,7 % Pour

| es dem -produits en étain, la nette réduction de |la progressivité des droits,
et son élimnation conpl éte dans |'Uni on européenne, devraient pernettre aux
pays en dével oppenent d'accroitre leur part dans | es exportations nondial es.
Cel a n'aura cependant que des effets limtés, vu |'étroitesse relative

du nmarché nondi al de ces produits (153 nmillions de dollars en noyenne

en 1990-1992) 26/.

108. Phosphates : Le conmerce international des phosphates s'est profondénent
transformé au cours des deux derniéres décennies, |'acide phosphorique jouant
un rol e croissant par rapport au phosphate naturel. La val eur des exportations
de phosphate naturel a augnenté de 192 % entre 1970-1972 et 1990-1992, passant
de 436 a 1 271 mllions de dollars E.-U., mais celle des exportations d' acide
phosphorique a été multipliée par presque 16 pendant |a ménme période, passant
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de 71 a 1 117 millions de dollars. Pour |es pays en dével oppenent, le
changenent est encore plus prononcé : |eurs exportations d' aci de phosphori que
ont été multipliées par 28 au cours des deux derni eres décennies (642 mllions
de dollars E.-U a la fin de |la période considérée, contre 23 mllions au
début). De ce fait, seulenent 22 %de |a production nondi al e de phosphate
naturel entre dans |le commerce international a |'état brut, contre 49 % 20 ans
plus t6t. Les exportations nondi al es d' engrais phosphatés, en particulier de
super phosphates, se chiffrent égalenment a 2 319 mllions de dollars. Les pays
en dével oppenment ont accru leur part dans ce secteur. En 1990-1992, ils
étaient a |l'origine de 66 %des exportations nondi al es de phosphate nature
(contre 54 %en 1970-1972), et de 58 % des exportations nondi al es d' aci de
phosphorique (contre 33 %en 1970-1972). d obal enent, cependant, ils sont
devenus inportateurs nets, en particulier d acide phosphorique.

109. Avant le Cycle d Uruguay, |e secteur des phosphates était caractériseé
par une nette progressivité des droits sur deux des trois marchés exam nés.
Le phosphate naturel était admis en franchise sur Iles trois marchés.

L' aci de phosphorique, cependant, était frappé d un taux de 11 % dans

' Uni on européenne et de 3,9 % au Japon, nais était exenpté de droits

aux Etats-Unis, pays qui est le premer producteur et exportateur nondial.
Enfin, les engrais phosphatés étaient sounis a des droits non négligeables
dans | ' Uni on européenne (4,8 % en noyenne) et au Japon (5,8 %, nmais étaient
adm s en franchi se aux Etats-Unis.

110. Les concessions tarifaires faites dans |l e cadre du Cycle d' U uguay ont
été inmportantes. L'Union européenne a réduit de noitié le droit applicable a
| ' aci de phosphorique (qui a été ranené de 11 % a 5,5 %, nais n'a procédé a
aucune réduction tarifaire pour |les engrais phosphatés. Le Japon a abaissé le
droit frappant |es aci des phosphoriques (qui est passé de 3,9 %a 3,3 % et
suppriné le droit de 5,8 %sur |les engrais phosphatés. La nette réduction

de la progressivité des droits pour |'acide phosphorique et |es engrais
phosphat és dans |' Uni on européenne et au Japon devrait entrainer une certaine
augrment ati on de |la consommation et du commerce de ces produits, et pernettre
aux pays en dével oppenent de pousser plus loin la transformati on du phosphate
naturel avant |'exportation

111. Monerais industriels : Les exportations nondial es de plusieurs
mnerais industriels, qui n'étaient pratiquenent pas échangés a |'échelle
internationale il y a 20 ans, sont aujourd' hui en pleine expansion

Par exenple, entre 1970-1972 et 1990-1992, |a valeur totale des exportations
annuelles a été nmultipliée par 18,5 pour le granite (passant de 38 a

709 mllions de dollars), par 6,2 pour le marbre (51 et 312 millions de

dol lars, respectivenent), par 6,3 pour le sel (112 et 706 nmillions de
dollars), par 6,9 pour la magnésite (97 et 666 millions de dollars) et

par 5,2 pour les borates (34 et 176 mllions de dollars, respectivenent).
Les pays en dével oppenent ont sensiblenent accru | eur part de marché pour
certains de ces mnéraux, en particulier le granite et les borates, mais

ont sinplenment maintenu | eur position ou néne perdu du terrain pour d' autres.
On conpte que ces produits, qui sont général enent adnis en franchise sur

les trois principaux nmarchés considérés, profiteront indirectement de |la
croi ssance générale de la consomnmation et de |'activité industrielle qu
devrait résulter des Accords du Cycle d' Uruguay.
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1/ Il convient de rappeler a ce sujet qu'une étude sur les résultats
attendus du Cycle d' Uruguay dans |le secteur agricole avait déja été effectuée
par le secrétariat de la CNUCED et |'lInstitut nondial de recherche sur

| ' économi e du dével opperment (WDER) avant la fin des négociations. Elle
reposait sur un nodel e écononmeétrique concu par la CNUCED, qui incorporait |es
paranetres précis du Cycle d' Uruguay. Elle était axée sur les prix et les
courants conmerciaux. Elle concluait que le Cycle d' Uruguay n'aurait guéere de
répercussi ons sur les volunes et les prix des produits de base agricol es
tropi caux exportés par |es pays en dével oppenent, mais entrainerait une hausse
a la fois des vol unes exportés et des prix pour |es pays exportateurs de
produits de base alinentaires. Cette étude, s'ajoutant aux préoccupations
exprimées par la FAO au sujet du déficit alinentaire dans |les pays en

dével oppenent, a influencé les résultats du Cycle d' Uruguay et conduit a

| " adoption par le GATT de |l a Décision sur les nesures concernant les effets
négatifs possibles du programme de réforne sur |es pays |es npbins avancés et

| es pays en dével oppenent inmportateurs nets de produits alinentaires.

2/ Mét hodes :

- On s'est efforcé d' étudier, autant que possi ble, des produits et
mar chés spécifiques, au lieu de se servir de nobyennes pour des secteurs et
groupes de pays. Chaque fois qu'il a fallu recourir aux noyennes de plusieurs
lignes tarifaires, on a calculé | es noyennes a la fois arithnétiques et
pondér ées. Les npbyennes pondérées par |la val eur des inportations ont
| "avantage de tenir conpte du poids relatif des divers produits dans |es
i nportations du pays considéré, mais risquent de sous-estinmer |le degré de
protection, puisque des tarifs élevés, qui découragent |les inportations,

s' acconpagnent de coefficients d autant plus bas. Ala limte, un droit de
douane prohibitif aboutissant a des inportations nulles n'apparaitra

absol unent pas dans | a nobyenne. Les nobyennes pondérées par |a production ou la
consommati on dans | e pays inportateur seraient plus indiquées, mais elles sont
difficiles a calculer a cause du manque de statistiques suffisament

détaill ées. Par exenple, la ligne SH 0207 (viande de volaille, frafche,
réfrigérée ou congel ée) est subdivisée dans la liste de |I'Union européenne

en 86 lignes différentes, correspondant a 36 niveaux différents de droits de
douane, exprinmés soit ad valoremsoit en écus par tonne. Pour toutes ces

rai sons, ce sont |les nobyennes arithmétiques qui ont été retenues. |l convient
toutefois de souligner que | es noyennes ne donnent que quel ques i ndications
général es quant au degré de protection et ne devrai ent pas renplacer |'exanen
des taux spécifiques sur des produits spécifiques.

- Les taux spécifiques de droit ont été, autant que possible,
convertis en équivalents ad valorempar |le biais de |l a val eur unitaire noyenne
des inmportations 1990-1992 pour |e pays considéré ou pour un marché voisin qui
est représentatif ou, s'il ne |'est pas, pour |'ensenble du nonde.

- L' examen a ce stade s'est focalisé sur les trois principaux marchés
importateurs : Etats-Unis d' Aneérique, Japon et Union européenne. D autres
marchés inportants ont aussi été nentionnés, quand il y avait |ieu.



TD/ B/ CN. 1/ 30
page 43

- Les listes tarifaires par pays du Cycle d' Uuguay donnent a la fois
| es taux de base et les taux de droit postérieurs au Cycle. Dans certains cas,
en particulier pour |le Japon, les taux effectivenent appliqués avant |le Cycle
étai ent souvent nettenent inférieurs aux taux de base et, dans quel ques cas,
inférieurs méne aux taux consolidés de |'aprés-Uuguay. A conparer |les taux de
base et | es taux postérieurs au Cycle d' Uuguay, on risque donc de surestimer
la portée de la réduction tarifaire effective découl ant des négoci ations, bien
gue les taux qui seraient réellenent appliqués apres |le Cycle d' U uguay
pui ssent étre inférieurs aux taux consolidés découl ant des négoci ati ons.

Aux fins de la présente étude, |les taux consolidés sont toutefois plus

i mportants en ce sens qu'ils sont seuls a offrir la sécurité d' acces
nécessaire aux décisions d'investissenent. C est pourquoi |es conparaisons ont
été faites entre les taux de base et les taux de droit postérieurs aux
négoci ati ons, sauf indication contraire.

- Les taux préférentiels de droit au titre du SGP, |es taux accordés
par |'Union européenne aux pays ACP ou a d' autres pays associés, |es taux
appliqués par les Etats-Unis au titre de I'Initiative des Caraibes et ceux
d' autres accords conmerci aux régionaux préférentiels ne sont pas pris en
consi dération, sauf indication contraire a titre d' exenple. L'étude est
centrée sur les droits NPF qui, a la différence des taux préférentiels, sont
général ement consolidés et ne sont pas limtés par des plafonds quantitatifs.

3/ Un exanen prélimnaire de la question avait été fait dans le
rapport établi par le secrétariat de Ia CNUCED pour |e Goupe de travai
spécial sur |les perspectives commerci al es dans | e nouveau contexte du commerce
international (voir CNUCED, TD/B/ WG 8/2, 19 juin 1995, par. 20 et 75).

4/ Voir TO/ B/ CN. 1/ 30/ Add. 2.

5/ Par produits de base, il faut entendre, sauf indication contraire,
la totalité des produits primaires autres que |es conbustibles : |a somme des
produits prinmaires agricoles et mnéraux définis dans la CTCl, section O,
section 1, section 2 (noins groupe 233 : caoutchouc synthétique, et
groupes 266 et 267 : fibres synthétiques), section 4, division 68 (tous |les
nétaux, a |'exception du fer et de |'acier) et poste 522.56 (al um ne).

Les netaux précieux et pierres seni-précieuses n'y sont pas conpris.

6/ D un bout a |'autre du rapport, sauf indication contraire,
| ' expression "pays en dével oppenent” conprend tous |es pays en dével oppenent,
a | "exception de la Chine, de | a République popul aire dénocrati que de Corée,
de la Mongolie et du Viet Nam Ces derniers pays en dével oppenent, cl assés
jusqu' en 1994 sous |a rubrique "pays socialistes d Asie", sont égal enent
couverts quand |'existence de séries statistiques constanment fiables le
per et .

7/ "Résul tats des négoci ations comerciales nultilatérales du Cycle
d' Uruguay", GATT, Ceneve, novenbre 1994 (p. 31 a 46).

8/ Pour un exposé plus détaillé de |'Accord sur |'agriculture, voir,
en particulier, TD/B/W& 8/2, chap. |I.
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9/ Les résultats des calculs faits par le secrétariat de | a CNUCED
pour estimer |es équivalents ad val orem des droits spécifiques institués
au titre de la tarification sont présentés dans |le tableau 6 de |'annexe
statistique. Ces calculs portent sur une liste plus ventil ée de produits
de base que les calculs effectués ailleurs, en particulier par |a Banque
nondi al e, et concernent des produits représentatifs spécifiques. En outre,
pour nmontrer conbien |es résultats dépendent de |a période de référence
choisie, des calculs ont été faits en utilisant les taux de change noyens
et les valeurs unitaires des inmportations nondi al es pour deux péri odes,
1986- 1988, période convenue de référence pour la tarification, et 1990-1992,
la plus récente pour |aquelle on posséde des statistiques fiables et étoffées.
Il's ont abouti a des équivalents ad val orem qui sont général enent inférieurs,
surtout dans le cas de |'Union européenne, aux estinmations de |a Banque
nondi al e (voir "Agricultural Liberalisation and the Uruguay Round", par
Dal e E. Hathaway et Merlinda Ingco, janvier 1995, tableaux 2a et 2b).

10/ I nver sement, une appréciation de |la nonnaie locale rendrait |es
i mportations rel ativenent noins codt euses.

11/ Si les inportations par un pays d un produit soumis a tarification
dépassaient 5 %de |a consommation intérieure pendant |a période de
r éf érence 1986-1988, | e nenbre doit maintenir cette proportion au titre de
| " Accord sur |'"agriculture. En cas d'inportations insignifiantes, |es nmenbres
devrai ent créer des "possibilités d accés mnimal", qui devraient représenter
pendant | a prem ére année de | a période de mise en oeuvre, 3 % au npoins de
I a consonmation intérieure correspondante pendant |a période de
réf érence 1986-1988 et devraient étre portées a 5 %d ici a l'année 2000.

12/ Si un pays dével oppé opte pour le traitenent spécial, il doit
s' engager a augnenter |'accés mnimal de 4 % de |a consommation de | a période
de référence en 1995, pour le porter a 8 %d'ici a |'année 2000 (pour un pays
en dével oppenent, augnentation de 1 %en 1995 et de 4 %d'ici a 2004).

13/ Not anmmrent : subventions directes, écoul ement a |'exportation
par |les pouvoirs publics, de stocks constitués a des fins non conmerci al es,
a un prix inférieur a celui du marché intérieur, subventions destinées a
réduire les colts de la comrercialisation des exportations, y compris |les
colts de la manutention, de |'anmélioration de la qualité et autres colts de
transformation, ainsi que les colts du transport et du fret, et subventions
aux produits agricol es subordonnées a |'incorporation de ces produits dans des
produits exportés (Accord sur |'agriculture, art. 9).

14/ Réductions de 14 % et de 24 % respectivenent, pour |es pays en
dével oppenent pendant |a néne péri ode 1995-2000.

15/ L' annexe 3 de |' Accord énonce |les nodalités du calcul de |la MSS
par produit. La MSS pour chaque produit de base conprend au maxi mumtrois
€l énents, exprines en val eur nonétaire totale : a) soutien des prix du marché
b) versenents directs non exenptés, et c) autres politiques non exenptées.
Le soutien des prix du marché sera calculé d aprés |'écart entre un prix de
réf érence extérieur et le prix intérieur adm nistré appliqué pour |e produit,
multiplié par la quantité produite pouvant bénéficier du soutien. Le soutien
accordé a |'aide de versenments directs non exenptés et d' autres politiques non
exenpt ées, telles que subventions aux intrants et nesures de réduction du co(t
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de la commrercialisation, est nesuré soit aussi selon |la néthode de |'écart
entre les prix, soit d aprées |es dépenses budgétaires publiques et |les
recettes fiscales sacrifiées. La some du soutien accordé au noyen de ces
trois élénents, noins les contributions des producteurs, représente la MSS
pour un produit donné.

16/ Ces programres de soutien interne conprennent |es suivants :
recherche; lutte contre les parasites et |es nal adies; services de formation,
de vulgarisation et de consultation; services d'inspection; détention de
stocks publics a des fins de sécurité alimentaire; aide alinmentaire
intérieure; soutien du revenu découpl &, dont | e nontant ne sera pas fonction
ni établi sur |la base du type ou du volune de |a production, des prix,
intérieurs ou internationaux, et des facteurs de production enpl oyés;
participation financiéere de |'Etat a des programes de garantie des revenus
et a des progranmmes établissant un dispositif de sécurité pour |es revenus;
aide en cas de catastrophes naturelles; aide a |'ajustenent des structures
(fournie au noyen de programmes incitant |es producteurs a cesser |leurs
activités, programmes de retrait de ressources de |a production, aides
a |'"investissenent); programmes de protection ou de conservation de
| ' envi ronnenent; programmes d'aide régionale (Accord sur |'agriculture,
annexe 2). Certaines politiques de soutien interne des pays en dével oppenent
seront égal ement exenpt ées des engagenents de réducti on (Accord sur
|"agriculture, art. 6.2). Elles conprennent notamment |es subventions a
I '"investissenent général enent di sponibles pour |'agriculture, |le soutien a
| a diversification pour encourager |le renplacenent des cultures de plantes
narcoti ques, |es subventions aux intrants agricoles pour |es producteurs qu
ont de faibles revenus ou sont dotés de ressources |imtées.

17/ Voir, en particulier, TOYB/Ws 8/ 2, chap. Ill, par. 75 et 76.

18/ Produi ts pharmaceuti ques, matériel de construction, matérie

nedi cal , acier, biéres, aneublenment, matériel agricole, spiritueux, papier
et pate a papier.

19/ Quatre ans au plus dans des circonstances nornal es, avec
prol ongation possible jusqu'a huit ans au maxi nrum dans des circonstances
particuliéres.

20/ Tant que sa part des inportations du produit considéré a
destination du nenbre inportateur ne dépasse pas 3 % et que |es pays en
dével oppenent nenbres dont la part est inférieure a 3 % ne fournissent pas
col l ectivenent plus de 9 %des inportations totales du produit considéré.

21/ "I'nci dence de |' Uruguay Round sur |'agriculture" (CCP. 95/13), FAQ
Rone, janvier 1995.

22/ Bl é riz, céréales secondaires, mati éres grasses et tourteaux,
viande, lait, beurre, café, cacao, thé, bananes, sucre, cuirs et peaux de
bovi ns, caout chouc.

23/ "Report on Evaluating the Qutcone of the Uruguay Round Agricultura
Agreenent using the Agricultural Trade Policy Sinulation Mdel", par
M Odd Qul brandsen, consultant auprés de |a CNUCED, Geneve, janvier 1995.
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24/ Il s'agit du nodele rural-urbain Nord-Sud (RUNS), qui ne suppose ni
économ es d' échelle ni concurrence inparfaite. Il engl obe 20 secteurs de

produits, dont 15 agricoles (blé, riz, céréal es secondaires, sucre, viande
(bovins et ovins; et autres viandes), café, cacao, thé, huiles végétales, lait
et produits laitiers, autres aliments, laine, coton et autres produits non
alinentaires). Les mnéraux et nmétaux ne sont pas explicitement inclus, mais
les engrais le sont. Voir aussi |. Goldin et D. van der Mensbrugghe,

"The Uruguay Round: An Assessnent of Economywi de and Agricul tural Reforns",
conmmuni cation présentée a |l a Conférence de | a Banque nondiale sur le Cycle

d' Uruguay et |es pays en dével oppenent, Washington D.C., 26 et

27 janvier 1995,

26/ Voir les études détaillées faites par | e secrétariat de | a CNUCED
et d' autres organi smes sur certains produits, dont la liste figure dans la
bi bl i ogr aphi e annot ée publi ée sous |la cote TD/ B/ CN. 1/ 30/ Add. 2.



