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SI GLAS
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CEAP Cooper aci 6n Economica de Asia y el Pacifico
CEE Conmuni dad Econém ca Eur opea
CEl Conuni dad de Estados | ndependi ent es
FAO Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la
Al'i nent aci 6n
GATT Acuerdo Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y Conercio
MGA Medi da d obal de |a Ayuda
NV naci 6n nméas favorecida
OCDE Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos
ovC Organi zaci 6n Mundi al del Conercio
PAC Politica Agricola Comin
SGP Si sterma General i zado de Preferencias
TLC Tratado de Libre Comercio de Anerica del Norte
UE Uni 6n Eur opea

UNCTAD Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo
Not as explicativas
El térmno "tonel adas" se refiere a tonel adas nétricas.

El guid6n (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejenplo, 1970-1972
indica que se trata de todo el periodo considerado, anbos afos incl usive.
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I NTRODUCCI ON

1. El tema 4 del programa del cuarto periodo de sesiones de | a Comi sion

Per manent e de Product os Basicos se refiere a "la evol uci 6n probable de |os
precios y el conercio de |l os productos béasicos a la vista de |os resultados
de I a Ronda Uruguay, sobre todo sus repercusiones para | os paises en
desarroll o, incluidas sus perspectivas de diversificacion". La secretaria de
I a UNCTAD presenta este estudi o para que sirva de ayuda a | a Com si 6n cuando
exanmi ne esta inportante cuestién

2. Aun antes de que se aprobara el Acuerdo de |a Ronda Uruguay, se habian
realizado cierto nunmero de estudios, tanto dentro conmb fuera de |a UNCTAD,
con objeto de evaluar |os efectos probables del Acuerdo en |a econonia
nmundi al o para determ nados paises o sectores econdémicos 1/. Tras la
aprobaci 6n del Acuerdo, se ha intensificado este proceso de andlisis. Varios
estudi os, utilizando nodel os nundi al es o sectoriales, han tratado de estimar
|l os efectos directos e indirectos del Acuerdo de |a Ronda Uruguay sobre e
conercio y los precios de |os productos basicos y de |as manuf act uras.

Entre esos estudi os cabe nencionar en particular |os preparados para el G upo
Especi al de Trabaj o sobre Oportuni dades Conerciales en el Nuevo Contexto
Conercial Internacional (UNCTAD) y los realizados por |las Secretarias de
Acuerdo General sobre Arancel es Aduaneros y Conercio (GATT), de la

Or gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n
(FAO, del Banco Mundial y de la Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdm cos (OCDE). En vez de el aborar un nuevo nodel o, el presente inforne
aprovecha | os resultados de | as proyecci ones realizadas en | os distintos
estudi os, en |la nmedida en que guardan rel aci 6n con | os productos basicos.

No obstante, difiere de | os estudios anteriores por cuanto hace mas hincapi é
en det erm nados productos y en | as cuestiones que son de interés para |os

pai ses en desarrollo, en particular |la progresividad arancelaria, se refiere
a al gunos productos que no se incluyeron en otros estudi os, especial nente |os
mnerales y netales, y analiza |os resultados de | a Ronda Uruguay dentro de
una perspectiva nas anplia, a partir de los prinmeros afios del decenio

de 1970. En este infornme se intenta responder en particular a | as preguntas
siguientes: ¢existieron nedidas de control conercial que entorpecieron |os
esfuerzos de | os paises en desarrollo por increnmentar sus exportaci ones de
det er mi nados product os basicos en bruto y el aborados? Si fue asi, ¢en qué
nedi da se contrajeron conprom sos especificos en virtud del Acuerdo de |la
Ronda Uruguay para hacer frente al problema? y, conp corolario, ¢qué queda
por hacer en |as futuras negoci aci ones?

3. En el presente estudio se ha intentado no so6l o hacer hincapié en |as
exportaci ones de productos basicos tradicional es que interesan a | os paises
en desarrollo, sino tanbi én determ nar | os nuevos mercados di nam cos de
productos no tradicional es que podrian ser de interés para esos paises,
especi al rente con miras a la diversificaci én horizontal de su producci 6n y de
sus exportaci ones. Asimsno, se ha procurado indicar el volunen de |as
corrientes comercial es de que se trataba y, sienpre que fue posible, el orden
de magni tud aproxi mado de al gunos canbi os previstos. Por |as consideraci ones
expuestas en la nota sobre netodologia 2/, se ha prestado escasa atenci 6n a
la erosion de las preferencias de que disfrutaban | os paises en desarrollo en



TD/ B/ CN. 1/ 30
pagi na 4

virtud del SGP o de otros sistemas preferencial es especial es (por ejenplo,
el CEE- ACP) conp consecuencia de |as reducciones arancel ari as NVF acor dadas
en | a Ronda 3/.

4. El presente inforne tanbi én esta basado en unos estudi os en profundi dad
real i zados por |la secretaria de | a UNCTAD sobre determ nados product os

basi cos, que estaran a disposicion de |Ia Com si 6n conb docunent os de

i nformaci 6n general. Se ha publicado por separado (en inglés sol anente) una
breve bibliografia anotada conb adicion al presente docunento

(TD/ B/ CN. 1/ 30/ Add. 2), que contiene una resefia sucinta de |os distintos
estudi os y docunent os, preparados por |a UNCTAD o por otros organi snos, en
relaci 6n con | a Ronda Uruguay y sus repercusiones, sobre todo para |os
product os basi cos 4/.

5. El presente informe so6lo constituye un priner paso para dar respuesta a
la peticion de la Comsién, ya que en el nonento de prepararse no se disponia
de informaci on detallada y conpleta sobre |la aplicaci6n del Acuerdo de |la
Ronda Uruguay por los distintos paises. La Com sién deberd dar nuevas
orientaci ones sobre |la futura | abor en esta esfera.
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Prinera parte
EXAMEN GENERAL
.  EL ENTORNO
6. La producci 6n y exportaci 6n de productos basicos (en todo el presente

informe, esta expresion se refiere a todos |os productos basicos, con

excl usi 6n de | os conbustibles) 5/ contintan siendo de sunma inportancia para

| os paises en desarrollo. Constituyen su principal actividad econém ca
interior y la base material para su industrializacién, y representan la parte
mas i nportante de sus ganancias de divisas y de los ingresos fiscales. Para
casi todos |os paises en desarrollo, salvo |os de industrializacion reciente,
la producci én primaria (agricultura y mneria) sigue representando mas

del 30%del PIB, mentras que en el tipico pais desarrollado de econonia de
nercado es inferior al 5% ese porcentaje es muy superior en el caso de |os
pai ses del Africa al sur del Sahara y de | os paises nenos adel ant ados en
general. Ademés, la gran mayoria de |la poblaci 6n activa de | os paises en
desarrol |l o depende del sector prinario para su subsistencia y su ingreso,
contra un 5% en | os paises desarrol | ados de econonia de nercado

7. En conjunto, |as exportaciones de productos basicos de | os paises en
desarroll o contindan dom nadas en gran parte por |os productos agropecuari os
(78% del valor total). Los productos alinenticios, con exclusién de |as

bebi das tropicales, representan |a mayor parte de sus exportaciones agricol as
y el 54%del total de sus exportaciones de productos basicos. A las materias
primas agricolas y al tabaco |les corresponde el 16% mientras que |as bebi das
tropicales s6lo representan el 8%del total de |as exportaci ones de productos
basi cos de | os paises en desarrollo. Asi pues, mas del 90%de |as

exportaci ones de productos basicos de | os paises en desarrollo conpiten
directa o indirectanente con | as exportaci ones correspondi entes de | os paises
desarrol |l ados, mentras que mas de |l as dos terceras partes de |as

exportaci ones de productos basicos de | os paises en desarrollo resultan
directa o indirectanente afectadas por las politicas agricolas de |os paises
desarrol | ados (véase el cuadro 1 del anexo estadistico).

8. La Uni 6n Europea (UE), el Japon y | os Estados Uni dos representan

conj untamente el 94% apr oxi madanente de | as inportaci ones de productos

basi cos procedentes de | os paises en desarrollo en | os paises desarroll ados
de econonia de nercado y absorben, respectivanente, el 27, el 16 y el 13%

0 sea el 56% en conjunto, de todas |as exportaci ones de productos basicos de
| os paises en desarrollo (véase el cuadro 2 del anexo estadistico). De ahi
gue el presente informe se centre en estos tres mercados principales, cono
prinmer paso en el analisis de |las repercusiones de | a Ronda Uruguay en el
conerci o de productos basi cos.

9. Las exportaci ones de productos basicos de | os paises en desarrollo, en
particul ar | as de productos agropecuari os, se enfrentaban en general con nas
obst acul os que | os productos industriales y estaban nenos sujetas a | as
reglas y disciplinas del GATT que estos Ultinos productos. La liberalizacioén
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del conercio de productos basicos en sus formas no el aboradas, que se produjo
en las prineras rondas del GATT, no fue aconpafiada de | a correspondi ente

i beralizaci on del conercio de estos productos en sus formas el aboradas, |o
gue dio lugar a una fuerte progresividad arancelaria y, en general, a altos
ni vel es de protecci 6n efectiva que durante deceni os han entorpeci do, por no
decir inpedido, la diversificacion vertical en |os paises en desarrollo

nedi ante el incremento de | as operaci ones de el aboraci 6n | ocal de sus
product os antes de | a exportaci 6n

10. La parte correspondiente a | os paises en desarrollo 6/ en |as

exportaci ones nmundi al es de productos basicos (excluidos |os conbustibles) ha
i do di sm nuyendo de nodo constante durante | os dos ultinos deceni os, pasando
del 31,5%en 1970-1972 al 25,4%en 1990-1992 (véanse | os cuadros 3 y 4 de
anexo estadistico). Asi pues, la cuota de nercado perdida por |os paises en
desarrollo en el conercio internacional de productos basicos (6, 1%
corresponde aproxi madanente a 32.000 m |l ones de dolares de | os EE. UU. por
afio. En canbio, durante el periodo exam nado | os paises desarrol |l ados de
econonmi a de mercado han incrementado considerabl enente su partici paci 6n en

| as exportaciones nundi al es de productos basicos, que paso del 58,8 al 68, 4%
(del 25 al 37, 7%para la UE, del 12,4 al 12,8% para | os Estados Uni dos, con
una di smnucion del 1,1 al 0,9%para el Japén, y del 21,4 al 17,8%para | os
demas pai ses desarrol | ados de econonia de nercado). Por dltinp, |os paises
en transici on (Europa oriental) han experinentado una marcada reducci 6n de su
cuota de exportaci 6n, del 8,1 al 3,1% reducci 6n que se ha produci do

gradual nente en el transcurso de los dos dltinos deceni os.

11. La ayuda prestada por |os paises desarrollados a sus agricultores y
productores primarios ha i do aunmentando de nodo constante en el transcurso de
| os aflos. La OCDE ha estinado que |las transferencias total es derivadas de
las politicas agricolas de | os paises desarrollados de econonia de mercado
ascendi eron a 335.000 millones de dolares en 1993, es decir, aproxi madanente
al misno nivel que en 1991 y 1992, pero un 11% por encinma del nivel de 1990,
un 27% mas que en 1989 y, en térm nos nom nal es, unas 15 veces mas que

en 1970 (véase el cuadro 5 del anexo estadistico, que da |a evol uci6n de
estas transferencias totales durante |l os dos Ultinps decenios). Este costo
total de la ayuda interna a la agricultura en | os paises desarrol |l ados de
econom a de nmercado puede verse en perspectiva cuando se conpara con

a) la corriente actual de AOD (corriente neta de recursos financieros
oficiales procedentes de todos | os paises desarroll ados de econoni a
de nercado hacia | os paises en desarrollo y a las instituciones
nultilateral es), que ascendi 6 a 58.000 mllones de dolares en 1993;

b) el valor anual total (65.000 nmillones de dél ares en pronedi o durante
el periodo de 1990-1992) de |l as inportaciones de todos | os paises
desarrol | ados de econonia de nercado, procedentes de | os paises en
desarroll o, de productos agropecuarios distintos de | as bebi das
tropi cal es, es decir, de | os productos agropecuari os que conpiten
directa o indirectanente con |l a producci 6n naci onal de productos
simlares o conpetidores, estén o no protegidos;
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c) el valor de todas |as inportaciones y exportaci ones de productos
agropecuarios de | os paises desarrollados de econonia de nercado,
procedentes del resto del nundo o con destino a éste, con excl usion
de | os productos pesqueros y forestal es, que durante el periodo
de 1990-1992 ascendi eron a un pronedi o anual de 113.000
y 119.000 m |l ones de ddl ares, respectivanmente; y

d) el PIBtotal y el valor bruto afladido en la agricultura de |os
paises de |la OCDE: en 1990, el valor bruto afiadido en |la
agricultura representd el 2% del PIB total en |os paises de |a OCDE
ci fra aproxi nadanmente igual a la parte correspondiente a | as
transferencias agricolas totales en el PIB total

12. Estas transferencias han dado origen a una rmayor autosuficiencia en |os
pai ses afectados y, por ende, a |a reducci6n de |os nercados, no solo para

| os productos de |l a zona tenpl ada produci dos en | os paises en desarrollo,
sino tanbi én para | os demds productos agricolas cultivados en zonas
semtropicales o tropicales y que conpiten directa o indirectanente con | os
productos agricolas de |a zona tenpl ada, que abarcan, por ejenplo, desde e
azUcar hasta las frutas y los aceites vegetal es. Tanbi én han origi nado a
nmenudo excedentes crecientes que hubo que elini nar aunentando | as

subvenci ones en terceros nercados, desplazando asi |as inportaciones
procedentes de productores eficientes y penalizando a |os agricultores de |os
pai ses i nportadores.

13. Los resultados relativos de | as exportaci ones del sector de productos
basi cos de | os paises en desarrollo tanbi én se vieron afectados por factores
rel aci onados con la oferta. El hecho de que | os principal es exportadores de
manuf acturas de | os paises en desarroll o fueran capaces de increnentar su
participaci 6n en | as exportaci ones mundi al es de productos basicos, a pesar de
tener que hacer frente a |l os m snps obstacul os al comerci o que otros paises
en desarrollo, o a veces incluso a mas obstacul os cuando no se benefici aban
de preferencias especi al es otorgadas a otros paises en desarrollo, indica
claramente que |l as politicas nacionales tienen un inportante papel que
desenpefar. En este sentido, deberia destacarse |la diferencia entre |os
resul t ados obteni dos con unas politicas destinadas a proteger a | os
agricultores y su relacion de intercanbio, y |las que pasivanmente o de otro
nodo (por ejenplo, gravando a | os productores agricolas) dan |ugar a
deterioro de la relacién de intercanbio interior de | os productores agricolas
en favor de | os consumi dores de |as grandes ciudades. El acceso a la
tecnologia y a |l as inversiones extranjeras tanbi én desenpefia un pape

i mportante, nmuy especial mente para el sector de I os mnerales y netal es.
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1. REPERCUSI ONES DE LOS ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY
RELACI ONADCS CON LCS PRODUCTGCS BASI COs EN LOS
PRECI OS Y EL COMERCI O DE ESTCS PRODUCTCS

14. La producci 6n, el consunp, |os precios y el conercio de productos basicos
resultaran directanente afectados por el Acuerdo de |a Ronda Uruguay nedi ante
| as medi das concretas conveni das para |l os distintos productos o para | os
sectores agricolas e industriales. A la luz de | as cuestiones expuestas en
el capitulo |, se prestara especial atencién a |a nmedida en que el Acuerdo de
I a Ronda Uruguay |l ogro reducir o elimnar estas barreras para | as

exportaci ones de | os paises en desarrollo. Conp |la barrera mas inportante
con mucho tiene claranente su origen en la producci én y | as exportaci ones
subvenci onadas de | os paises desarrol | ados, es evidente desde un principio
que el resultado potencial mente mas inportante del Acuerdo de |a Ronda
Uruguay consiste en sus disciplinas relativas a la ayuda internay a las
subvenci ones a | a exportaci 6n

15. Asimsnp, el Acuerdo de |la Ronda Uruguay afectara indirectanente a | os
product os béasicos a través del mayor crecimento del ingreso que se espera
conp consecuencia de una nmayor |iberalizaci én del conercio. De hecho, muchos
estudios Ilegan a la conclusi 6on de que el efecto cuantificable mas inportante
del Acuerdo seran sus repercusiones sobre el conjunto del conercio mundial y
sobre el ingreso o bienestar. Segln |as proyecci ones efectuadas por el GATT
en 1994, la liberalizacion del conercio de bienes en virtud del Acuerdo de |la
Ronda Uruguay generaria por si sola un increnento total del ingreso mundia
para el afio 2005 de 109.000 a 530.000 mllones de dolares al afio a precios

de 1992, segln las distintas hipotesis utilizadas 7/. Segln |as proyecci ones
de la OCDE en 1993, el increnento total del ingreso nundial anual tras el
periodo inicial de transicion ascenderia a 274.000 nillones de ddl ares.

Oros estudios Ilegan a cifras que varian entre 139.000 y 230.000 m | ones de
dél ares. Este incremento inportante del ingreso nundial y el aunento
correspondi ente de | a demanda nundi al de inversiones y bienes de consuno
tendrian sin duda al guna consi derabl es repercusi ones positivas para | os

ner cados mundi al es de product os basicos, de |as que se beneficiaran

probabl enente | os paises en desarroll o exportadores de productos basicos.

Est as gananci as gl obal es, junto con el nejoraniento del entorno conercial
nmundi al que trae consigo | a conclusién del Acuerdo de |a Ronda Uruguay,
pueden ser, en verdad, mas inportantes que |os beneficios que se deriven de
unas reducci ones arancel ari as especificas o de otras nedi das de

| i beralizaci 6n del conercio para determ nados productos, convenidas en |a
Ronda Uruguay; ahora bien, deben tratarse con cautela, ya que estan basadas
en hipétesis sobre | os posibles |ogros de | a Ronda Uruguay, y no en |os

resul tados efectivos.

16. Estas nedidas concretas de reducci 6on y |iberalizaci on deben eval uarse en
el contexto de | as medi das conveni das en el Acuerdo de | a Ronda Uruguay en
relaci 6n con | os productos basicos. El Acuerdo consta de hecho de cierto
narmer o de acuerdos anexos al Acuerdo de Marraquech. Conmp no todos estos
acuerdos se relacionan directanmente con | os productos bdasicos, a continuaci én
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se da una breve descripcién de |l os que si se refieren a | os productos
basi cos, junto con una evaluaci 6n cualitativa de la forma en que pueden
afectar al conercio de productos béasicos 8/.

A.  Acuerdo sobre la Agricultura

17. El Acuerdo de |la Ronda Uruguay sobre la Agricultura contiene |as
disciplinas relativas a las cuatro esferas siguientes: acceso a los

ner cados, subvenciones a | a exportaci 6n, ayuda interna y nedidas sanitarias y
fitosanitarias (que se rigen por un acuerdo conpl ementari o separado titul ado
Acuerdo sobre |la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias). Adenas,
se espera que unos conprom sos especificos para incrementar la |liberalizacion
del conerci o de productos agropecuarios se incluyan en las listas de |os

pai ses rel ativas al acceso a | os nercados, de conform dad con | as nodal i dades
conveni das en un documento separado titulado "Mdal i dades para e

est abl eci m ento de conprom sos vincul antes especificos en el marco de
progranma de reforma” (GATT/ NTM GNG W 24, 20 de dicienbre de 1993).

18. Aunque tiene sus limtaciones (véase mas adel ante), el Acuerdo sobre |la
Agricultura ha incluido por primera vez este sector en una disciplina
nultilateral global. Esto ha dado lugar a la transformaci 6n de una anplia
gama de barreras que se oponian al conercio internacional de productos
agropecuari os en unos derechos transparentes, aunque el evados, y en |la
consol i daci 6n de todos estos derechos. Asi pues, ha establ eci do una base

uni forme convenida para |las futuras reducciones. Y lo que tal vez sea | o nmés
inmportante, a la luz del exanmen efectuado en los parrafos 9 a 13 que
preceden, ha puesto un linmte a |a escalada de | os costos de | a ayuda interna
y de | as subvenciones a | a exportaci 6n que i npiden que el nercado

i nternaci onal asuma su papel de asignaci 6n eficiente de |os recursos en esta
esfera. Se trata claranente de unos logros inportantes y de gran
trascendenci a.

1. Acceso a | os nercados

19. Reducci 6n de |l os derechos vigentes: Los paises desarrollados han
conveni do en reducir | os derechos vigentes sobre productos agropecuari os en

un 36% en pronedi o, con una reduccion arancelaria nininma del 15% para cada
producto, que se introduciré gradual nente en un periodo de seis afios
(1995-2000). Los correspondi entes niveles de reducci 6n para | os paises en
desarroll o son del 24 y del 10% que se introduciran gradual nente en un
periodo de diez afios (1995-2004).

20. Arancelizacién de las barreras no arancelarias (BNA): El Acuerdo sobre

la Agricultura dispone que las BNA (incluidas |las restricciones cuantitativas
de las inportaciones, |os gravamenes variables, |os precios nininos de
importacion y el réginmen restrictivo de licencias) seran convertidas por |os
pai ses i nteresados en derechos de aduana propi anmente di chos. El equival ente
arancel ario de | as BNA para determ nado producto se defini 6 conmo una cantidad
igual a la diferencia entre el precio interno nmedio del producto y un precio
nedi o representativo del mercado rmundial para el misnmo producto o un producto
simlar, durante un periodo de base convenido (1986-1988). Los derechos
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resultantes de |la arancelizaci 6n de | as BNA deberan reducirse con arreglo a
la misma |lista que | os derechos vigentes. No obstante, cuatro el ementos
reducen de nodo inportante, si no |os anulan, |os efectos de estas

reducci ones:

i) El periodo de base (1986-1988) el egido para el céalculo se
caracterizé por |os precios nmundial es mas baj os registrados en | os
ul ti nbs deceni os para | os productos agropecuari os de que se trataba,
lo que da origen a la diferencia entre | os precios que reciben ayuda
interna y los precios nundi al es, que debia proporcionar e
equi val ente arancel ario de |las BNA, que se encuentra en su val or nés
el evado. De ese mpdo, |os derechos asi cal cul ados fueron nas
el evados de | os que se hubieran | ogrado eligiendo un periodo de
referencia ms reciente.

ii) Para muchos productos, el proceso de arancelizaci 6n ha generado
derechos tan el evados, a veces superiores al 200 6 300% del precio
nmundi al, que es probabl e que sigan siendo nmas bi en prohibitivos aun
después de aplicar |la reduccion total del 36% prevista en el Acuerdo
sobre la Agricultura 9/.

iii) En | os tres nercados principal es que se exam nan, |os derechos se
expresaron en general en noneda | ocal por unidad de cantidad
(por ejenplo, en ECU por tonelada). No obstante, |as fluctuaci ones
de los tipos de canbio entre | as nonedas inportantes han origi nado
una apreci aci 6n del ECU y del yen en relaci 6n con el dolar de
los EE.UU. entre los tipos nmedios para 1986-1988 y | os tipos nedios
para enero de 1994 a febrero de 1995, apreciaci 6n que es igua
al 8,2%para el ECUy al 44,5%para el yen, es decir, que en este
ultino caso fue superior a |la reduccion del 36% del derecho de
aduana especifico 10/.

iv) En el articulo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura se establ ecen
sal vaguar di as especi al es para | os productos sujetos a
arancel i zacion. Se autoriza a |os menbros a inponer un derecho
adi ci onal cuando el volunen de las inportaci ones de determ nado
product o agropecuari o (designado en su lista con el sinbolo "SGE")
exceda de un nivel de activaci 6n o cuando el precio de inportacion
de ese producto caiga por debajo de un nivel de activacion. Al dar
paso de ese nbdo a una forma de gravamen variable, estas
sal vaguar di as reducen |l a garantia ofrecida por |a consolidaci 6n de
| os arancel es agricol as.

21, Oros conpromsos relativos al acceso a |los nercados: Adel ant andose a
altisino nivel de derechos que resultara del proceso de arancelizaci6n, el

Acuerdo sobre la Agricultura garantiza un nivel mininmo de acceso para | os
product os sujetos a arancelizacién, a fin de mantener |o0s nivel es actual es de
| as i nportaciones en condiciones por |o nmenos equival entes a | as que existian
antes y proporcionar al propio tienmpo un nivel nmininm de oportuni dades

adi ci onal es de acceso 11/. Las inportaci ones que se efectlen con arreglo a
conprom so de acceso ninino estaran sujetas a derechos bajos o, por |o nenos,
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no prohibitivos. En el anexo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura se prevé que
en determ nadas circunstancias se eximra de |la arancelizaci 6n o se concedera
un trato especial a al gunos productos agropecuari 0os prinmarios o

el aborados 12/. El Japén y | a Republica de Corea han aprovechado esta

di sposi ci 6n para denorar |a arancelizaci6n en el caso del arroz.

22. La secretaria del GATT ha cal cul ado | os vol Gnenes de increnento en el
acceso a | os nmercados, con arreglo a estos conpronisos relativos a | as
oport uni dades de acceso nininb (véase el cuadro 7 del anexo estadistico).

La mayor parte de estos increnentos se refieren a | os productos de |la zona
tenplada y, en la mayoria de | os casos, representan un |eve increnento
porcentual de |as exportaciones mundi al es, a nenudo incluso inferior al 1%

| as excepciones se refieren a | os huevos, el arroz y al gunos productos

| acteos y carnes. El valor total de estos increnmentos se estim en 3.800

m |l ones de dol ares aproxi nadanente, de los cuales |os cereales, |os
productos | 4cteos, la carne y | os huevos representan un 86% Es de sefial ar,
sin enbargo, que estas oportuni dades adicional es de exportaci 6n no se ofrecen
en todo caso a todos | os paises. Aunque |os conprom sos de acceso minino
debi an hacerse sobre una base NMF, |os paises quedaron autorizados a tener en
cuenta | os acuerdos especi al es conp parte de sus conprom sos de acceso minino
y a asignar sus contingentes de acceso nminino a determ nados pai ses
exportadores que tuvieran concertados acuerdos especiales con ellos. Adenas,
es muy posible que |as cantidades autorizadas dentro de | os contingentes de
acceso nininb no se hayan inportado de hecho, especialnmente en el caso de |os
contingentes autorizados para determ nados productos por unos paises que son
el l os m snos productores a bajo costo y exportadores netos inportantes de |os
productos en cuesti én. Asi pues, es probable que la sinple suma de | os
conprom sos de acceso mininmo sobrestine | os efectos real es sobre el conercio
de esos product os.

2. Subvenci ones a | a exportacién

23. El Acuerdo sobre la Agricultura define |as subvenciones a | a exportaci 6n
de productos agropecuari os conp subvenci ones "supeditadas a | a actuaci 6n
exportadora" e incluye en su articulo 9 una lista detallada de tales

subvenci ones 13/. Exige que todos |os mienbros incluyan en sus |istas
conpronmi sos relativos a los limtes maxi nbs correspondi entes a |la cantidad de
exportaci ones subvenci onadas de productos agropecuarios y a | os desenbol sos
presupuestari os desti nados a estas subvenci ones, para cada producto por
separado. Para el afio 2000, |os paises desarrollados deberan reducir la
canti dad de | as exportaci ones subvenci onadas desde el periodo de base

de 1986-1990 en un 21%y | os desenbol sos presupuestari os desti nados a | as
subvenci ones a | a exportaci 6n en un 36% 14/. Ahora bien, mentras que todas
| as subvenciones a | a exportaci 6n deben cunplir para el afio 2000 | as

reducci ones exi gi das basadas en el nivel de |as subvenci ones en 1986- 1990,

| os paises desarrollados, y ellos solos, tienen | a opci 6n, al establ ecer sus
I imtes naxi nbs para | os afios conprendi dos entre 1995 y 2000, de utilizar
cono nivel de partida el mas alto de | os nivel es al canzados por ellos

en 1986-1990 6 1991-1992. En los casos en que | as subvenciones a |la
exportaci 6n hubi eran al canzado en | 0os prineros afios del decenio de 1990

ni vel es nuy superiores a | os del periodo de base, esta posibilidad de elegir
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conb punto de partida los niveles mas altos de 1991-1992 pernitio a |l os

pai ses interesados eludir |a obligacion de aplicar reducciones considerabl es
durante el priner afio de aplicacion del Acuerdo. Esta posibilidad (de evitar
la |l amada "acumul aci 6n de | as reducciones al com enzo del periodo") genero
en vari os casos nivel es de subvenci 6n que, durante |os prineros afios de

apl i caci 6n del Acuerdo, seran de hecho superiores al pronedio de 1986-1990.
Esto podria afectar negativanente a | as exportaci ones de | os paises en
desarroll o de | os productos en cuestion durante | os prineros afios del periodo
de transicion. Ademas, el hecho de que se permtiera que |la reducci 6n de |os
desenbol sos presupuestarios y de | as canti dades subvenci onadas se

est abl eci era, no sél o para deterninados productos, sino para grupos de
product os, reduce considerablenmente |la transparencia y |a previsibilidad

of reci das por el Acuerdo con respecto a las futuras condici ones del nercado
para determ nados product os.

24, En los cuadros 8 y 9 del anexo estadistico se resunen | os conprom sos
contraidos en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura para efectuar

reducci ones de hecho en | as canti dades de | as exportaci ones subvenci onadas y
en | os desenbol sos presupuestari os por cada producto y pais, respectivanmente.
De dichos cuadros se desprende que, aun después de |la aplicacion de |as
reducci ones conveni das, |as subvenci ones anual es autorizadas para | a
exportaci 6n de productos agropecuari os aun podrian ascender a un tota

de 13.700 millones de dolares, de los cuales 11.900 nillones (87%
corresponderian a paises desarrollados de economia de nercado; so6lo

Nueva Zel andi a se ha conpronetido a elimnar por conpleto estas subvenci ones.

3. Ayuda i nterna

25. El Acuerdo sobre la Agricultura enunera practicanmente todas |las formas de
ayuda interna a | os productos agropecuarios y establ ece una distincioén entre,
por una parte, |as nmedidas de ayuda interna que no tienen efectos de

di storsi 6n del conercio y para |as que, por consiguiente, |os menbros pueden
solicitar que se les exinma de | os conprom sos de reduccion y, por otra, |as
que tienen efectos de distorsién del conercio o efectos en | a producci 6n
Estas Ultimas estaran sujetas a conpromn sos de reducci 6n, expresados sobre
una base conmiun, que es |la nedida global de la ayuda total (M3ZA) 15/. La MGA
total calcul ada para el periodo de base 1986-1988 se reducira en un 20% por
anual i dades igual es (entre 1995 y 2000) en | os paises desarrollados, y en

un 13% en un periodo de diez afios (1995-2004) en | os paises en desarrollo.

No obstante, cada pais podré decidir segin su buen criterio qué nedidas se
han de adoptar para al canzar | a reducci 6n gl obal exigida en la MGA total:

| a ayuda no debe reducirse en un 20% para cada producto, y de hecho podria

i ncrenent arse para al gunos productos si se realizan esfuerzos suficientes
para todo el sector. Esto no ofrece la previsibilidad necesaria para adoptar
unas deci siones de inversion acertadas con respecto a |las futuras condici ones
del nercado de determ nados productos.

26. El Acuerdo sobre la Agricultura autoriza una anplia gana de programas que
no tienen efectos de distorsion del conercio 16/. Ademés, el Acuerdo prevé
cierto nlinero de exenciones inportantes con respecto a |as reducci ones de

la MGA. Asi, por ejenplo, en determ nadas condi ci ones quedan exentos ciertos
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pagos directos que estan vincul ados a programas de linmtaci 6n de |la
producci 6n. Estos incluyen en particular |os programas de pagos
conpensatori os de | os Estados Unidos y | os pagos conpensatorios de |la UE
establ ecidos en virtud de la reforma de la politica agricola comin (PAC

Por otra parte, |os paises que hayan reduci do su ayuda a determ nados
product os desde 1986 recibiran un crédito por estas reducci ones. Conp
consecuenci a de estas exenciones y de |os créditos recibidos, no es probable
gque | os Estados Unidos y |a UE necesiten efectuar reducci ones adicional es en
apoyo de |l a produccion en virtud del Acuerdo.

27. En el cuadro 10 del anexo estadistico se presentan |as reducciones por
pai ses de la ayuda interna a | os productores agricolas en virtud del Acuerdo
sobre la Agricultura. Segun estas cifras del GATT, |la ayuda interna total
con efectos reconoci dos de distorsién del conercio se reducira en | os paises
de | a OCDE desde un nivel de base de 174.100 mllones de dol ares hasta un
nivel final de 142.300 mllones, o0 sea, en un 18,2%en conjunto, es decir,
nmenos del 20% convenido en virtud del Acuerdo conp consecuencia de | os

crédi tos reconoci dos a al gunos paises, en particular la UE, por reducciones
ef ectuadas anteriormente nediante la reforma de la PAC. No cabe duda de que
| as repercusiones de estas reducciones en |la ayuda interna con efectos de

di storsi 6n del conercio resultaran beneficiosas para | os exportadores de |os
pai ses en desarrollo de | os productos correspondi entes, si bien es muy
dificil cuantificar el volunmen de este conercio adicional. Sin enbargo, |lo
cierto es que durante nuchos afios se nmantendra esta ayuda consi derabl e con
ef ectos de distorsion del comercio, a menos que se tonen nedi das para
reducirla adn mas. Por otra parte, nuchos econom stas sostendrian que otras
nedi das de ayuda de | os paises de la OCDE, no incluidas por el Acuerdo entre
| as que tienen efectos de distorsion del conercio, tienen de hecho estos
efectos. Asi pues, aunque |as disciplinas del Acuerdo relativas a |a ayuda
i nterna representan un avance mnuy i nportante, queda nucho por hacer si se
quiere elimnar |as distorsiones del conercio de productos basicos induci das
por | as nedidas de politica conercial

B. Conprom sos de reducci 6n arancel aria para | os productos
clasificados conb productos industriales

28. La lista de productos conprendi dos en el Acuerdo sobre la Agricultura
(véase el anexo 1 del Acuerdo) abarca |la nmayoria de | os productos
alinenticios, asi conb las pieles en bruto, los cueros y pieles y la mayoria
de las fibras en bruto (al godén, seda, lana, lino y cafianp). En canbio, no

i ncl uye al gunos de | os principal es productos agropecuarios o alinenticios que
son de especial interés para | os paises en desarrollo, en particular el
pescado y | os productos de pescado, |os productos forestales, el yute y las
fibras duras y sus productos, y el caucho natural. El Acuerdo de la

Ronda Uruguay trata estos productos agropecuarios, junto con | os mnerales y
netal es, conp si pertenecieran al sector industrial, es decir, que la
reducci 6n arancel aria nedia del 36%y el recorte arancelario nininbp del 15%
por partida arancelaria no se aplican a estos productos. Las reducciones de
| os derechos de aduana del "sector industrial™ recibieron un gran inpulso con
el acuerdo entre el Canada, |os Estados Unidos, el Japén y |a Uni 6n Europea
para | a elimnacion nutua de | os derechos en nueve categorias de productos
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(el I'lamado "pl anteam ento cero por cero") 17/. Es de sefial ar, sin enbargo,
gue estos nuevos grupos de productos 18/ no incluyen |os productos antes
nenci onados cuya exportaci 6n ofrece gran interés para | os paises en
desarrollo. Las concesiones arancel arias con respecto a estos Ultinos
product os dependian de | a decisiéon de cada pais inportador interesado,

teni endo en cuenta, entre otras cosas, el grado de sensibilidad de cada
sector y la decision de politica conercial de mantener |os nmargenes
preferenciales en favor de | os paises pertenecientes a | os m snps acuerdos
regi onal es o de paises en desarrollo o asoci ados.

C. Acuerdos que afectan a las barreras no arancel arias

29. QOros acuerdos tienden, entre otras cosas, a introducir cierta

di sciplina, transparencia, previsibilidad y equidad en | a esfera de |as
barreras no arancel arias (BNA) y se espera que estos acuerdos nejoren |la
conpetencia internacional y el acceso a | os nercados para | os productos

basi cos, tanto | os productos agropecuarios conb |os mnerales y netal es.

Hay que subrayar que | a mayor transparencia, seguridad y previsibilidad que
ofrecen | os derechos de aduana consol i dados, asi conp | as nedi das destinadas
a reducir la utilizacién arbitraria de otras nedidas de control del conercio,
contribuiréan nuy probablenente a reducir la inestabilidad de | os precios de
| os productos en cuesti 6n. Ademas, tanbi én es probabl e que | as nedi das
encam nadas a reducir |as subvenciones y racionalizar la oferta tengan
asi mi smo al gunos efectos positivos sobre |as tendencias a largo plazo de | os
precios de | os productos basicos.

30. El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

tiene por objetivo principal elimnar la utilizacién arbitraria de |as

nedi das sanitarias y fitosanitarias por parte de |os paises menbros con
objeto de restringir el conmercio, y |levar gradual mrente a un nivel conparable
| as nedidas sanitarias y fitosanitarias enpl eadas por |os paises

desarroll ados y | os paises en desarrollo. El Acuerdo, que es vinculante para
todos |l os menbros de Ia O ganizaci 6n Mundi al del Conmercio (OMC), sin que

exi sta | a posibilidad de mant ener exenciones bilateral es, exige por prinera
vez que las nedidas sanitarias y fitosanitarias estén basadas en el analisis
cientifico y la evaluacion de riesgos, que |os menbros reconozcan |a
equi val encia y que reconozcan | a exi stencia de regi ones de preval encia de

enf ermedades. Este acuerdo tendra inportantes efectos positivos (pero que
aun no se han cuantificado) para el conercio de alinentos y otros productos
agropecuari os, incluidos |os productos tropicales, respecto de | os cuales |as
nmedi das sanitarias y fitosanitarias se utilizaban a nenudo arbitrari anente
conp barrera encubierta a |l a entrada de estos productos, y que eran
especi al mente eficaces contra | os productos procedentes de paises en
desarrol | o.

31. Tanbi én se espera que el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Conpensat ori as tenga repercusi ones inportantes para el conercio internaciona
de productos béasicos, en particular para los mnerales y netal es el aborados.
Establ ece una clara distincion entre subvenci ones prohibi das, subvenci ones
recurribles y subvenciones no recurribles, y regula el procedi mento de

i mposi ci 6n de nedi das conpensatorias. En particular, prohibe |as
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subvenci ones supeditadas a | os resultados de | a exportaci 6n o al enpl eo de
product os naci onal es con preferencia a |los inportados. El Acuerdo
Antidunping prevé el fortalecimento de |as nedidas anti dunping, nejora |la
transparencia de | os procedi mentos requeridos e introduce una "cl ausul a de
extincion" que limta la duraci én de |la inposicién de estas nedi das.

No obstante, pareceria particularmente inportante que | os paises en
desarroll o vigilaran estrechanente el proceso de incorporaci 6n de |as

di sposi ci ones del Acuerdo Antidumping en | a |egislacion nacional por parte de
| os usuarios principales de | os derechos antidunping. Si esto uUltinpo se
aplica debidamente a | os aspectos positivos de este acuerdo, cabe prever que
afecte al comercio de productos basicos, en particular en lo relativo a |l os
netal es y a sus productos sem el abor ados.

32. El Acuerdo sobre Cbstaculos Técnicos al Conercio pronovera la utilizacion
por | os paises de las normas internacionales y |os sistemas internacional es
de eval uaci 6n de | a conform dad, reduciendo asi el anmbito de utilizaci 6n de

| os regl anmentos técnicos y nornas, incluidos |os requisitos de envase y

enbal aje, marcado y etiquetado, y |os procedi m entos de eval uaci 6n de | a
conform dad con | os reglanentos técnicos y |as normas, conp barreras no
arancel ari as encubiertas. Esto tanbi én podria tener efectos positivos

i nportantes en el conercio de productos basicos, que hasta ahora se veia

ent or peci do por estas nornas.

33. El Acuerdo sobre Salvaguardi as establ ece normas nmas estrictas para la
aplicaci 6n de | as nedi das de sal vaguardia previstas en el articulo X X

del GATT de 1994. En particular, prevé un procedi mento preci so que se habra
de seguir para la aplicaci 6n de estas nedi das, incluida | a obligaci én de
pronta notificacion de la iniciacio6n del proceso que pueda dar lugar a la
adopci 6n de tal es nedi das; establece | os plazos para | a aplicaci 6n de dichas
nedi das 19/; y prohibe | as sal vaguardi as contra un producto procedente de un
pais en desarrollo menbro en determ nadas condi ci ones 20/.

El desmantel ami ento y prohibicién de la utilizacién de |as nedi das de "zona
gris" podria tener un efecto positivo sobre el conercio de productos basicos.
No obstante, gran parte del sector agricola (las partidas a |las que se ha
aplicado |l a arancelizaci on) estara sonetida a un régi nren de sal vaguardi as
diferente, que prevé nedi das especi al es de sal vaguardi a en fornma de derechos
adi ci onal es cal cul ados sobre | a base de vol tnenes o precios de activaci on.

34, Por ultino, el Acuerdo sobre Contrataci 6n Piblica, que es un acuerdo
plurilateral porque para adherirse a él no es necesario ser menbro de

la OMC, abarca por prinmera vez la contratacion al nivel subcentra

(por ejenplo, Estados federados o provincias), la contrataci 6n por entidades
publicas y los contratos de construcci 6n. Tiene por objeto garantizar que

| os proveedores extranjeros y | os bienes y servicios extranjeros reci ban en
| os contratos publicos un trato no nenos favorable que el otorgado a |os
proveedores nacionales y a | os bienes y servicios nacionales. Incluye por
prinmera vez | os contratos de construcci 6n, en particular |a subcontrataci én
para |la conpra de netales y otros materiales. Asi pues, ofrece una nueva
oportuni dad para el comercio internacional de netales y otras nmaterias prinmas
para | os menbros participantes, que son esenci al nrente paises desarrol |l ados.
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[11. EVALUACI ON CUANTI TATI VA DE LAS REPERCUSI ONES DEL ACUERDO
DE LA RONDA URUGUAY SOBRE LOS PRODUCTOS BASI COS

35. El presente capitulo, que conpleta |las precedentes indicaciones
cualitativas sobre | os efectos de | a Ronda Uruguay en | os productos basi cos,
se basa en | os estudios cuantitativos |l evados a cabo por cierto nunero de
or gani zaci ones.

1. Pr oduct os agropecuari 0s

36. El sector agricola ha sido objeto de varios estudios. Recientenente, la
secretaria de | a FAO ha preparado un estudio sobre los efectos de |la

Ronda Uruguay en la agricultura, basado en nodel os que determ nan

si nul t aneanente | a producci 6n, el consunob, |as inportaciones, |as

exportaci ones y | os precios nmundi al es de cada uno de | os productos basicos
mas inportantes 21/. Se establ eci 6 una conparaci 6n entre dos series de
proyecci ones para el afio 2000: |as proyecci ones basicas, basadas en el
crecimento del ingreso, |las variaciones de productividad y |as tendencias
denogr aficas, en las que | os precios vigentes en cada pais se vinculan con

| os precios del nercado nundial nediante aranceles y otras variabl es de
politica conercial y sistenas internos de proteccion; y |as proyecciones
basadas en | os resul tados de | a Ronda Uruguay, en las que |a reducci én de
arancel es nodifica estas vincul aciones de | os precios. El estudio de |a FAO
abarc6 unos productos que representaban el 59%del valor total del comercio
nmundi al de productos agropecuarios, alrededor del 45% del valor de |as
exportaci ones de productos agropecuari os de | os paises en desarrollo y

al rededor del 35%del valor total de |las exportaci ones de productos basicos
de | os paises en desarrollo 22/. Entre |os productos principales no

i ncluidos figuraban las hortalizas, las frutas, el pescado y |os productos
del pescado, el tabaco, |as especias, el vino, la nmel, las flores cortadas,
| a madera, el algodén, el yute y las fibras duras, ademas de todos |os
mnerales y netales. Por ello, el exanen relativo a determ nados productos
gue se presenta en |a segunda parte del presente inforne se dedica

excl usivanente a este Ultinmo grupo de productos basicos.

37. La conclusion principal del estudio de |a FAO es que | as repercusiones
directas del Acuerdo de | a Ronda Uruguay seran probabl enente insignificantes
para |l a producci 6n agricola mundial, con cierta reducci 6n en | a producci 6n de
productos de | a zona tenpl ada en | os paises desarrollados y un aunento mini no
en | os paises en desarrollo. Por lo que respecta al consunp, se prevé que en
conjunto el Acuerdo contribuird ligeramente a reducir el crecimento del
consuno en | os paises de bajos ingresos con déficit de alimentos. En cuanto
al conmercio, no se prevé que el Acuerdo vaya a frenar |a desacel eracion de |la
tasa de crecimento del conercio nmundi al de productos agropecuarios, a pesar
de que puede tener un efecto positivo sobre el crecimento del conercio de
arroz, grasas y aceites y carne de bovino. Para |os paises en desarrollo, el
i ncrenent o adi ci onal de | as exportaci ones corresponde esencial mente a

aunent o de | as exportaciones de grasas y aceites y harina de aceites, arroz,
trigo y maiz; ese incremento se estina en 1.500 nillones de dél ares

aproxi madanente. La FAO estinmm que en conjunto el efecto del Acuerdo sera
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bast ante reduci do, en conparaci 6n con todos | os demas canbi os que se estan
produci endo entre el periodo de base (1987 a 1989) y el afo 2000.

38. En un primer intento de eval uaci 6n de | os resul tados del Acuerdo sobre |a
Agricultura para el periodo comprendido entre 1995 y 2000, la secretaria de

I a UNCTAD ha utilizado una version revisada y actualizada de su nodel o de
sinmul aci 6n de la politica conercial para | os productos agricolas. Es de
sefal ar que este nodel o, el aborado por | a Division de Conercio |Internaci ona
de Ia UNCTAD, se esta afinando y que por consiguiente |as estimaci ones
facilitadas deben tratarse con mas cautela de o habitual. Para tratar de
fijar los limtes superior e inferior de o que pudiera ocurrir, se han

consi derado dos hipotesis: en la prinera se supone que no habréa reacci 6n de
| os precios en | os nercados internos de | os paises no menbros de | a OCDE

m entras que en | a segunda se prevé una reacci6n de los precios a la ofertay
demanda interior en esos nercados, con repercusiones sobre | as exportaci ones
e inportaciones. El analisis se halimtado a |os principal es productos

basi cos que tienen niveles de protecci 6n el evados, que son fundarental nente

| os mi snos productos incluidos en el estudio de |a FAQ salvo | as bebidas
tropicales, los cueros y pieles y el caucho.

39. Por lo que respecta a |os ingresos del conercio, |as proyecciones de

la UNCTAD Il egan a |l a conclusi 6n de que el Acuerdo sobre la Agricultura no
tendria en conjunto ningln efecto inportante en cual quiera de | as dos

hi p6t esis, pero generaria gananci as netas consi derables en | os ingresos de
conerci o de al gunos pai ses, que se conpensarian con pérdi das netas
correspondi entes en otros paises. No obstante, las cifras brutas de estas
gananci as y pérdidas serian mucho mas cuanti osas en | a segunda hipotesis, y
su distribuci é6n por paises totalnente diferente. Asi pues, en la prinera

hi p6tesis | 0os paises en desarroll o experinentarian gl obal mente una nini ma
pérdi da neta de ingresos conerciales del orden de 230 m |l ones de dol ares en
el afio 2000 (ganancia neta de 301 millones para Anérica Latina y el Caribe y
pérdi das de 386 nillones para Africa, 128 nillones para Asia y el Pacifico

y 19 nmillones para | os paises europeos en desarrollo), pero en |a segunda

hi p6tesis | ograrian gl obal nente una ganancia neta inportante de

unos 8.920 millones de dolares en sus ingresos conerciales (790 m Il ones
para Africa, 4.510 mllones para Asia y el Pacifico, 3.452 nillones para
Anérica Latinay el Caribe y 169 millones para | os paises europeos en
desarroll o) 23/. Para determ nar cual de estas dos hipoétesis ofrece la
proyecci 6n mas probabl e de | os resultados de |la aplicaci 6n del Acuerdo sobre
la Agricultura hay que tener en cuenta el conportamiento real de |os nercados
interiores de | os paises en desarrollo y el grado de repercusi 6n de | as
vari aci ones de | os precios del nmercado nundial en sus nercados interiores
-en gran parte una cuestion de politica conercial-, asi conp el tienpo
necesari o para desviar |a produccion hacia |l as activi dades nas rentabl es.
Cuanto nas rapida y conpleta sea |la reacci 6n del nercado interior a las

i ndi caci ones del mercado mundi al, nenores seran |as pérdidas de bienestar que
sufrird un pais en desarrollo. Por consiguiente, |la realidad puede estar
situada en al gun punto entre |l os resultados de | as dos hipoétesis.

40. En un docunento presentado a | a Conferencia del Banco Mundi al sobre la
Ronda Uruguay y | os paises en desarrollo, la secretaria de la OCDE utilizd un
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nodel o de equilibrio general conputable 24/ para estimar hasta el afio 2002

| os efectos de las reformas agricol as convenidas en el Acuerdo sobre la
Agricultura. El nodelo se limta a analizar |as repercusiones de |la
arancel i zaci 6n de la agricultura y no eval Ga | os beneficios a largo plazo que
van asoci ados al establecimento de un anplio sistena conercial basado en
normas. En opinién de |os autores del estudio, |las reformas arancel arias que
afectan a | os productos basicos son nbdestas: en |os Estados Unidos, se
prevén "escasas nodificaci ones" salvo para el trigoy la lana; en la Unidn
Eur opea, | o0s canbi os sdlo seran "nobdestos"; y en el Canada, habra "pocas

nodi fi caci ones" 25/. Se efectuaron cinco sinulaciones, que diferian
fundanent al nente por |a base el egida para nmedir |as reducci ones arancel ari as
(pronedi o de 1982-1993 o pronedi o de 1991-1993). El informe no se refiere a
| os efectos sobre el conmercio, sino mas bien a |l os efectos sobre el "ingreso
real" del pais o region exam nado; |los que utilizan el periodo de

referencia 1991- 1993 son practicanente el doble de | os obtenidos con el
periodo 1982-1993. En canbio, |los totales son nucho nmas nodestos que | os
proyect ados antes de conocerse | os resultados reales de |a Ronda. Asi, por
ejenplo, en la hipétesis que utiliza conb base el periodo 1982-1993, se prevé
que el incremento global total del ingreso real (nedido en dolares de 1992)
en 2002 so6l o sera de 25.400 millones de dol ares (en conparaci 6n con el nive
gue se hubi era al canzado sin el Acuerdo de |a Ronda Uruguay). Este
incremento es de 48.000 m |l ones de dolares cuando se utiliza conp periodo de
base 1991-1993, pero sigue siendo nmuy inferior a la cifra que se habia

previ sto en estudi os anteriores.

41. Por lo que respecta a los precios, en el cuadro 11 del anexo estadistico
se conparan | os resultados de | as proyecciones de la FAO la UNCTAD y | a OCDE
de 1995. En las proyecciones de la FAO se Ilega a la conclusi6n de que |a
Ronda Uruguay dara lugar a increnentos de |l os precios del 4 al 10% con un
pronedi o del 6,6% Segun la prinera hipétesis de |as proyecciones de

I a UNCTAD, el Acuerdo sobre la Agricultura originara aunmentos de precios que
se situaran aproxi madanente al msnp nivel proyectado por |la FAO tanto

gl obal mente cono para cada uno de | os principal es productos exani nados.

No obstante, si estos aunmentos de precios se transniten a | os mercados
interiores de | os paises en desarrollo, conp se supone en | a segunda

hi pétesis de | a UNCTAD, | as reacciones de esos nercados daréan lugar a

i ncrement os de preci os mucho mas reduci dos en el nercado mundial (2,7%en vez
de 6,8% en pronedio). Las proyecciones de |a OCDE indican incrementos mnuy
pequefios, y a veces incluso dism nuciones, en | os precios internacional es de
| os productos estudiados: los precios dismnuirian en un 0,4% en pronedio
segln la prinmera hipdtesis, que es la mas verosim |, y aumentarian un 3,3%en
pronedi o en | a hipdtesis superior

42. Las proyecci ones de preci os antes menci onadas proporci onan un orden de
nmagni t ud aproxi mado de | a gama de variaciones en las facturas de inportacion
de alinentos que habran de pagar |os paises en desarrollo que son

i nport adores netos de alinentos, conb consecuencia de |la aplicaci 6n de
Acuerdo sobre la Agricultura. Asi, por ejenplo, si |as demas condici ones se
manti enen iguales, el incremento nmedio gl obal del 6,8%de |os precios de |os
alinentos previsto en |a proyecci 6n mas el evada agregaria unos 235 mi |l ones
de dolares al total neto de las inportaciones de alinentos en Africa al sur
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del Sahara, que fue de 3.462 mllones de doél ares en pronedi o anual durante el
periodo 1990-1992 (véase el cuadro 12 del anexo estadistico), mentras que,
en el otro extremn, |a dismnucion nedia proyectada del 0,4%reduciria ese
total en 14 mllones de délares. Ahora bien, estos costos o beneficios no
deberian consi derarse por separado sin tener en cuenta | os posibles
beneficios directos e indirectos que se espera obtener de | as repercusi ones
positivas globales de la conclusion y aplicaci 6n del Acuerdo de |a

Ronda Uruguay sobre | a econonia nundi al

43. En |l a segunda parte del presente estudio se encontraran nas detall es
sobre | as concesi ones arancel ari as ef ectuadas por |a Uni 6n Europea, el Japén
y los Estados Unidos con respecto a determ nados productos agropecuari os cuya
exportaci 6n interesa a | os paises en desarrollo. Ademas, en |os cuadros 13
a 15 del anexo estadistico se resumen | as concesiones arancel ari as ef ect uadas
por la Uni 6n Europea, el Japén y | os Estados Unidos, con respecto a | os
princi pal es sectores de productos agropecuari os que son de interés para | os
pai ses en desarroll o, centrandose la atenci 6n en el nivel de reduccién de |la
progresividad arancelaria. El cuadro 16 del anexo estadistico contiene nmas
detal |l es sobre estas concesi ones arancel ari as con respecto a determ nados
product os agropecuari os o productos representativos que interesan a | os

pai ses en desarrollo. Sin contar con un nodel o de equilibrio genera
centrado especial nente en el sector agricola, resulta dificil traducir la

i nf or maci 6n conteni da en esos cuadros en previsiones concretas de |a
"evol uci 6n probable de los precios y el conercio de | os productos basicos a
la vista de los resultados de |a Ronda Uruguay". Cuando estas proyecci ones
han sido realizadas por otros organi snos (principalnmente a FAO, asi se ha
i ndi cado en | as secciones correspondi entes de |a segunda parte.

La concl usi 6n general que cabe extraer de esa segunda parte es que, si bien
se ha logrado un nivel inportante de liberalizaci 6n del conercio para | os
product os agropecuari os, mnmuchos productos cuya exportaci 6n interesa a | os
pai ses en desarroll o siguen pagando derechos el evados, que a nenudo van
aconpafiados de un nivel relativamente el evado de progresividad arancel ari a.

2. Mnerales vy netal es

44, En |la esfera del acceso a |os nercados, el sector de ninerales y netales
ha sido afectado principal nente por |a progresividad arancel aria, aunque

| as BNA t anbi én desenpefiaron un papel en al gunos casos, especial nente con
respecto a |l os netal es no trabajados y sem el aborados. El Acuerdo de la
Ronda Uruguay producira una reducci on inportante de esta progresividad
arancel aria y, por ende, nejores perspectivas para |a diversificacién
vertical en |os paises en desarrollo. Por otra parte, el increnmento de |la
proporci 6n de derechos consol i dados aportaré cierta seguridad de acceso a | os
nercados. Esto deberia estinmular un aumento de |as inversiones en
oper aci ones | ocal es de el aboraci 6n antes de | a exportaci6n. Por altinop, |os
acuerdos que regulan |las BNA tanbi én deberian reducir la incertidunbre en |la
gesti 6n del conercio y nejorar el acceso a |los nercados y |la seguridad de |os
ner cados de exportaci on (para nmas detalle véanse |os cuadros 13 a 15 de

anexo estadistico).
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45. En canbi o, conp se subraya en |l as secciones relativas a |os distintos
product os, unos factores distintos del acceso a | os nmercados desenpefarian un
papel predom nante en |la determ naci 6n de | as pautas del conerci o nundial en
este sector. Esos factores incluyen |a disponibilidad de yaci m entos de
mneral de ley alta y el acceso a | os cuantiosos recursos financieros
necesari os para desarrollar un nuevo proyecto, las ventajas de escala y el
acceso a la tecnologia, la proximdad a | os consum dores en el caso de |os
product os sem el aborados, |a evolucién tecnoldgica y |a aparici 6n de nuevos
materiales, la sustitucion y el reciclado, y | as posibilidades de expansi on
de las inportaciones de | os paises en desarrollo recién industrializados o en
vias de industrializaci6n, especial nrente en Asia.

46. Cono se ha asignado a la UNCTAD el mandato gl obal relativo a | os recursos
mnerales en |la Secretaria de | as Naciones Unidas (véase | a resol uci 6n 49/ 106
de | a Asanbl ea General) y conmb ninguna otra organi zaci 6n abarca todo este
sector, |la segunda parte de este informe contiene una exposici 6n mas
detal | ada para estos productos que para | os productos agropecuari o0s.

I'V.  NUEVAS MEDI DAS NECESARI AS

A. Principales |agunas de |a Ronda Uruguay y nedi das
adi ci onal es necesarias en el anbito internaci ona

47. Del exanen general de |la Ronda Uruguay en |l os capitulos anteriores, asi
conb de | a resefia resumida de |la situacion relativa a determ nados productos,
gue figura en |l a segunda parte, se desprende que quedan anplias esferas de
conerci o internaci onal de productos basicos en | as que deben continuarse |os
esfuerzos de liberalizaci6n. Esto se aplica en particular a |as subvenciones
con efectos de distorsion del conercio concedidas a |a producci 6n nacional y
a |l as exportaciones en el sector agricola, asi conp a |a progresividad
arancel aria de | os productos sem el aborados y el aborados cuya exportaci én
reviste un interés real o potencial para | os paises en desarrollo.

El Acuerdo sobre la Agricultura constituye un primer paso inportante hacia la
reducci 6n de esas barreras, pero aln queda mucho por hacer para reducirlas
aun mas y acabar elim nando estas distorsi ones provocadas por las politicas
coner ci al es.

48. Tanbi én es necesari o avanzar hacia una mayor arnoni zaci 6n de | os
arancel es nacionales y hacia la sinplificaci6n de los msnps. A este
respecto, en |las futuras negoci aci ones deberia prestarse atencidn a la
sustituci 6n de | os derechos especificos por derechos ad val orem que son nmas
transparentes y cuyos efectos son mas previsibles, ya que no estéan sonetidos
a las fluctuaciones de los tipos de canbio. Asinisnp, deberia estudiarse |la
supresi 6n de | os derechos nmuy bajos, que crean tramtes innecesarios y

cost osos procedi m entos burocréaticos para quienes tienen que aplicarlos y
para | os beneficiarios del acceso en franquicia: para estos Ultinbs el costo
qgue entrafia el cunplimento de |as normas de origen es con frecuencia mas

el evado que cual qui er beneficio que pudiera derivarse del acceso preferencia
en franquicia ofrecido por un derecho del 1 al 2% Por ultinmo, deberia
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prestarse especial atencion a |la reducci 6n de | os derechos prohibitivos, asi
cono al nejoram ento del necani snb de fijacion de contingentes arancel ari os.

49. Tanpoco se abordan en el Acuerdo de |a Ronda Uruguay otras cuestiones
relativas al "acceso", en particular las barreras privadas al conercio
resultantes, entre otras cosas, de las practicas conerciales restrictivas,

la falta de acceso a |l a tecnol ogia en condi ci ones razonabl es para | os paises
en desarrollo, la progresividad para | os paises en desarroll o exportadores de
las tarifas de transporte y |l os costos de conercializaci én en funci 6n de
grado de el aboraci 6n antes de | a exportaci 6n, y la publicidad excesiva de |as
nmar cas.

50. Ahora bien, las nedidas de liberalizaci 6n del conercio no aportan una
sol uci 6n a todos | os grandes probl emas que se plantean a | os paises en
desarrol |l o que dependen de | os productos basicos. Se requi eren nuevas

nedi das para permtir que |os paises en desarrollo, en particular |os nenos
adel ant ados de ellos, se beneficien de | as oportuni dades del mercado que
ofrece el Acuerdo de Marraquech. AUn deberéan realizarse nuevos esfuerzos en
| as esferas siguientes:

- orientaci 6on del desarrollo sostenible hacia | a gesti6n de recursos
nat ur al es;

- ordenaci 6n y racionalizacidon de la oferta con miras a reducir |as
fluctuaci ones excesivas de | os precios;

- mejora de la transparenci a del nercado;

- intensificacion de |las actividades de investigacion y desarrollo con
mras, entre otras cosas, a descubrir nuevos usos finales y permtir
que | os paises en desarrollo participen efectivanmente en |l a revol uci 6n
de | a biotecnologia y | os nuevos material es;

- fomento de la el aboraci 6n | ocal en | os paises en desarroll o;
- pronoci 6n de | os nercados;

- nejoramento de |los sistemas y practicas de conercializaci 6n, incluida
| a gestion de riesgos inherentes a la fluctuaci 6n de | os precios, con
mras a reducir | os gastos de conercializacion y aunentar |a
conpetitividad de | as exportaci ones de | os paises en desarrollo.

B. Nuevas nedi das necesarias en | os anbitos naciona
y regional de los paises en desarrollo

51. Para beneficiarse de | as nedidas de liberalizaci 6n previstas en e
Acuerdo de |a Ronda Uruguay, |os paises en desarrollo, y en particular |os
nenos adel ant ados de entre ellos, deberian recibir mayor asistencia técnica
para determ nar |as nuevas oportuni dades de nercado, el aborar proyectos
apropi ados en este sentido, novilizar |1os recursos financieros necesarios y
pronmover el nercado de estos productos
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52. Deberian dedi carse esfuerzos mas intensos a |la pronoci 6n de |a
cooperaci 6n regional y al conercio entre paises en desarrollo con mras a la
constituci 6n de nmercados |l ocales mas anplios a fin de aprovechar |as

economi as de escala y establ ecer una sélida plataforma para | a conqui sta del
nmer cado nundi al .
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Segunda parte

EXAMEN DE LGOS DI STI NTOS PRODUCTOS BASI COS

A.  Product os basi cos agropecuarios

53. En el exanmen que figura a continuaci 6n no figuran |os productos bésicos
conprendi dos en el estudio de la FAOrelativo a | as "Repercusi ones de

| a Ronda Uruguay sobre la Agricultura", a saber, trigo, arroz, cereales
secundari os, grasas, aceite y harinas ol eagi nosas, carne, |eche, nmantequilla,
caf é, cacao, té, bananos, azUcar, cueros y pieles de bovino y caucho.

En rel aci 6n con al gunos de estos productos, en particular arroz, carne,
azucar y café, la secretaria de a UNCTAD ha enprendi do estudi os a fondo de

| os que dispone | a Comi sion conp docunentos de ant ecedentes 26/.

1. Pr oduct os bési cos agropecuari os conprendi dos en el Acuerdo de
|l a Ronda Uruguay sobre |la Agricultura

a) Frutas y | egunbres

54, Las frutas y | egunbres representan en conjunto una parte inportante,
y uno de | os sectores de crecimento nmas di ndmico, del conercio nundia
de productos béasicos. E valor total de | as exportaci ones nmundi al es de
frutas y |l egunbres frescas y el aboradas aunenté de 5,9 niles de nillones
a 44,1 mles de mllones de délares de los EE. UU. entre 1970-1972

y 1990-1992. Durante el msno periodo, la parte correspondiente a |l os
pai ses en desarroll o en estas exportaci ones dism nuyé |igeranente,

del 29,7 al 29,4% aunque el val or absoluto aunmenté

de 1.770 mllones a 12.970 m |l ones de dol ares de | os EE. UU

55. Antes de |a Ronda Uruguay, |la nera conplejidad de |as nedidas

arancel arias y no arancel ari as representaba por si msma un obstaculo
conercial al que debian hacer frente en este sector |os paises en desarrollo.
Incluso en un msno pais inportador, nuchas veces |os arancel es eran una
conbi naci 6n de derechos ad val oren y derechos especificos que vari aba,
entre otras cosas, segun |las estaciones y la fecha de |l egada, y segin el
grado de el aboraci é6n de | os productos. Por ejenplo, se aplicaban a |as

i nportaciones de frutas y | egunbres frescas derechos arancel ari os que podian
vari ar consi derabl enente al cabo de unas pocas senmanas, y aunentaban a
nmaxi nb cuando eran mas conpetitivos con | os productos nacional es.

Tanto antes conb después de |a Ronda Uruguay, |as inportaciones de frutas y
| egunbres deben hacer frente a derechos rel ativanmente el evados y a un grado
consi derabl e de progresividad arancel aria. Ademas, estaban sujetas a una
anplia gama de barreras no arancelarias entre |las cual es: 0Ordenes de
conercializaci 6n, en |las que se especificaban frecuentenente el tanmfio,

el grado, la calidad y el grado de madurez; requisitos de enbal aj e;

regl ament os cada vez mas precisos y estrictos en materia de etiquet ado;
contingentes y restricciones voluntarias del conercio; sosteninmiento de

| os precios nacionales y subvenciones a | a exportaci 6n; nedi das sanitarias
y fitosanitarias. Por ejenplo, existe un acuerdo general sobre |as nedi das
sanitarias y fitosanitarias aplicadas al conerci o de productos de
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horticultura, entre los paises menbros de la UE, y al msnp tienpo cada
pais menbro tiene sus propios requisitos sobre nedidas sanitarias y
fitosanitarias que aplica a otros asoci ados conerciales, y que pueden
ser distintos segun el pais de origen, el producto y |la estacién

Los regl amentos de | os Estados Uni dos sobre nedidas sanitarias y
fitosanitarias requieren un andlisis efectuado por un |aboratorio

i ndependi ente a costa del exportador, |o cual muchas veces entrafa
pruebas relativas a mas de 20 enfernedades de plantas diferentes.

56. Con arreglo a | a Ronda Uruguay, se aplicara una considerabl e reducci 6n
arancel aria, aunque por lo general inferior al pronedio de | a reducci6n
arancel aria global, y se reducira en cierta nedida |a progresividad
arancel aria, en los tres principal es nmercados exam nados.

Ademés, |la aplicacion de |a Ronda Uruguay tendra por resultado cierto

i ncrenento del acceso a | os nercados en virtud de | os conprom sos sobre
oportuni dades de acceso nminin que se estiman en un total de

unos 160 m |l ones de dolares de los EE.UU. en el caso de las frutas y

| egunbres (véase el cuadro 7 del anexo estadistico), |o cual corresponde
aproxi madanente a al rededor de un 0,4%de | as exportaci ones nundi al es de
este sector durante el bienio 1990-1992. Tanbi én se |Ilevara a cabo en

el plano mundi al una reducci 6n de un 35%en el total de |as subvenciones
otorgadas a | as exportaciones de frutas y | egunbres, que pasaran

de 800 a 519 mllones de délares de los EE. UU. (véase el cuadro 8, anexo
estadistico). Por ultino, se espera que el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias concertadas en el marco de |a Ronda Uruguay, al reducir e
uso arbitrario de dichas nedidas por |os paises menbros en contra de | as
i mportaciones, y al fijar a un nivel conparable |as nedidas sanitarias y
fitosanitarias que aplican | os paises desarrollados y | os paises en
desarroll o, mejoren manera inportante |as oportuni dades de exportaci 6n en
este sector.

57. Frutos citricos: Los frutos citricos son, en térmnos de valor, e
sector mas inportante en el conercio internaci onal de toda clase de frutos.
El val or anual total de |as exportaciones nundi al es de ese sector represento
en 1990-1992 un pronedi o de al rededor de 6.290 nillones de dol ares de

los EE.UU. (3.890 mllones de frutas y 2.400 nillones de jugos). Alrededor
de una décinma parte de | a producci 6n nmundi al de frutas frescas se conercian
i nternaci onal nente conb tal y una parte inportante en fornma de jugos de
citricos, sobre todo jugo de naranja. La parte correspondiente a |os paises
en desarrollo en el valor de |as exportaci ones nundiales de frutos citricos
frescos di sm nuyd acusadanente del 29 al 20%entre 1970-1972 y 1990- 1992

Sin enbargo, durante el msno periodo, conp resultado de |a entrada de
Brasil en el mercado de jugos de citricos, sobre todo en | os Estados Uni dos,
la parte de | os paises en desarrollo en el valor de | as exportaci ones
nmundi al es de jugos de citricos aunento marcadanente del 26 al 56%

58. Antes de | a Ronda Uruguay, el sector de frutos citricos estaba
caracteri zado por una el evada protecci 6n arancelaria y una inportante
progresividad arancelaria. Por |o general |as exportaci ones de frutos
citricos han debi do hacer frente a derechos de aduana muy el evados, en
particular cuando se trata de frutos de la estacién, en la UE, el Japdn
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y los Estados Unidos. En la UE se aplicaba en 1992 a la fruta fresca de
estaci 6n una conbi naci 6n de derechos arancel ari os especificos y ad val orem de
al rededor de un 33% del precio de inportaci 6n de |las naranjas en 1992, de

un 40% en el caso de las mandarinas, clementinas y de un 73%en el caso de
los linmones y linas; s6lo se inponia un derecho reducido del 3%al jugo de
ponel o fresco. En |os Estados Unidos, |os derechos inpuestos a | os ponelos y
| i rones eran mucho mas el evados (11,4 y 16, 1% respectivanente) que | os

i mpuestos a las naranjas y mandarinas (4,4 y 5,1% respectivanmente). En el
Japon, | os derechos béasicos eran de 39,9% para | as naranjas, 26,6% para |as
mandari nas, 18,5% para | os ponel os, pero s6lo de 5,0% para | os |inbnes

(sin enbargo, en el caso de los tres primeros productos, |os derechos

ef ecti vanmente aplicados eran mas bajos). Por ultino, |os derechos eran
consi der abl ement e mas el evados para | os jugos de naranja y de ponel o que para
la fruta fresca tanto en el Japén conp en | os Estados Unidos (respectivanente
el 29,4 y el 27,4% de derechos efectivanente aplicados en el Japdén, y el 31,7
y el 32,6%en | os Estados Unidos). Los tipos preferenciales con arreglo ala
Convenci 6n de Lomé eran inferiores en un 80%a los tipos NMF. En |lo que
respecta a las barreras no arancel arias, por |o general, |as nedidas
sanitarias y fitosanitarias representaban serios obstacul os conerci al es
contra | as exportaciones procedentes de | os paises en desarrollo.

59. Con arreglo al Acuerdo de | a Ronda Uruguay, |as concesiones arancel ari as
son por | o general reducidas (alrededor de la nitad de | a reduccion nedia

del 36%en virtud de | a Ronda Uruguay) y es inprobable que en si m snas
tengan por resultado cambios inportantes en |las estructuras del conercio.

La UE redujo en un 20% | os desechos arancel arios que inponian a la fruta
fresca asi conp al jugo de pormelo y en un 24%al tipo aplicado al jugo de
naranja. Los Estados Uni dos redujeron sus derechos en un 20%en el caso de
los linones, un 16%en el de las naranjas y mandarinas y en un 15%en el de

| os porelos y |l os jugos de naranja y ponelo. El Japén suprim 6 el derecho

i mpuesto a los linones, redujo en un 15% el derecho efectivanente aplicado en
| as nandarinas asi conmb a |l os jugos de naranja y porelo, pero aplicaba un
derecho del 24%a las naranjas que, si bien era inferior al tipo basico

de 39,9% resultaba mas el evado que el 20% aplicado en la practica antes de

| a Ronda Uruguay. En consecuencia, |a progresividad arancel aria sigue siendo
por | o general el evada.

60. QOras frutas de la zona tenplada: Las denas frutas de |a zona tenpl ada
representan en conjunto un sector dinanmico inportante del conercio

i nternacional. En 1990-1992, el valor total de |as exportaci ones nmundi al es
de esas frutas represento en pronedi o alrededor de 7.210 m |l ones de

dél ares de los EE. UU. al afio (de |los cuales 2.311 mllones de

manzanas, 1.611 millones de uvas y 683 nillones de pasas, 854 mllones

de nel ocotones, 724 mllones de peras, 635 mllones de fresas, 455 mllones
de mel ones, 308 millones de sandias, 438 nillones de ciruelas y 117 m |l ones
de al bari coques). A esto deben afiadirse |os jugos y preparados de frutas
para | os cual es no se dispone por |o general de datos por separado. Tan so6lo
| as exportaci ones nundi al es de jugo de nanzana, sin contar |a sidra,
representaron anual mente 633 mllones de dolares de los EE. UU. durante el
periodo 1990-1992. El nejoramento de | os nmedi os de transporte y de
conerci al i zaci 6n ha hecho posi bl e que una mayor proporci 6n de |a producci on
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de estos tipos de fruta se comercie internacional nente conbo fruta fresca
(por ejenplo, alrededor de una décima parte de |as nmanzanas, peras y

nel ocotones). Por lo general, la parte correspondiente a | os paises en
desarroll o en el valor de | as exportaci ones nundi al es de di chas frutas
aunent 6 durante | os dos Ultinpbs decenios, y pas6 del 12 a 26% trat andose de
I as uvas, del 35 al 39%de |as pasas, del 15 al 16% de |as manzanas y

del 11 al 21%de | as peras, aunque esos paises siguen siendo inportadores
net os de estos dos ultinmos productos.

61. Antes de |a Ronda Uruguay, se aplicaban a las frutas de |la zona tenpl ada,
sobre todo durante | a estaci 6n, derechos que i ban de noderados a nuy el evados
en dos de los tres principal es nercados exam nados. En la UE, se inponia a

| os nmel ones y sandias un derecho del 11% a las fresas un 16% y a |las
nmanzanas, uvas, nel ocotones, peras, ciruelas y al baricoques una conbi naci 6n
de derechos especificos y ad val orem equi val ente a una cifra que oscil aba
entre el 35y el 61% aproxi radanente. En el Japén, la frutas de la zona

t enpl ada pagaban derechos del 8 al 20% En | os Estados Uni dos i ngresaban en
franqui cia arancel ari a (manzanas) o pagaban derechos nuy bajos, entre el 0,2
y el 1,2% Por ultino, |os derechos eran considerabl enente més el evados

trat andose de | os preparados de fruta (por ejenplo, un 35 5%aplicado a |as
jaleas, gelatinas y nernel adas de fruta en el Japon; un 25% por | o menos en
la UE, y del 7 al 20%en | os Estados Uni dos).

62. Con arreglo al Acuerdo de |la Ronda Uruguay, la UE redujo por | o genera
sus derechos de aduana en una quinta parte y el Japon en un 15 al 40%

m entras que | os Estados Uni dos redujeron acusadanente sus derechos que ya
eran nuy bajos. Sin enbargo, después de efectuadas estas reducci ones, |o0s
derechos eran todavia considerables en la UE (entre un 28 y un 49%, y de
noder ados a el evados en el Japo6n (entre un 4,8 y un 20%, mentras que |la
progresividad arancel ari a seguia si endo por |o general el evada.

Es i nprobabl e que por si sol as estas concesi ones tengan por consecuencia
canbi os inportantes en |l as estructuras del comnercio.

63. Frutas tropicales: Las frutas tropicales distintas de |os bananos,

al gunas de | as cual es pueden crecer tanbi én fuera de |as regiones tropical es,
conprenden en particul ar pifias, aguacates, mangos, frutas de | a pasi 6n,
papayas, guayavas, lichis, lims, kiw, nangostanes, duriones, ranbutanes,
jaqueiras, tamarindos y caranbolas. Aunque no se di spone de informnaci ones
estadisticas anplias y fidedi gnas sobre estos productos, segun nuchos

i ndi cadores | as exportaci ones nundi al es del sector han aurment ado ré&pi danente
y es probabl e que sigan ofreciendo perspectivas muy dinam cas. Se estim que
el valor de |as exportaciones nundiales de las frutas tropical es antes

nmenci onadas, frescas, enl atadas, deshidratadas o secas, o en forma de jugos,
fue de unos 2.500 mllones de dolares de |los EE. UU. en el periodo 1990-1992
de los cuales 864 millones tan so6l o de pifias frescas y enl at adas,

y 614 mllones de kiwi. Sin enbargo, aunque en nmuchos paises de Africa,
Asia, América Latina, Cceania y la regi 6n del Mediterraneo se cultiva una o
mas de estas frutas, |as exportaciones estéan concentradas en un pequefo
nirmero de paises, entre los cuales Costa Rica, Filipinas, |Israel, Nueva

Zel andi a, Meéxico, Espafa, Estados Uni dos.



TD/ B/ CN. 1/ 30
pagi na 27

64. En la Declaraci 6n de Uruguay por |a que se enprendieron | as negoci aci ones
de I a Ronda se dijo que "las negociaci ones tendran por finalidad |a nmas

conpl eta liberalizaci 6n del comercio de productos tropicales, incluso en
forma el aborada y sem el aborada, y abarcaran | as nmedi das arancel arias y todas
| as nmedi das no arancel arias que afecten al conercio de estos productos" y que
| as Partes Contratantes "reconocen la inportancia del comnercio de productos
tropical es para un gran nunero de partes contratantes en desarrollo y
acuerdan que se preste especial atenci 6n a | as negoci aci ones en este sector,
con inclusion del cal endario de negoci aciones y de la aplicaci én de |os
resultados". Las frutas y nueces tropicales era uno de | os siete productos
agricol as tropical es enunerados en el exanen de mitad del periodo de |la

Ronda Uruguay efectuado en el GATT en 1989 en rel aci 6n con | os siguientes

el enentos: a) elimnacion de | os derechos aplicados a | os productos

no el aborados; b) elimnaci én o reducci 6n sustancial de | os derechos
aplicados a | os productos sem el aborados o el aborados; y c¢) elimnacion o
reducci 6n de todas | as nedi das no arancel arias que afectan al conercio de

est os product os.

65. Sin enbargo, el resultado final de |a Ronda Uruguay no parece haber

sati sfecho pl enanente esas expectativas. Los derechos arancel arios siguen
representando una barrera considerable, en particular para | os principales
tipos de frutas tropicales y la progresividad arancel aria, aunque debe

reduci rse, seguird siendo inportante. En consecuencia, mentras |os derechos
exi stentes aplicados a formas no el aboradas de |l a nayoria de las frutas

tropi cal es de nenor novimento conercial se elimnaron en | a UE (guayabas,
nmangos y nangost anes, papayas, lichis, frutas de | a pasi 6n, caranbol as,
jaqueiras y tamarindos), |os derechos sdlo se redujeron en el caso de |as
frutas del mayor novimento conercial (del 9,0 al 5,8%en el derecho aplicado
a |las pifias frescas, del 11,0 al 8,8%a los kiwis, del 8,0 al 4,0-5,1%a los
aguacates, y del 16 al 12,8%a las limas). Mas aun, se inponian derechos de
aduana a todas las formas el aboradas de todas las frutas tropicales en la UE
aunque el nivel de los tipos arancel arios se redujo en gran nedida, a veces
ala mtad. El derecho aplicado a las pifias en lata se redujo del 23,1

al 19,1% vy el de los jugos de pifa del 19,7 al 15,8% En el Japdn, se
redujeron a la mtad | os derechos de diversas clases de frutas frescas

(del 10 al 5%/ os duriones, ranbutanes, frutas de la pasioén, lichis y
caranbol as, del 6 al 3% para | os aguacates, guayabas, nangos y mangost anes,

y del 4 al 2% para | as papayas) pero se redujeron tan s6lo en un 15%

trat andose de | as pifias frescas (del 20 al 17% y en un 20%en el caso de

los kiwis (del 8 al 6,4%). Los tipos de derechos de |las pifias en |lata se
reduj eron cono pronedi o del 62,0 al 32,6%y los de |os jugos de pifia

del 38,0 al 24,4% Por dltino, en |os Estados Unidos, debe suprinirse e
derecho del 8,5%aplicado a los kiwis, y el aplicado a | as papayas se
reduciréa del 8,5 al 5,4% mentras que | os derechos especificos anpliados a

| as demés frutas tropicales frescas se reduciran de un 15 a un 20% ( pi fias,
aguacat es, guayabas, nmangos y mangostanes). Los tipos de derecho especifico
se redujeron en un 36,4%en el caso de las pifias en lata y en un 20% del jugo
de pi fa.
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66. Legunbres: Este sector es uno de | os més di nam cos del conercio
internacional. El valor total de |as exportaci ones nundi al es del sector
aunent ® en casi diez veces entre 1970-1972 y 1990-1992, de al rededor

de 2.100 mllones de délares de los EE. UU. a unos 19.100 nill ones.

Los productos por |os que se obtienen nmayores ingresos de exportaci 6n son

los tomates (3.493 millones de dolares de los EE. UU., de |os

cuales 2.260 mllones de tomates frescos) y las patatas (1.904 nill ones).

Sin enbargo | a parte que corresponde a | os paises en desarrollo en |as
exportaci ones nundi al es ha di sminuido de casi una cuarta parte a menos de una
quinta parte del valor total (del 23,4 al 19,1%. Esto se debid sobre todo a
la anpliacién de la UE y | os consiguientes aunentos de | as exportaci ones de

| eqgunbres a partir de los menbros de la UE de |a regi 6n del Mediterraneo,
que se hicieron en detrinmento de otros paises de esa region. Las

transacci ones entre paises desarrollados, en particular entre paises vecinos,
represent an desde 1970 mas de las tres quintas partes de intercanbio.

El comercio entre los 12 paises de la UE represent6 una parte cada vez nmayor
de | as exportaciones nundi al es de | egunbres, pues paso6 del 41%en 1979 al 46%
en 1992. Los paises en desarrollo son tanbi én nmercados di ndm cos para | as
exportaciones de | egunbres. Durante |os dos Ultinps decenios, el valor de

| as i nportaciones efectuadas por |os paises en desarrollo se ha multiplicado
por di ez, pasando de 251 mllones de dolares de los EE. UU. a 2.537 mll ones.

67. Con arreglo al Acuerdo de |la Ronda Uruguay, en |la UE deben reducirse en
promedi o en un 27 o un 30% | os derechos aplicados a |as | egunbres frescas
(del 13, al 9,9% vy las elaboradas (de 12,1 a 8,5%, en | os Estados Uni dos

de un 21 a un 29% (de 10,6 a 8,4% vy de 12,2 a 8,6% respectivanente),

y en el Japon de un 26 a un 37% (del 5,2 al 3,3% vy del 13,7 al 10, 1%
respecti vanente). En consecuencia, aun después de |a Ronda Uruguay | os
derechos arancel ari os aplicados a |l as | egunbres frescas se han nanteni do

rel ati vanente el evados tanto en la UE conp en | os Estados Unidos, asi conpb en
| os tres mercados exam nados tratandose de |las | egunbres el aboradas. En lo
gue antecede no se advierte, sin enbargo, | o divergente de | as situaci ones.
Por ej enpl o, exam nando nas de cerca determ nadas | egunbres, en particul ar

| as que son nas inportantes en el conercio nmundial, los tomates y | as
pat at as, se conprueba que se | es inponen derechos nucho mas el evados que | os
derechos nedi os antes citados, tanto antes conp después de | a Ronda Uruguay.
Por ejenplo, en la UE, los tomates frescos hicieron frente a una conbi naci 6n
de derechos ad valoremy especificos equivalente al 67% antes de | a Ronda
Uruguay y al 52% después de | a Ronda Uruguay, cuando se trataba de | egunbres
de la estacion, y del 56 al 45% respectivanente, cuando estaban fuera de
estaci 6n, mientras que a |la pasta de tomate correspondia un tipo arancelario
del 18% que se ha reducido al 14,4%con arreglo a | a Ronda Uruguay.

Trat andose de | os cal abacines y |l as al cachofas frescos | a situaci 6n es
senejante. Se inponia a las patatas frescas un derecho del 21% antes de |a
Ronda Uruguay y del 13, 4% después de | a Ronda, cuando se trataba de | egunbres
de estaci6n, y del 15 al 18%y del 9,6 al 11,5% respectivanmente, fuera de
estaci 6n. En | os Estados Unidos se aplica a varias | egunbres frescas y a
todas | as | egunbres congel adas un derecho superior al 15% reducido del 12

al 14%con arreglo a la Ronda Uruguay. En el Jap6n, mentras que se aplicaba
a los tomates frescos un derecho del 5% antes de |a Ronda Uuguay y del 3%
después de la Ronda, se inponian a |la pasta de tomate y al jugo de tommte
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derechos del 21,5y 33,2% respectivanente, antes de |la Ronda Uruguay y
del 15,7 al 21,3% respectivanmente, después de |a Ronda Uruguay.

b) QO ros productos agropecuari os conprendidos en el Acuerdo de |la
Ronda Uruguay sobre la Agricultura

68. El vino es un sector relativamente dinanmico. E valor total de |as
exportaci ones nundi al es de vino se multiplicoé por 7,1 entre 1970- 1972

y 1990-1992, de 1.200 a 8.700 millones de délares de los EE.UU. Los paises
en desarroll o han desapareci do casi por conpleto de este nercado de
exportaci 6n, pues la parte que |es corresponde en | os nercados mundi al es

di sm nuy6 del 10,9 al 2,9%y se han convertido en inportadores netos

(i mportaci ones anual es por valor de 483 nillones de dolares de | os EE. UU.

en 1990-1992). Antes de |a Ronda Uruguay, se aplicaban a | as inportaciones
de vino derechos de aduana el evados, en forma de derechos especificos o de
una conbi naci 6n de derechos ad val oremy especificos, en cada uno de los tres
princi pal es nmercados de inportaci6on. Con arreglo al Acuerdo de |a Ronda
Uruguay, estos derechos se reduciran de manera consi derabl e, en alrededor de
un 60% en el Japé6n, de un 28 a un 36% en | os Estados Unidos y de un 20% en
la UE. Los paises en desarroll o pueden aprovechar estas oportuni dades para
tratar de recobrar |as partes que han perdido en este sector del nercado.

69. Las flores cortadas constituyen otro sector nuy dinam co del conercio
internacional. El valor de |las exportaciones de las flores y capullos
cortados ha aunmentado 16 veces entre 1970-1972 y 1990-1992, de 211

a 3.327 mllones de dolares de los EE. UU. Los paises en desarrollo han

i ngresado desde hace rel ati vanente poco tienpo a este nmercado, y su parte
aument 6 del 2,9 al 21,7%entre 1970-1972 y 1990-1992. Por si solos |los

Pai ses Baj os representan desde 1970 al rededor de | as dos terceras partes de

| as exportaci ones nundi al es, segui dos por Col onbi a que, con una parte del 10%
en 1990-1992, represent6 alrededor de la mtad de todas | as exportaci ones de
| os paises en desarrollo en este sector. En o que respecta a |as

i mportaci ones, correspondi 6 a Europa occidental alrededor del 95%de | as

i mportaci ones rmundi al es en 1970-1972 y de |l as cuatro quintas partes

en 1990-1992, seguida por | os Estados Unidos, en que |las inmportaciones
aunentaron de s6lo 2 mllones de délares de los EE. UU. en 1970 a 401 m |l ones
en 1992, 1o cual represent6 alrededor del 12% de | as exportaci ones nundi al es
en este uUltinmo afo.

70. Con arreglo a | a Ronda Uruguay, |os derechos aplicados a las flores
cortadas frescas se reduciran en un 50%en la UE, es decir de un 24%durante
el verano y un 17%durante el invierno al 12 y el 8,5%respectivanente, y en
una nedia del 18%en | os Estados Unidos, es decir del 8 al 6,5% En el
Japon, las flores cortadas ingresaban exentas de derechos antes de | a Ronda
Uruguay. Debe observarse, sin enbargo, que las flores cortadas entraban en
franquicia tratandose de | os paises que disfrutaban de preferencias
especiales tanto en la UE conmb en | os Estados Unidos, en particular en |os
Est ados Uni dos con arreglo a la Ley de Preferencias del Conercio Andino y en
la UE con arreglo a la Convenci 6n de Lonmé en el caso de | os paises de

grupo ACP. La UE tanbi én ha concedi do el régi men de exenci 6n de derechos a
las flores cortadas procedentes de | os paises |atinoanericanos. Se espera
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gue | as reducciones arancel ari as antes nenci onadas adoptadas en | os
princi pal es nercados mnmundi al es pernitan dar cierto inpulso a las
exportaci ones nundi al es, en particular a |las procedentes de | os paises en
desarroll o que no disfrutan de preferencias especi al es.

71. Tabaco: |a hoja de tabaco y |os productos de tabaco constituyen un
sector relativamente dinam co del conerci o nundial de productos basicos.

El valor total de |as exportaci ones nundi al es del sector se nmultiplico

por 8,3 entre 1970-1972 y 1990-1992 (de 1.440 a 5.550 m |l ones de ddl ares de
|l os EE. UU. de hoja de tabaco, y de 900 a 14.000 millones de productos de
tabaco). Durante el misnp periodo, la parte correspondiente a | os paises en
desarroll o en | as exportaci ones de hoja de tabaco aunent6 del 36 al 48%

de 520 a 2.670 mllones de dolares de los EE. UU., pero dichos paises

si gui eron siendo exportadores poco inportantes de productos de tabaco.

72. Antes de |a Ronda Uruguay, el tabaco y | os productos de tabaco hacian
frente a derechos nuy el evados en la UE y en | os Estados Unidos asi conp a
una el evada progresividad arancelaria en los tres principal es nmercados que se
exam nan. En la UE, en que se aplicaban al tabaco no manufacturado derechos
ad val orem con nininbs y maxi nos expresados en térm nos de un derecho
especifico, estos derechos se reduciran con arreglo a |l a Ronda Uruguay en
una nmedia del 17,6 al 14,1% nientras que el nivel nmedio de | os derechos
apl i cados al tabaco manufacturado se reducira del 69,5 al 37,6%

En particular se reduciran a la mtad | os derechos aplicados a | os cigarros
del 52 al 26% y en un 36% 1 o0s aplicados al tabaco de pipa, del 117 al 64, 9%
Los Estados Uni dos reduciran, cono pronedi o, sus derechos especificos a
tabaco no manufacturado en al rededor de un 42% y sus derechos especificos a
tabaco manufacturado en un 51% Por ultinmo el Japén reducira de un 15 a

un 20% 1 os derechos que aplica al tabaco manufact urado.

c) Materias primas agricolas (conprendidas en el Acuerdo de |a Ronda
Uruguay sobre la Agricultura sdlo cuando se trata de productos en
br ut 0)

73. Algodén: El valor total de |as exportaci ones nundi al es de al godon e

hi | ados de al godén se nultiplicé por 3,8 entre 1970-1972 y 1990- 1992

(de 3.600 a 13.560 millones de dolares de los EE.UU.). La parte
correspondiente a | os paises en desarrollo en estas exportaci ones aunento
s6lo ligeramente en el caso de | os hilados de al godon, pero disnmnuyd de
nmanera consi derabl e del 63 al 38%tratandose del al godon no el abor ado,
producto del que se han vuelto inportadores netos | os paises en desarrollo en
su conjunto. Esto refleja el increnento de | a el aboracion local en |as
exportaci ones de | os principal es paises productores de al godon asi conp | as

i nportaci ones de al godén en ranm para el aboraci 6n en | os paises en desarrollo
reci entenente industrializados. Una evolucién inportante ha sido el aunento
sustanci al de la autosuficiencia en algodén en ranma de |a UE cuando se anpli 6
la Uni 6n para abarcar a | os paises de Europa neridional, con | a consiguiente
i nserci 6n del al godén en la Politica Agricola Conun.

74. Se espera que el Acuerdo de |a Ronda Uruguay tenga so6l o efectos
i nsignificantes sobre el algodén en ranma, mentras que puede tener
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consecuenci as tangi bl es en | a produccién y el conercio de textiles y prendas
de vestir. El aunento previsto en los ingresos de |os consuni dores cono
resultado de I a Ronda Wuguay y el consiguiente incremento del consunp y |a
producci 6n de fibras sera probabl enente | a consecuencia mas inportante de
Acuerdo sobre el sector del algodén en rama. Conp el conercio mundi al de

al godén ha sido relativanmente libre, no es probable que el Acuerdo de |la
Ronda Uruguay sobre la Agricultura tenga por resultado canbi os consi derabl es
en |l as condici ones de acceso a | os nmercados. Sus repercusi ones sobre el

al godon seran |imtadas debi do tanbi én a que no afectaréan | os programas de
sostenimento de la renta nacional en la UE ni en | os Estados Unidos, y a que
la definicién utilizada de |as subvenci ones a |l a exportaci 6n en el Acuerdo de
| a Ronda Uruguay sobre la Agricultura no conprende |as efectuadas en el
sector del algoddn. Por consiguiente, es probable que | a produccién y |os
preci os del al godon en rama no queden significativanente afectados por |la
apl i caci 6n de dicho Acuerdo. Se espera que |la evolucion de |a produccién y
el consunp de China sigan siendo en gran nedida el factor mas influyente
sobre el conmercio y los precios del algodén en rama. La liberalizaci 6n de
conercio de textiles y prendas de vestir tendré efectos considerables en |a
i ndustria del al godén, pues |a experiencia sugiere que una liberalizaci6n de
conercio de estos productos tiene por resultado un canbio en | a produccion
gque favorece a | os productores de textiles y prendas de vestir a bajo costo,
nmuchos de | os cual es producen tanbi én al godon 26/ .

2. Pr oduct os agropecuari os no conprendi dos en el Acuerdo de |a Ronda Uruguay
sobre la Agricultura

75. El _pescado y |l os productos de pescado, en particular |os crustaceos,
constituyen tanbi én uno de | os sectores mas di nam cos del conercio nmundial de
product os basicos. El valor total de |as exportaciones rmundi al es en este
sector se nultiplico por 10,6 entre 1970-1972 y 1990-1992, de 3.500

a 37.200 mllones de délares de los EE.UU., y la parte correspondiente a

| os paises en desarrollo en estas exportaci ones aunent6 del 31 al 41%

de 1.100 a 15.200 m |l ones de dol ares de | os EE. UU

76. Antes de |l a Ronda Uruguay, el pescado y |os productos de pescado hacian
frente a derechos de aduana rel ati vamente el evados y a un grado consi derabl e
de progresividad arancelaria en los tres principal es nmercados que se

exam nan, aunque por | o general |os derechos eran mas el evados en la UE y nas
baj os en I os Estados Unidos. Con arreglo a |a Ronda Uruguay, se reduciran
est os derechos, por |0 general por debajo de |la reducci 6n nedi a aplicada a

| os productos industriales (el pescado y | os productos de pescado no estan
conprendi dos en el Acuerdo de |a Ronda Uruguay sobre la Agricultura), o en

al gunos casos se mantendran sin nodificacion alguna. En la UE, |os derechos
se reduciran en una nedia del 16%tratandose del pescado fresco

(del 13,8 al 11,6%, y en un 11% del pescado congel ado y preparado o en
conserva (del 14,5 y del 20,1% respectivanmente, al 12,9 y el 17,9%, pero se
mant endr an sin nodi ficaci ones en una nedia del 13,3%en el caso del pescado
sal ado, seco o ahumado. En el Japdn se reduciréan cono promedi o en un 29%/ os
derechos del pescado fresco (del 5,6 al 4,0%, en un 20% | os del pescado
congel ado (del 5,5 al 4,4%, en un 23%|os del pescado sal ado, seco o ahumado
(del 12,7 al 9,8%, y en un 36% I o0s del pescado preparado o en conserva
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(del 13,2 al 8,5%. Por ultinmo, en |os Estados Unidos, en que |os derechos
de aduana aplicados al pescado y a | os productos de pescado eran por |o
general inferiores al 2% salvo en el caso del pescado preparado o en
conserva (6,5% cono pronedi 0), todos estos derechos con unas cuantas
excepci ones, se reduciran en una nedia de un 25 a un 35%

77. Yute y sus productos: Este sector del conercio internacional se ha

mant eni do practi canente estancado, habi endo aunentado |igeranente el val or
total de | as exportaciones mundiales de 784 a 802 nillones de dol ares de

los EE.UU. entre 1970-1972 y 1990-1992. El yute, al igual que las fibras
duras, se cultiva exclusivanmente en | os paises en desarrollo. Su consunmp ha
estado di sm nuyendo en | os paises desarrollados y aunentando en | os paises en
desarroll o, que representan ahora casi |as dos terceras partes del consuno
mundi al del yute y alrededor de una tercera parte de |as inportaciones.

Antes de | a Ronda Uruguay, cuando el yute en rama entraba exento de derechos
en los cuatro principal es mercados exam nados (Australia, la UE, el Japén y

| os Estados Unidos), |os productos de yute hacian frente a un grado

consi derabl e de progresividad arancel aria, aunque por |o general |as
exportaci ones de | os paises en desarrollo se beneficiaban de trato
preferencial en virtud de | os esquenmas SGP de esos cuatro nercados o de la
Convenci 6n de Lomé. Con arreglo a |a Ronda Uruguay, |os Estados Unidos

elim naron todos | os derechos que subsistian en este sector (una nedia

del 3,5% para los hilados de yute y del 0,5%para |os tejidos de yute),

el i m nando asinm snmo |a progresividad arancelaria; la UE suprim 6 su derecho
del 5,3% aplicado a |l os hilados de yute y redujo en nas de la mtad el de |los
tejidos de yute (en pronmedio del 8,8 al 4,0% y de |las bolsas y sacos nuevos
(del 8,6 al 4,0%; el Japon suprinm 6 su derecho del 10% aplicado a | os

hi | ados de yute asi conp el de un 20% a | as bol sas y sacos de yute, y redujo
su derecho del 20% a los tejidos de yute; y Australia redujo a la mitad e
derecho del 20% que aln subsistia aplicando a |los hilados de yute (las bol sas
y los tejidos de yute ya entraban |ibres de derechos antes de | a Ronda
Uruguay). El principal problema de este sector es, sin enbargo, |la
conpetencia de las fibras sintéticas, que en cierta nedida quedan favorecidas
por la inestabilidad relativanmente persistente de la oferta y de | os precios
de yute, asi conp por el hecho de que muchas veces se aplican a | os productos
de yute y a | os productos conpetidores fabricados de fibras sintéticas |os

m snos derechos en | 0os paises inportadores, entre ellos |os principales

pai ses en desarrollo inportadores, tanto antes conb después de | a Ronda

Ur uguay 25/.

78. Fibras duras y sus manufacturas: La situaci 6n de este sector es

practi canente senejante, en todos |os aspectos, a |la del sector del yute que
acaba de exponerse. El conercio internacional de todas las fibras duras y
sus manufacturas (inclusive sisal y henequén, bonote y abaca) ha pernmaneci do
practi canente estancado, con un valor total de |as exportaciones mundi al es
que pas6 de 230 a 373 nillones de dolares de | os EE. UU. durante | os dos

ul ti nbos decenios. Antes de |a Ronda Uruguay, cuando las fibras duras en
bruto entraban |ibres de derechos a los cuatro principal es nmercados

exam nados (Australia, la UE, el Japon y |os Estados Unidos), |as

nmanuf acturas de fibras duras debian hacer frente a un grado consi derabl e de
progresividad arancel aria, aunque por | o general |as exportaciones de |os
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pai ses en desarroll o se beneficiaban de trato preferencial con arreglo a | os
esquermas SGP de esos cuatro mercados o de |a Convenci 6n de Longé. Con arreglo
a | a Ronda Uruguay, |os Estados Uni dos eliminaron su derecho del 0, 4%
aplicado al sisal y henequén el aborados y redujeron del 3,5 al 1,9% conpo
promedi o, sus derechos a |l as cuerdas para atadoras y gavilladoras de fibras
duras; la UE mantuvo su derecho del 3,8%aplicado al sisal y henequén

el aborados y redujo del 14,8 al 8,6% conp pronedi o sus derechos a | as cuerdas
para atadoras o gavilladoras de fibras duras; el Japo6n redujo del 12 al 7,9%
sus derechos al sisal y henequén el aborados y del 6,1 al 2,0% sus derechos a
| as cuerdas para atadoras o gavilladoras de fibras duras. El principa

probl ema que se plantea en este sector es la conpetencia de las fibras
sintéticas. En el caso de |as cuerdas para gavilladoras -uso fina

tradi cional del sisal y el henequén- |a conpetencia de |as cuerdas de

pol i propil eno ha sido nuy seria, sobre todo en la UE en que las fibras

nat ural es han perdido casi dos tercios de su parte del nercado en esta
esfera, en conparaci 6n con una pérdida de s6lo un 30% regi strada en | os

Est ados Uni dos. Pueden citarse al gunas razones en favor de la elimnacién
total de |os derechos que aun se aplican al yute y a las fibras duras y sus
manuf act uras basadas no s6l o en consi deraci ones anbi ental es, sino tanbi én en
otras relativas al alivio de |la pobreza, en vista de que esas fibras se

cul tivan excl usivamente en | os paises en desarrollo, y sobre todo en |os

pai ses nenos adel ant ados 26/ .

79. Maderas tropicales: Las naderas tropicales, con exportaciones anual es
por val or de 16.700 m |l ones de dolares de | os EE UU. conmpo pronedio

en 1990-1992 (inclusive chapas y nadera terciada), representan una pequefia
parte del sector de productos de silvicultura, con exportaci ones por val or de
unos 100.000 m |l ones de dolares de |l os EE. UU. Las naderas tropical es han
sido un sector relativamente dinam co y una de | as pocas excepciones de |la
tendencia a la baja de | os precios expresados en térm nos real es.

Los productos han debi do hacer frente a un grado considerabl e de
progresividad arancel aria, en particular tratandose de naderas en bruto, que
i ngresaban exentas de derecho o0 a las que se aplicaban derechos nuy bajos en
| os tres mercados exani nados, y de tableros de nadera. El Acuerdo de la
Ronda Uruguay ha tenido por resultado una reducci6n en | a progresividad
arancel aria, pero cabe sefial ar que después de | a Ronda Uruguay el 17%de | as
i mportaci ones procedentes de | os paises en desarroll o siguen sonetidas a
derechos que oscilan entre el 5,1y 15, 0%

80. Las nedi das anbi ental es rel aci onadas con el conerci o pueden desenpefiar un
papel cada vez maAs inportante en este intercanbio. El exanen de | a funcion
que desenpefian di chas nedi das en relaci 6n con |la nadera y | os productos de
madera se conplica por la incertidunbre cientifica en cuanto a | os efectos de
| a expl otaci 6n forestal sobre |la regeneraci 6n de | os bosques, |os diferentes
val ores de | os grupos y gobiernos y de su vision de |as situaciones
existentes, los dificiles problemas de nedicion y vigilancia del estado de

| os bosques, y |los aspectos juridicos de |a soberania en cuanto a |la
utilizaci 6n que hace un pais de sus propios bosques. Una manera de resol ver

| os problemas que se plantean entre | os paises es concertar acuerdos
anbientales nultilateral es con di sposi ciones rel aci onadas con el comercio a

| as que presten pleno apoyo | os paises exportadores e inportadores
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participantes. Entretanto, debe prestarse especial atencion a vigilar |as
nmedi das anbi ental es rel aci onadas con el conerci o que piensan aplicar o
aplican | os paises inportadores y a estudi ar | as nedi das apropi adas que
pueden adoptar |os paises en desarrollo afectados a fin de tratar estas

si tuaci ones 26/.

B. Mnerales y netales

81. Mneral de hierro y acero: Todos los ninerales y netales en bruto
figuran en la definicion tradicional del sector de |os productos basicos, con
una excepci 6n relativa al mneral de hierroy al acero: s6lo el mneral de
hierro figura en el grupo de productos basicos mentras que se considera que
el acero es un producto industrial. En 1990-1992, |as exportaci ones
nmundi al es anual es de nineral de hierro representaron 8.400 nillones de
dolares y las de acero 106.200 nillones de ddlares de los EE.UU. Durante |os
dos ultimps deceni os el consunp nundial de acero fue préacticanmente constante,
en al rededor de 700 a 730 millones de tonel adas neétricas anual es, es decir,

el 90% de todos | os nmetal es en peso, y nas de 28 veces la cifra
correspondi ente al aluminio, que es el segundo en orden de inportancia de su
consuno. Alrededor del 46%de |a producci 6n nmundi al del mneral de hierroy
el 28%de | a producci 6n nmundi al de acero se comnercian internaci onal nente.

No obstante, debe ponerse de relieve que el mineral de hierro constituye solo
poco nmenos de |las dos terceras partes de los materiales ferrosos utilizados
en la fabricacion de acero. En la producci é6n nundi al de acero crudo, |la
chatarra férrica ha representado durante | os dos U(ltinps decenios una parte
establ e de un 35%

82. Entre 1970-1972 y 1990-1992, |os paises en desarroll o aunentaron la parte
qgue | es correspondia en | as exportaciones mundi al es tanto de m neral de
hierro (del 38,6 al 45,2% cono de acero (del 3,2 al 16,2%. Sin enbargo, a
pesar de haberse quintuplicado su parte en | as exportaci ones de acero, |os

pai ses en desarroll o siguen representado s6l o una pequefia proporci 6n de | as
exportaci ones mundi al es de acero y de productos seni el aborados de

acero (16,2%, contindan siendo en gran nedida inportadores netos de estos
productos y en 1990-1992 su parte en las inportaciones nundi al es represento
un 30%

83. Antes de | a Ronda Uruguay no se aplicaba ni ngan derecho ni se oponia

ni nguna barrera no arancelaria al nineral de hierro (mnerales y
concentrados, inclusive mnerales aglonerados: sinterizados, pélets y
briquetas) en los tres principal es mercados exam nados (UE, Japdn, Estados
Unidos). Existia cierto grado de progresividad arancelaria nomnal en |la
nedi da en que se aplicaban derechos nuy bajos (2,5 a 3,5%, al hierro nas

el aborado, en forma de hierro de reduccion directa y de arrabio (el cual sélo
se conercia tradicional mente una parte nuy poco inportante de |a producci 6n
un 2% en la UE y en el Japén mentras que estos productos entraban exentos
de derechos en | os Estados Uni dos.

84. El sector del acero ha estado caracterizado por un grado considerabl e de
progresividad arancelaria. En los tres principal es nercados exam nados, |os
derechos aument aron consi derabl emente del 2,5 al 4,3%para |los |ingotes de
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acero, del 4,4 al 4,9%para | os productos | argos (secciones, varill as,

al anbres y barras de acero brillante), del 4,4 al 6,5%para | os productos

pl anos (chapas, planchas y rollos) y del 6,0 al 10,0% para | os tubos. Esta
progresividad arancel aria no constituyd el principal obstaculo. En efecto,

si bien las controversias sobre las practicas conerci al es desl eal es han

domi nado siempre el conercio nundi al del acero, |as nedidas proteccionistas
se intensificaron acusadanente desde fines del decenio de 1970 cono
consecuenci a del exceso estructural de la oferta de acero y productos de
acero resultante del répido crecimento de |a capacidad durante di cho decenio
y de |l a aparicion de paises en desarroll o proveedores, de una parte, asi cono
de | a marcada contracci 6n de | a demanda de acero, sobre todo en | os paises
desarrol | ados, que se debi 6 en particular a | a desacel eraci 6n de | a econoni a
mundi al en el decenio de 1980, a la menor intensidad de utilizaciény a la
sustituci 6n, de otra parte. Se generalizaron |las barreras no arancel ari as.
Los "acuerdos voluntarios de Iimtaci on de | as exportaci ones" o "contingentes
voluntarios de inportaci é6n", |as subvenciones y |as nedi das de conpensaci 6n,
los controles de la fijacion de precios y |as nedidas antidunping, asi conp
otras nedi das nenos patentes, han representado un obstacul o al comercio

i nternacional de hierro primario y de acero y productos de acero, y han
afectado serianente | as posibilidades de | os paises en desarrollo, en
particular |1 os paises recientenente industrializados, de aunentar sus partes
en el nercado nundial. La cuestion se politiza aln nas debido a que, aun en
| os paises desarrol |l ados de econonia de nercado, alrededor de una tercera
parte de | as enpresas siderudrgicas eran de propi edad del Estado hasta fines
del deceni o de 1980.

85. A partir de 1990, se estan Ilevando a cabo en el narco del GATT activas
negoci aci ones con mras a concertar un acuerdo multilateral de liberalizaci6n
del conercio del acero. Alrededor de unos 35 paises han partici pado en el
grupo de negoci aci 6n de di cho acuerdo. Entre ellos figuran un cierto nunero
de paises en desarrollo. Sin enbargo, no han fornmado parte del grupo |os
princi pales participantes en el conerci o nundial de acero, en particul ar
China, la Federaci 6n de Rusia y Ucrania. En un priner nonento, la idea era
sustituir por un acuerdo nundial las "limtaciones voluntarias de |as
exportaci ones" de caracter bilateral una vez que éstas expirasen. Esto tenia
por objeto contar con normas aceptabl es de al cance nmundial a fin de elimnar

| os derechos arancelarios y |as medi das no arancel arias, reducir o elimnar

| as subvenciones a la industria del acero y nodificar otras practicas que

di storsionan el conercio nundial del acero. No fue posible lograr un
consenso sobre un proyecto de texto. No obstante, al firnarse el Acuerdo de
| a Ronda Uruguay en Marrakesh en abril de 1994, al gunos pai ses

i ndustrializados ofrecieron reducci ones arancel arias en el sector del acero
superiores al objetivo inicial, que era de otorgar reducciones arancel ari as
de una tercera parte.

86. Con arreglo al plan de cero por cero negoci ado en |a Ronda Uruguay, |os
princi pal es paises inportadores y exportadores de acero convinieron en
elimnar todos | os derechos arancel arios aplicados al hierro de reducci én
directa, el arrabio, y el acero y | os productos seni el aborados de acero, en
di ez fracciones iguales durante un plazo de diez afios. La UE vy el Japén
acordaron elimnar |os derechos que aplicaban al hierro de reducci 6n directa,



TD/ B/ CN. 1/ 30
pagi na 36

el arrabio y los lingotes de acero, y |os Estados Unidos elimnar sus
derechos a los lingotes de acero. Los derechos aplicados a | os productos
sen el aborados de acero tanbi én quedarian elim nados conpl et anente para 2005.

87. No es probable que | as nenci onadas concesi ones arancel ari as, hechas con
arreglo al Acuerdo de |la Ronda Uruguay en relacion con el mneral de hierro
el aborado y el acero, produzcan por si solas canbios inmportantes en |as
estructuras del conmercio. Se recordard en tal sentido que, en el caso de

m neral de hierro, los factores deterninantes de entrada a este conerci o son
| a existencia de yacinientos de alta ley junto con | os inmportantes recursos
financi eros que se requieren para un proyecto nuevo. Tratéandose del acero y
| os productos seni el aborados de acero, |os factores predom nantes son |as
nedi das no arancel ari as, debido sobre todo a que | a revol uci 6n que
representan | as mniacerias ha reduci do consi derabl enente | a inversi én ninim
requerida para |la fabricaci 6n de acero. Los grandes canbi os ocurridos en |as
estructuras del conmercio en favor de | os paises en desarroll o pueden tener
por resultado |la concertaci 6n del acuerdo multilateral de |liberalizacion de
conercio de acero y la gradual elimnacion de |las barreras no arancel ari as
exi stentes. Tanbi én se espera que | os canbi os mas i nportantes en |la
estructura del conercio sean resultado de factores que no sean | os relativos
a la liberalizaci6n del conmercio de acero. En particular, es probable que |la
expansi 6n de | a demanda de acero en | os paises en desarrollo, en particular
China, sea el principal nmotor del crecimiento del conercio internacional de
m neral de hierro y acero 26/.

88. Bauxita/alUmina/alumnio: En térmnos de cantidad y de valor, este
sector es el segundo en orden de inportancia en el conercio internacional de
net al es después del sector de mineral de hierro/acero. En 1990-1992 el valor
anual total de las exportaci ones mundi al es del sector representd en pronedio
al rededor de 34.400 mllones de dolares de los EE. UU. (900 m I ones de
bauxita, 4.900 mllones de al Gm na, 14.200 nillones de alum nio en bruto,

y 14.400 millones de sem manufacturas y nanufacturas de alunmnio). Se trata
del sector nas inmportante entre |l os nmetales de baja ley. Ms adn, el consuno
nmundi al de aluminio casi se ha duplicado, de 13,0 a 25,5 mllones de

tonel adas entre 1970-1972 y 1990- 1992 (habi endo representado el al um nio
primari o al rededor del 75% de esta cifra). Una gran proporcién de |la
producci 6n mundi al se conercia internaci onal mente: en 1990-1992, alrededor
del 30%de | a bauxita, y alrededor del 50%tanto de I a al tm na conp del
aluminio en bruto. En el caso del aluminio en bruto, esto representa un
canbi o importante en relaci 6n con el periodo 1970-1972 en que so6lo se
exportaba un 27% de | a producci 6n mundi al

89. Los paises en desarrollo siguen efectuando |a mayor parte de |as
exportaci ones nundi al es de bauxita (mas de las cuatro quintas partes),
aunque se tiende cada vez mas a el aborar |l a bauxita antes de exportarl a:

en 1990-1992 se exportd un 30% de | a producci 6n nundi al de bauxita, en
conpar aci 6n con un 47% hace dos deceni os. En 1970-1972 y 1990- 1992,
dismnuyo la parte de esos paises en |as exportaci ones de al am na

(del 44 al 27%, lo cual reflej6é | a mayor el aboraci 6n antes de |la
exportaci 6n, mentras que su parte de | as exportaci ones de al um ni o aunent 4
de manera considerable, de un 7% a casi un 24% Sin enbargo, |os paises en
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desarrol |l o siguen representando s6l o una proporci 6n poco inportante de |as
exportaci ones nundi al es de sem nmanufacturas de alumnio (7,9%, de |las que
si guen siendo en gran nedida i nportadores netos, y efectuaron alrededor

del 15% de | as inportaci ones rmundi al es en 1991-1992.

90. Antes de |l a Ronda Uruguay, el sector de bauxita/al Gm na/al um nio se
caracterizaba por un grado inportante de progresividad arancelaria y por la
reci ente introducci 6n de barreras no arancelarias. La alum na entraba en
franquicia arancelaria en todos | os paises, con excepcién de la India (45%
que es autosuficiente, y Venezuela (5% . La nayoria de paises inportadores
de al Um na no inponian ningin derecho de aduana a |la al Um na, con excepci on
de Ia UE con un derecho del 5,5% (0 con arreglo al SGP y a |la Convenci 6n

de Lomg), Argentina (5%, China (20%, Polonia (10% y Rusia (5%.

Los derechos aplicados al aluninio en bruto en |os principal es nercados y
pai ses que inportan cantidades inportantes o reduci das eran por | o genera
bajos (inferiores al 3%, aunque mas inportantes en Argentina (7,5%,
Austria (8%, China (9%, la UE (6%, Hungria, India (60%, Mxico (10%, la
Republica de Corea (5%, |a Federaci 6n de Rusia (5%, Suiza (4,4 a 6,6%,
Tail andi a y Venezuela. La UE excluye el alumnio de su SG°, pero ofrece |la
entrada en franquicia a | os paises del grupo ACP (tres paises de dicho grupo
ti enen exportaci ones inportantes de alumnio: Canmerun, Ghana y Surinane).
Con arreglo al SGP, la progresividad de la alumna al alunminio fue inportante
en la UE (6% . Los derechos aplicados a |as sem manufacturas eran
considerables en la mayoria de |os paises, mentras |los tipos SGP eran por lo
general nulos o ascendian a la mtad de los tipos NM. Con respecto a |as
barreras no arancel arias, |os Unicos casos inportantes regi strados durante
los ultinps afios en que se utilizaron dichas barreras fueron | os derechos
anti dunpi ng y conpensatorios inpuestos a partir de junio de 1988 en | os

Est ados Uni dos a ciertos productos seni el aborados de Venezuela, y |la

i mposi ci 6n por la UE de un cupo de inportacion de 15.000 tonel adas nensual es
al aluminio en bruto procedente de | os paises de | a Conuni dad de Estados

I ndependi entes (CEl) de agosto de 1993 a febrero de 1994, en que fue

reenpl azado por el conpromni so asuni do en enero de 1994 por |a Federaci 6n

de Rusia en el sentido de reducir su producci 6n de alumnio primario

en 500. 000 tonel adas anual es.

91. Conforne al Acuerdo de | a Ronda Uruguay, |as concesi ones arancel ari as han
sido por |lo general reducidas y es inprobable que por si solas tengan por
consecuenci a canbi os inportantes en | as estructuras del comercio. La UE
reduj o hasta en un 25% 1| os derechos aplicados a parte de |as inportaciones de
aldmna, y al polvo, barras, varillas, perfiles, alanbre, tapas, planchas o
tiras de alumnio y a parte de |l as hojas del gadas de alum nio. El Japdn
elimndé su derecho de 1% al alumnio en bruto, su derecho de 3,9% a parte de
la al mina, y su derecho del 4,5%al polvo de alunmnio; y redujo en alrededor
de una cuarta parte | os derechos que aplicaba a |a mayoria de | os denas
productos de alunminio conforme | o habia hecho la UE. Los Estados Unidos no
reduj eron sus derechos que, por |o general, eran mucho mas bajos que | os
tipos reducidos de la UE y del Jap6on. Sin enbargo, contingan |as
negoci aci ones entre | os Estados Unidos y la UE, en |as cual es | os Estados

Uni dos tienen por objetivo conseguir que la UE elimne sus derechos a
alumnio en bruto. Tratandose de otros paises con un conercio inportante de
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| os productos en cuestién, |os siguientes paises no han hecho ninguna oferta
sobre el alumnio o han hecho ofertas con tipos consoli dados nmas el evados que
| os tipos no consolidados que ya aplicaban: Argentina, Brasil, China,

Fi lipinas, Hong Kong, |ndonesia, Mlasia, Nueva Zel andi a, Republica de Corea
(aunque en este caso con tipos mas bajos en al gunas |ineas arancel ari as),

Si ngapur y Venezuela. La erosioén de las preferencias es relativanente poco

i mportante, en vista de |o reducido de |as concesiones. Sin enbargo, debe
observarse en tal sentido que, en el caso del alum nio, |las ventajas de
escala y el acceso a la tecnol ogia son probabl enente una barrera nas
inmportante a |l a entrada que | os derechos de aduana.

92. Es probable que se produzcan canbios inportantes en la estructura de
conercio cono resultado de otros factores distintos del Acuerdo de |a Ronda
Uruguay, en particular |a expansi 6n de |a demanda de al um nio en

Asia neridional y oriental. Segun |las proyecciones, el consunp nmundi al de

al um ni o debe aumentar en 6,3 millones de tonel adas de 1993 a 2000, de |as
cuales 3 mllones de tonel adas en | os paises asiaticos en desarrollo.

El crecimento previsto de |la capacidad en Asia (en |los paises del Golfo y en
la India) asi conp el probable crecimento de | a capacidad (en China)
representan alrededor de 1,1 mllén. Cono resultado de ello, |as

i nportaciones de alumnio de la regi 6n deben aunentar de 1,7 mllones de
tonel adas en 1993 a 3,5 mllones de tonel adas el afio 2000, o sea del 17 a nas
del 30% de las inportaciones nundi ales. Esta evolucion creara inportantes
oportuni dades de exportaci 6n para | os paises en desarrollo de fuera de |la
regi 6on, en particular |os paises que ya estan exportando alumnio en bruto y
podrian hallarse en posicion de establecer o anpliar |os servicios de

el aboraci 6n en fases ulteriores de |la producci 6n. En esta perspectiva, si

bi en I a reducci 6n de | os derechos y la progresividad arancelaria en | a Ronda
Uruguay ha sido por |o general reducida, puede ofrecer ciertos incentivos a
di chos paises. Haria falta concertar un conprom so para seguir negoci ando
una reducci 6n consi derable de |la progresividad arancelaria a fin de ofrecer
mayor seguridad en el acceso al mercado mundial y de alentar |a escala de |as
i nversi ones que son necesarias para evitar una escasez de aluninio sengejante
a la que ocurrio en 1988 26/.

93. Cobre: Tanto por |la cantidad comp por el valor el sector del cobre es el
tercero en orden de inportancia en el conercio internacional de netales.

El val or anual total de |as exportaciones nundi al es de este sector representé
en 1990- 1992 una nedi a de al rededor de 25.300 millones de dolares de |os

EE. UU. (4.100 nillones de nminerales y concentrados, 1.200 mnillones de netal
no refinado, 9.500 millones de cobre refinado no el aborado y 10.500 m || ones
de sem nanufacturas y manufacturas de cobre). Se trata tanbi én de un sector
dinam co entre los netales de baja |l ey. Aunque el consunb nundi al de cobre
gquedo6 af ectado negativanente entre com enzos del decenio de 1970 y nedi ados
del deceni o de 1980 por el estancam ento de |a econonia nundial, |a nenor
intensidad de utilizacién, la mniaturizacién y la sustituci é6n por otros
materiales (en particular alunmnio y plasticos), dicho consumo ha aunent ado
de 7,5 a 10,8 millones de toneladas entre 1970-1972 y 1990-1992 (aunento en
el cual el cobre primario represent6 alrededor de un 85%. Este di nam snb se
debe en gran nedida al rapido crecimento del consunp de cobre en | os paises
en desarrollo, en particular el Asia en desarrollo (en particular China).
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La parte correspondiente a | os paises en desarrollo en el consunpo nmundi al de
cobre aunent 6 del 9% a com enzos del decenio de 1970 a al rededor del 25% a
com enzos del decenio de 1990. Mas de la tercera parte de | a producci6n
nmundi al de cobre refinado se conercia internaci onal mrente (alrededor de un 34%
en 1970-1972 y un 37% en 1990-1992).

94. Los paises en desarrollo siguen representando poco nmas de la mtad de |as
exportaci ones nundi al es de cobre: alrededor del 52%en 1990-1992 de

m neral es y concentrados de cobre asi conob de cobre refinado. Una proporci6n
cada vez mayor de minerales y concentrados de cobre ha estado entrando en el
conerci o internacional: alrededor de una cuarta parte en 1990-1992 en
conparaci 6n con una décima parte en 1970-1972. Esto se ha atribuido a dos
factores: de una parte, |los paises inportadores mas inportantes, en
particular el Jap6on y Al enmania, han creado industrias netal argi cas basadas en
| as i nmportaciones de concentrados; de otra, el agotami ento o el cierre de

nm nas en varios paises ha hecho que su capaci dad de fundici 6n no di sponga de
concentrados suninistrados |ocal mente. Se espera que esta tendencia se

mant enga durante | os proéxinos afios. En |o que respecta a | as

sem manuf act uras de cobre, |as dinensiones de | os nercados internos de |os
pai ses en desarrollo no permten por |o general hacer econonias de escal a
para establ ecer industrias naci onal es de esas sem manuf act ur as.

Por consiguiente, |os paises en desarrollo siguen siendo inportadores netos
de di chos productos.

95. Antes de |a Ronda Uruguay, el sector del cobre se caracterizaba por un
grado consi derabl e de progresividad arancelaria. Los minerales y
concentrados de cobre entraban en franquicia arancelaria en los tres
princi pal es nmercados exami nados. Tanbi én entraban exentos de derechos o con
derechos nmuy bajos (por |o general el 1% en todos |os demas paises, con
excepci 6n de al gunos paises en desarrollo en | os que existian m nas de cobre,
en particular la India (derecho del 45%y cargas total es del 90%, Mexico y
Filipinas (derecho de un 10% en anmbos paises). El cobre no refinado y
refinado entraba en franquicia en |la UE, donde |a industria de

senm manuf act uras de cobre depende en proporci é6n nucho mayor de | as

i mportaci ones de cobre no el aborado de |l o que es el caso en otras regiones
desarroll adas. Se aplicaba a |as inportaci ones un derecho especifico que
ascendia en pronedi o a alrededor del 5,5%en el Jap6n, 1%en |os Estados
Unidos, 5,5y 6% respectivanente, en China, 2,7 y 9% respectivanente en

| a Republica de Corea, 10%en México y Filipinas y 65%en la India.

Sin enbargo, con arreglo a | os esquemas SGP tanto del Japon conmp de | os

Est ados Uni dos, el cobre no refinado y refinado entraba en franquicia

arancel aria, pero con bajos limtes cuantitativos en el Japén (que no sienpre
se aplicaban en la préactica) o con al gunas excepciones en | os Estados Uni dos
(se excluian | as exportaciones chilenas y se aplicaba a México un limte
reduci do basado en el criterio de la conpetitividad). Por daltinmo, |os
derechos aplicados a | as sem manufacturas de cobre eran consi derabl enente nas
el evados en |l a nayoria de | os paises, y entrafiaban tipos adn mas al tos de
protecci 6n efectiva. La UE aplicaba derechos del 6 al 6,5%a |a mayoria de

| as sem nmanufacturas de cobre pero ofrecia la entrada en franquicia a |l os

pai ses de | a Asoci aci 6n Europea de Libre Canbio (AELC) -que sum nistraba nmas
de la mitad de sus inportaciones por productos- asi conmo | os beneficiarios de
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esquermas SGP, aunque se aplicaban limtes maxi nos a estos Ul tinos.

Los paises del Grupo ACP tanbi én disfrutaban del régi nen de exenci 6n de
derechos, pero no son exportadores de esos productos. Los Estados Uni dos

i mponi an derechos que oscilaban entre el 1,7 y el 3,9% vy ofrecian el réginen
de exenci 6n de derechos con arreglo a su esquema SGP, aunque esto no tenia
consecuenci as inportantes sobre las corrientes conerciales. E Japon
aplicaba el misno derecho a | as semi manufacturas de cobre y al cobre no

el aborado. Suiza, que es en orden de inportancia el tercer inportador de
sem manuf acturas de cobre entre | os paises desarroll ados de economia de

ner cado, después de la UE y | os Estados Uni dos, aplicaba derechos especificos
en una gama del 2 al 13,7% ad valorem Sin enbargo, |as inportaciones

ef ectuadas con arreglo a su esquenma SGP di sfrutaban del régi nen de exenci on
de derechos, aunque préacticamente todos sus sum ni stros de sem manufacturas
de cobre procedian de paises de la UE y de |a AELC, que tanbi én disfrutaban
de la entrada libre de derechos. El caso de Austria era senejante al de
Suiza. En lo que respecta a |las barreras no arancel arias, |0s Unicos casos
regi strados en los ultinmos afios de aplicaci 6n de barreras no arancel ari as
fueron | os derechos antidunpi ng y conpensatorios inmpuestos por |os Estados
Uni dos a inportaci ones de al gunas sem nmanuf act uras procedentes del Brasil

el Canada, Francia, |la Republica de Corea, Nueva Zel andia y Sudéafri ca.

96. Con arreglo al Acuerdo de | a Ronda Uruguay, |as concesiones arancel ari as
son por | o general reducidas y es inprobable que por si solas susciten
canbi os i nportantes en las estructuras del conercio. El Japén redujo su
derecho nmedio de 5,5% aplicado al cobre no refinado y refinado y el de |as
sem manuf acturas de cobre al 3% La UE ha reducido por | o general en un 20%
(de una nedia de 6,2% a una nedia del 4,9% sus derechos a |as

sem manuf acturas de cobre. Los Estados Unidos han elininado su derecho

del 1% aplicado al cobre no refinado, pero no su derecho del 1% al netal
refinado, y han reduci do sus derechos a | as semn nanufacturas del 3,3 al 2,3%
De | os demas paises con un comercio inportante de cobre y manufacturas de
cobre, Suiza se ha conpronetido a reducir sus derechos a | as sem nanuf acturas
en una nedia del 40% Por |o general |os paises en desarrollo no se han
conpronetido a reducir |os derechos de inportaci 6n aplicados al cobre y |os
product os del cobre (Brasil, China, Filipinas, Hong Kong, India, Mlasia,
Mexi co, Republica de Corea, Singapur, Taiwan, Provincia china de, y
Tailandia). El cobre no figura en sus listas, o bien ya han consolidado sus
derechos al msnp nivel o a un nivel superior a |los derechos no consolidados
que aplican actual nente, con unas cuantas excepciones. La erosion de
preferencias es rel ati vanente poco inportante, en vista de |as reducidas
concesi ones ef ect uadas.

97. Los resultados mas concretos de | a Ronda Uruguay en cuanto a | as

reducci ones arancel ari as que afectan al conercio de cobre se han obteni do en
relaci 6n con | as sem manufacturas y en | os paises desarroll ados de econoni a
de nercado. Sin enbargo, en vista de |la estructura fundamental mente regi ona
del conrerci o de sem nmanufacturas, es probable que | os acuerdos regi onal es
tengan mayores repercusi ones que | as reducciones arancel arias. Los
princi pal es acuerdos con consecuenci as efectivas o probables sobre e
conerci o de sem manuf acturas de cobre son | os concertados entre la UE y sus
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pai ses vecinos (Europa central y oriental y Turquia), el Tratado de Libre
Conercio de Anérica del Norte (TLC) y su posible anpliacion al sur, y la
Cooper aci 6n Econom ca Asi a-Pacifico (CEAP)

98. En realidad el conercio internacional de cobre y productos de cobre esta
determ nado por las principales caracteristicas econoémcas y técnicas de |la
i ndustria nundi al del cobre (en particular ventajas de escal a, existencias
de nmaterias prinas, acceso a la tecnologia y proxi m dad de | os nercados),
nmentras que | as barreras conercial es desenpefian una funci 6n tan sélo
marginal . Para | os paises en desarrollo, |os obstéacul os se encuentran nas
bien del lado de la oferta. A pesar de |la progresividad arancel aria, |o0s
paises en desarrollo en los cuales el crecimento industrial justifica la
creaci 6n de una industria de sem nmanufacturas inportante han consegui do
exportar cantidades |inmitadas de sem manufacturas a | os paises desarroll ados
y a otros paises en desarrollo. Por consiguiente, se espera que en si msna
I a aplicaci 6n de | a Ronda Uruguay tenga efectos nuy |imtados sobre | os
precios y el conercio de cobre. Es probable que |os principal es canbios en
| as estructuras del conercio sean resultado de otros factores distintos de
Acuerdo de |a Ronda Uruguay, en particular |a expansi 6n de | a demanda de
cobre en Asia neridional y oriental y, en nmenor nedida, en Angrica

Latina 26/.

99. Niquel: En 1990-1992 el valor total anual de | as exportaciones mundi al es
de niquel representd en pronedi o al rededor de 6.100 m |l ones de doél ares de
los EE.UU. (200 mllones de minerales y concentrados, 1.200 millones de
productos intermedi os, 3.700 nillones de netal no el aborado, y 1.000 millones
de sem nanufacturas), o sea que aumentaron un poco mas de tres veces en
relaci 6n con 1970-1972, en conparaci 6n con un aunento de di ez veces

regi strado en el sector de | a bauxita/alumnio durante el msnp periodo
Cuatro quintas partes de |a produccion de niquel primario se usan en |la
producci 6n de al eaci ones con otros netales, en particular para producir acero
i noxi dable. La parte correspondiente a | os paises en desarrollo en el
consuno mundi al de niquel ha aunentado de nenos del 2% a com enzos de

deceni o de 1970 a poco mas del 10% a comi enzos del decenio de 1990, debido
sobre todo al mayor consunp registrado en | os paises recientenente

i ndustrializados de Asia. China representa al rededor de otro 5% del consunp
nmundi al de niquel. Casi las tres cuartas partes de |a producci 6n nmundi al de
niquel se conerciaron internaci onal nente en 1990- 1992, en conparaci 6n con
unas dos terceras partes en 1970-1972. Los paises en desarrollo han

aunent ado su parte en | as exportaci ones rmundi al es del sector del 21%

en 1970-1972 al 26% en 1990-1992 (de 384 a 1.567 mllones de ddl ares de

los EE.UU.). Su parte en |as exportaci ones nundi al es de seni nanuf acturas de
ni quel sigue siendo, sin enbargo, casi insignificante (alrededor del 2%.

100. Antes de la Ronda Uruguay, |os minerales y concentrados de niquel, |os
productos internedios y el nmetal no el aborado i ngresaban en franquicia a

la UE y |os Estados Uni dos, pero hacian frente a un grado consi derabl e de
progresividad arancelaria en el Japén. Cono resultado de |a Ronda Uruguay,

el Japén redujo sus derechos del 2,9 al 1%en el caso de | as matas de nique

y del 10,1 al 6,8%del netal no elaborado. Se aplicaba a |as

sem manuf acturas de niquel, que representan una parte reducida del consunb de



TD/ B/ CN. 1/ 30
pagi na 42

ni quel , un derecho que oscilaba por o general entre el 3,9 y el 4,6% cono
pronmedi o en los tres principal es nmercados exani nados. Con arreglo a la

Ronda Uruguay, estos Ultinps derechos se han reduci do, conb pronedi o, del 4,6
al 1,3%en la UE, del 3,9 al 2,2%en el Japén, y del 4 al 2,5%en | os Estados
Uni dos. Las concesiones arancel ari as pueden al entar una nayor el aboraci én

| ocal antes de |a exportaci 6n en | os paises en desarrollo, pero es inprobable
gue por si solas tengan por consecuenci a canbi os i nmportantes en | as
estructuras del conercio 26/.

101. Zinc: En parte debido a que el zinc representa una excepci 6n, puesto
gue sus preci os han estado aunentando en térmninos real es desde 1960, y en
parte cono resultado del incremento en el volunmen de | as exportaci ones
nmundi al es, en 1990-1992 el valor anual total de |as exportaci ones nmundi al es
del sector del zinc representd alrededor de 5.700 millones de dél ares de | os
EE. UU. (2.200 nillones de minerales y concentrados, 3.100 mnillones de netal
no el aborado, y 400 millones de sem manufacturas), un aunento de casi seis
veces a partir de 1970-1972. Alrededor de la tercera parte de | a produccion
nmundi al de zinc nmetal se comerciaba internaci onal mente en 1990-1992.

La parte correspondiente a | os paises en desarrollo en | as exportaci ones
mundi al es de zinc ha pernaneci do aproxi madamente al misno nivel durante |os
dos Ultinmps decenios, en alrededor de un 18 o un 19% A pesar de que |os
pai ses en desarroll o son exportadores netos inportantes de mnerales y
concentrados de zinc, son en general inportadores netos de zinc, debido a
aunento de |l as inportaciones de | os paises recientenente industrializados de
Asi a que representaron casi una cuarta parte de las inportaci ones nundi al es
de zinc nmetal en 1990-1992.

102. Antes de |la Ronda Uruguay, el sector del zinc estaba caracterizado por
un grado consi derabl e de progresividad arancelaria. Los minerales y
concentrados de zinc entraban en régi men de exenci 6n de derechos a la UEy a
Japon, mentras que en | os Estados Unidos se |es aplicaba un derecho
especifico equivalente a un tipo arancelario del 1,2% que sera elimnado con
arreglo a la Ronda Uruguay. En la UE, se aplicaba al netal no elaborado y a
| as sem manufacturas de zinc un derecho del 3,5y el 8% respectivanmente, que
quedar &n reduci dos con arreglo a |la Ronda Uruguay al 2,5y al 5,0%
respectivanente. En el Japén se aplicaba al nmetal no el aborado un derecho
especifico equivalente al 4,5%del derecho ad val orem que quedara reducido a
un equivalente del 2,4%con arreglo a |la Ronda Uruguay, mentras que se
aplicaba a | as sem manufacturas de zinc conmo pronedi o un derecho del 5,6%
reducido al 3% con arreglo a la Ronda Wuguay. En |os Estados Uni dos, se
aplicaba al zinc no el aborado, con excepci 6n del zinc para fundicidn, un
derecho del 1,5% que se mantiene sin canbios, en tanto que se aplica al zinc
para fundici 6n y las al eaciones de zinc un derecho del 19% reducido al 3%
con arreglo a la Ronda Uruguay. De la nmisma nmanera, |os derechos aplicados a
| as barras, varillas, perfiles y alanbres de zinc se nmantendran sin ningudn
canbio en un 4,2% mentras que | os derechos nedi os aplicados a otras

sem manuf acturas se reduciréan del 4,0 al 2,9% Probabl enente estas

concesi ones arancel arias alentaran |la el aboraci 6n |l ocal antes de la
exportaci 6n a partir de | os paises en desarrollo, pero es inprobable que en
si m snmas tengan por resultado canbios inportantes en | as estructuras de
conercio 26/.
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103. Plomn: El crecimento del consunp y el conercio nundi al es de pl onb han
guedado af ectados por |la |egislacién anbiental de |os principal es paises
consumi dores. En 1990-1992, el valor anual total de |as exportaciones
nmundi al es del sector del plono representd, conob pronedi o, alrededor

de 1.600 mllones de délares de los EE. UU. (430 nmillones de mnerales y
concentrados, 1.020 mllones de nmetal no el aborado y 140 nillones de

sem manuf acturas), menos de un aunmento de tres veces en térm nos nom nales a
partir de 1970-1972. Al rededor de la mtad de |a producci 6n de plono netal
fue conerci ado internaci onal mrente en 1990-1992. La parte correspondiente a
| os paises en desarrollo en | as exportaci ones nundi al es de plonm ha

di sm nuido del 28,1 al 22, 7% durante |l os dos Ultinps decenios. Al igual que
el zinc, a pesar de que | os paises en desarrollo son exportadores netos de
m neral es y concentrados de plonp, son en general inportadores netos de

pl onb, debido al aunmento de | as inportaciones de | os paises recientenente

i ndustrializados de Asia, que representaron mas de una cuarta parte de |as

i mportaci ones de plonmo netal en 1990- 1992.

104. Antes de |la Ronda Uruguay, el sector del plono estaba tanbién

caracteri zado por un grado consi derabl e de progresividad arancel aria en

la UEy el Jap6n. Los mnerales y concentrados de plonp entraban en régi nen
de exenci 6n de derechos a estos dos nercados, mentras que se aplicaban
derechos noderados rel ati vanente el evados al netal no elaborado y a |as

sem manuf acturas. Por ejenplo, la UE aplicaba al netal no el aborado un
derecho que era en pronedi o del 2,8% reducido al 2,0% después de | a Ronda
Uruguay, mentras que se aplicaba a |las sem manufacturas de plonp un derecho
nmedi o del 7% reducido a un derecho nedio del 4,0%con arreglo a | a Ronda
Uruguay. En el Japén, el plonb no el aborado debia hacer frente a una

conbi naci 6n de derechos especificos y ad val orem equivalente a un tipo nedio
de al rededor del 6,5% reducido a una nedia del 1,9%con arreglo a | a Ronda
Uruguay, mentras que se aplicaba a |las sem manufacturas de plonop un derecho
nedi o del 6,8% que fue objeto de una reducci 6n arancel aria general al 3,0%
con arreglo a la Ronda Uruguay. En |os Estados Uni dos se aplicaba a |os

m neral es y concentrados de plonp un derecho especifico equivalente al 2,09%
gue quedard reduci do a un equivalente de un 1,9%con arreglo a | a Ronda
Uruguay. Se aplicaba al nmetal no el aborado un derecho del 4,0% reducido

al 2,5%en virtud de Ia Ronda Uruguay, mentras que se aplicaban a | as

sem manuf acturas de plono derechos senejantes, de un nivel nedio del 4,0%

(y aun inferior, de un 2,5% si se excluian el polvo y las particulas),
reduci do a una nedia del 1,7%en virtud de | a Ronda Uruguay. La evol uci6n de
consunp en | os paises recientenente industrializados, asi conp |a derivada de
I a | egislacion sobre el nedi o anbi ente tendra probabl enente nuchos mayores

ef ectos sobre el nercado que | as concesiones arancel ari as antes menci onadas.

105. Estafio: El sector del estafio es el nenos dinamico de |os netal es de
baja ley. El consumb nundi al de estafio pernaneci 6 practi canente estancado
entre 1970-1972 y 1990- 1992, en alrededor de 200.000 a 220. 000 tonel adas
anual es. Ha veni do di sm nuyendo en | os paises desarrol | ados de econonia de
ner cado, donde quedd especi al mrente af ectado por | a desacel eraci 6n econdémi ca,
I a nenor intensidad de utilizacién, la mniaturizacién y, sobre todo, |la
sustituci 6n por otros nateriales (en particular, alumnio y pléasticos), en
particular en el enbalaje de alinmentos y en |las | atas de bebi das.
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Sin enbargo, esta declinaci 6n ha quedado contrarrestada por el crecimento
regi strado en | os paises en desarrollo, donde subsisten |a mayoria de sus
posi bi | i dades, en especial en |l os paises en desarrollo de Asia (entre |os
cuales China) y, en nmenor medida, en Arérica Latina. La parte de |os paises
en desarroll o en el consunb nundial de estafio aunent6 del 8% a comi enzos de
deceni o de 1970 a alrededor del 18% a coni enzos del decenio de 1990. Casi

el 90% de | a producci 6n nundi al de estafio netal primario se conercia

i nt ernaci onal mente (al rededor del 77%en 1970-1972, y mas del 87%

en 1990-1992). En 1990-1992 el valor anual total de |as exportaci ones
nmundi al es de este sector representd en pronedio 1.500 m|lones de ddl ares de
los EE.UU. (200 mllones de minerales y concentrados, 1.100 mllones de
netal, y 200 m |l ones de sem manufacturas y manufacturas). Los paises en
desarroll o representan alrededor de cuatro quintas partes de |as

exportaci ones nundi al es de estafio metal. Practicanente todas |as

exportaci ones nmundi al es de mineral es y concentrados de estafio se inportan
para su el aboraci 6n en paises en desarrollo.

106. Antes de |la Ronda Uruguay, el sector del estafio estaba caracterizado
por un grado considerabl e de progresividad arancelaria. Los nminerales y
concentrados de estafio entraban en régi nen de franquicia arancelaria en | os
tres principal es nercados exami nados. El estafio metal no aleado y en bruto
entraba |libre de derechos a la UE, el Jap6n y | os Estados Unidos, pero en e
Japon se aplicaba a | as al eaci ones de estafio un derecho del 3,2%

Por ultinop, se aplicaban a | as sem manufacturas de estafio derechos

i mportantes en los tres principal es nercados exami nados: entre 2,5y 5 3%en
la UE, 3,6 y 4,6%en el Japén (con excepci 6n de | as hojas del gadas que
entraban |libres de derechos), y entre el 2,4y el 7,0%en | os Estados Uni dos
(4, 2% conp promedi o, con excepci 6n de | os tubos, que estaban exentos de

der echos).

107. Las concesiones arancel ari as efectuadas con arreglo al Acuerdo de la
Ronda Uruguay han sido considerables. La UE suprinm 6 todos |os derechos que
aplicaba a | as seis manufacturas de estafo, haci endo que el estafio fuese e
uni co sector de netal es de baja | ey conpletanente |iberalizado, sin
progresividad arancel aria, en cualquiera de los tres principal es mercados
exam nados. El Japdn redujo en una tercera parte sus derechos de inportaci én
a |l as al eaci ones de estafio, y | os derechos que aplicaba a | as

sem manuf acturas de un pronedio del 3,6%a un pronedio del 2,7% Los Estados
Uni dos reduj eron sus derechos a | as sem nanufacturas en pronedi o del 4,2

al 2,7% La inportante reducci 6n de |la progresividad arancelaria en rel aci én
con | as sem manufacturas de estafo, y su conpleta elimnacién en |a UE, debe
permitir a los paises en desarrollo aunentar |a parte que |es corresponde en
| as exportaciones nundi al es de dichas sem nmanufacturas. Sin enmbargo esto es
de inmportancia tan sdlo limtada, en vista de |as dinmensiones rel ativanmente
reduci das del nercado nundi al de estos productos (153 m |l ones de ddl ares de
los EE. UU. comp promedi o en 1990-1992) 26/.

108. Fosfatos: En el comercio internacional de fosfatos se ha registrado un
canbi o i nportante durante |l os dos Ultinos deceni os, puesto que cada vez se
conercia mas acido fosférico en lugar de fosfato mneral. Ms adn, mentras
que el valor de |l as exportaciones mundi al es de fosfato m neral aunmento6 en
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un 192%entre 1970-1972 y 1990-1992, pasando de 436 a 1.271 millones de

dél ares de los EE. UU., |as exportaciones nundi al es de acido fosforico se
nmul tiplicaron en casi 16 veces durante el misnmo periodo, de 71 mllones de
dél ares de los EE.UU. a 1.117 mllones. En el caso de |os paises en
desarroll o el cambio es aln mas acusado. Sus exportaci ones de &acido
fosforico se nmultiplicaron por 28 durante |os dos ultinos deceni os,

de 23 a 642 mllones de dolares de los EE.UU. Conp resultado de ello, sélo
el 22% de | a producci 6n mundi al de fosfato m neral se conercia

i nt ernaci onal mrente sin mas el aboraci 6n, en conparaci 6n con un 49% hace dos
deceni os. Los abonos fosféaticos, en particular |os superfosfatos,
representan otros 2.319 nillones de dolares en | as exportaci ones nmundi al es.
Los paises en desarrollo han aumentado la parte que |es corresponde en este
sector. En 1990-1992 representaron un 66% de | as exportaci ones nundi al es de
fosfato mneral, en conparaci 6n con un 54% en 1970-1972, y un 58%de |as
exportaci ones nundi al es de aci do fosfoérico, en conparaci 6n con un 33%

en 1970-1972. En general, se han convertido en inportadores netos, en
particul ar de acido fosforico.

109. Antes de |a Ronda Uruguay, el sector de |os fosfatos estaba

caracteri zado por un grado consi derabl e de progresividad arancel aria en dos
de los tres principal es mercados exanmi nados. El fosfato mineral entraba en
r égi nen de exenci 6n de derechos en los tres principal es nercados exam nados.
En canbi o, se aplicaba al acido fosférico un derecho del 11%en la UE y de
un 3,9%en el Japon, pero ningln derecho en | os Estados Uni dos, que es el
mayor productor y exportador mundial. Por daltino, se aplicaban a | os abonos
fosfaticos derechos considerables en la UE (4,8% conpb pronedio) y en el
Japon (5,8%, pero entraban en franquicia a | os Estados Uni dos.

110. Las concesiones arancel ari as otorgadas con arreglo al Acuerdo de |a
Ronda Uruguay son inportantes. La UE redujo a la mitad el derecho aplicado
al acido fosfoérico (del 11 al 5,5% pero no hizo ninguna reducci6n

arancel aria en relaci 6n con | os abonos fosfaticos. El Japén redujo e
derecho i npuesto al acido fosférico del 3,9 al 3,3% y suprim 6 su derecho
del 5,8%a | os abonos fosfaticos. La reducci6n considerable de |a
progresividad arancelaria en relacion con el acido fosférico y | os abonos
fosfaticos en la UE y en el Japon debe Il evar probabl enente a cierta
expansi 6n del consunb y el conercio de estos productos, y permtir a los
pai ses en desarroll o aumentar su el aboraci 6n |l ocal de fosfato mneral antes
de | a exportaci on.

111. Mnerales industriales: Varios mnerales industriales, que apenas se
coner ci aban a nivel internacional hace dos decenios, manifiestan ahora un
fuerte dinam snb en el creciniento de sus exportaci ones nmundi al es.

Por ejenplo, entre 1970-1972 y 1990-1992, el valor total de |as exportaciones
anual es mundi al es de granito aunentaron en 18,5 veces (de 38 a 709 mll ones
de délares de los EE.UU.), las de marnmol en 6,2 veces (de 51 a 312 nmillones
de dolares), las de sal en 6,3 veces (de 112 a 706 millones de doél ares), |as
de nagnesita en 6,9 veces (de 97 a 666 millones de dbélares) y |las de boratos
en 5,2 veces (de 34 a 176 millones de dbélares). Los paises en desarrollo han
consegui do aunmentar de nmanera considerable las partes que | es corresponden en
el nercado de al gunos de estos minerales, en particular del granito y |os
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bor at os, pero han nmanteni do su posicion o aun han perdido terreno en | os de
otros minerales. Se prevé que estos productos, que por |o general entran en
r égi nen de exenci 6n de derechos en los tres principal es nercados exam nados,
se beneficiaran indirectanmente del nuevo crecimento general del consunp y de
la mayor actividad industrial que se espera cono resultado de |Ia aplicacion
del Acuerdo de | a Ronda Uruguay.

1/ Convi ene recordar, a este respecto, que antes de que concluyera la
Ronda Uruguay |l a secretaria de la UNCTAD y el WDER ya habian enprendi do un
estudi o sobre |l os resultados previstos de |l a Ronda en el sector agricola.
Este estudi o se basé en un nodel o econonétri co el aborado por | a UNCTAD que
i ncorporaba | os paranetros precisos de |la Ronda Uruguay. Se centro en |os
precios y las corrientes conerciales. Lleg6 a la conclusién de que | a Ronda
Uruguay tendria escasos efectos sobre |l os vol Unenes y | os precios de |os
productos agricol as tropical es exportados por |os paises en desarrollo, pero
que daria lugar a un aunento de | os vol Uunenes de exportaci 6n y de | os precios
para | os paises exportadores de productos alinenticios. Dicho estudio, junto
con | a preocupaci 6n expresada por |la FAO con respecto a | os paises en
desarroll o deficitarios en alimentos, influydo en |l os resultados de |la
Ronda Uruguay, dando lugar a | a aprobaci é6n por el GATT de | a decision sobre
nedi das rel ativas a | os posibles efectos negativos del programa de reforma en
| os pai ses nenos adel antados y en | os paises en desarroll o i mportadores netos
de productos alinenticios.

2/ Met odol ogi a:

En |l a nmedida de | o posible, se ha procurado estudi ar productos y mercados
concretos, en vez de recurrir a pronedios relativos a sectores y grupos de
pai ses. Cuando fue necesario recurrir a pronedi os de varios rengl ones
arancel ari os, se calcularon | os pronedios aritnéticos y ponderados.

Los pronedi os ponderados por |os valores de las inportaciones ofrecen |a
ventaja de que reflejan | a ponderaci 6n relativa de |os distintos productos en
| as i nmportaci ones del pais exam nado, pero pueden subestimar |a tasa de
protecci 6n ya que unos derechos de aduana el evados, que desalientan |as

i mportaci ones, reciben conmo corresponde coeficientes bajos. En un caso
extrenmo, un derecho prohibitivo que origine unas inportaciones nulas no
guedar & refl ejado en absoluto en el pronedio. Serian mas apropi ados unos
pronedi os ponderados por |a producci 6n o el consunb en el pais inportador
pero éstos serian nmas dificiles de calcular por falta de estadisticas
suficientenente detalladas. Asi, por ejenplo, la partida arancelaria SA 0207
(carne de aves, fresca, refrigerada o congel ada) se subdivide en la lista de
[ a Uni 6n Europea en 86 rengl ones arancel arios diferentes, con 36 niveles

di ferentes de derechos de aduana, expresados bien ad val orem bien en ECU por
tonel ada. Por estas razones, se eligieron |os pronedios aritméticos.

No obstante, es de sefial ar que | os pronedi os s6l o dan al gunas i ndi caci ones
gener al es sobre el nivel de proteccion y no deben sustituir un exanen de | os
derechos especificos aplicados a | os distintos productos.
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Los derechos especificos se convirtieron, en la nedida de |o posible, en
equi val entes ad valoremutilizando el pronedio del valor unitario de |as
i nportaci ones de 1990-1992 para el pais exam nado o para un mercado
representativo vecino o para el mundo, si aquél no es representativo.

En esta fase el examen se centré en |los tres nercados inportadores
princi pales, a saber: la Union Europea, el Jap6én y |os Estados Unidos
de Angérica. Cuando procede, tanbi én se hace referencia a otros nercados
i mportantes.

En las listas arancel arias de | os paises acordadas en | a Ronda Uruguay
figuran | os derechos basicos y | os que se aplicaran después de |a Ronda.
En al gunos casos, en particular en el del Japon, |os derechos que de hecho se
apl i caban antes de | a Ronda Uruguay eran con frecuencia muy inferiores a |los
derechos bésicos, y en determ nados casos eran incluso inferiores a |los
derechos consol i dados que se aplicaran después de | a Ronda Uruguay.
Por consigui ente, una conparaci 6n entre | os derechos basicos y | os que se
apl i caran después de | a Ronda puede sobrestimar |a magnitud de |a reducci6n
arancelaria real en virtud de |l a Ronda Uruguay, si bien | os derechos que se
aplicaran de hecho después de | a Ronda podrian ser inferiores a | os derechos
consol i dados en |la Ronda Uruguay. A los efectos del presente estudio, |os
der echos consol i dados son, sin enbargo, nés inportantes por cuanto por si
sol os proporcionan | a garantia necesaria de acceso para | as deci siones en
materia de inversion. Por ello, |as conparaciones se han efectuado entre | os
derechos béasicos y los que se aplicaran después de | a Ronda Uruguay, salvo
i ndi caci 6n en contrari o.

Los derechos preferenciales con arreglo al Sistema Ceneralizado de
Preferencias (SGP), los otorgados por la UE a | os paises ACP y a otros paises
asoci ados, |o0s concedi dos por |os Estados Unidos en virtud de la iniciativa
para | a Cuenca del Caribe y los que se aplican en virtud de otros sistenas
conerci al es preferencial es regi onal es no se incluyen en el presente estudio,
a nenos que se nencionen concretanente con fines ilustrativos. El estudio se
centra en | os derechos NW, que, a diferencia de |os preferencial es, suelen
estar consolidados y no estan sujetos a |limtes maxi nbs cuantitativos.

3/ Esta cuesti 6n se abordd con caréacter prelimnar en el informe
preparado por la secretaria de |la UNCTAD para el Grupo Especial de Trabajo
sobre Oportuni dades Conerciales en el Nuevo Contexto Comercial |nternaciona
(véase UNCTAD TD/ B/ WG. 8/ 2, 19 de junio de 1995, parrs. 20 y 75

4/ Véase el docunento TD/ B/ CN. 1/ 30/ Add. 2.

5/ Sal vo i ndicaci 6n en contrario, se entiende por productos basicos
todos | os productos primarios con exclusi 6n de | os conbustibles: suma de |os
product os prinmari os agropecuarios y |os productos nineral es definidos en |as
si gui entes secciones de la CUCI: seccion 0; seccio6n 1; seccién 2 (nmenos el
grupo 233: caucho sintético, y |los grupos 266 y 267: fibras sintéticas);
secci 6n 4, capitulo 68 (todos los netales excepto el hierroy el acero) y la
partida 522.56 (altmna). No incluye |los netal es preciosos ni |as piedras

pr eci osas.
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6/ En todo este inforne, y salvo indicaci6n en contrario, |a expresioén
"paises en desarroll 0" se refiere a todos | os paises en desarrollo salvo
China, Mongolia, |la Republica Popular Denocratica de Corea y Viet Nam Estos
Ul ti nbs paises en desarroll o, que hasta 1994 estaban cl asificados conp
"paises socialistas de Asia", tanbi én se incluyen cuando se di spone de series
estadisticas suficientenente fiabl es.

7/ "Los resultados de | a Ronda Uruguay de Negoci aci ones Conerci al es
Mul til ateral es", GATT, G nebra, novienbre de 1994 (pags. 28 a 40).

8/ Para una descripci 6n mas conpl eta del Acuerdo sobre la Agricultura,
véase en particular el docunento TD/B/Wz 8/2, cap. |, op. cit.

9/ En el cuadro 6 del anexo estadistico figuran |os resultados de |os
cal cul os efectuados por la secretaria de | a UNCTAD para estimar | os
equi val entes ad val orem de | os derechos especificos establ ecidos con arreglo
al proceso de arancelizaci 6n. Estos calculos se basan en una lista de
product os mas desagregada que en otros cal cul os realizados en otros
organi snps, en particular el Banco Mundial, y guardan rel aci 6n con
det er mi nados productos representativos. Por otra parte, para indicar en qué
nedi da | os resul tados estan afectados por el periodo de referencia el egido,
| os cal cul os se efectuaron utilizando |los tipos de canbio nedios y |os
val ores unitarios de las inportaciones nundi al es para dos periodos, a
saber: 1986-1988, el periodo de referencia convenido para el proceso de
arancel i zaci 6n, y 1990-1992, el periodo nmas reciente para el que se di spone
de estadisticas fiables y conpletas. Estos cal cul os dieron conp resultado
unos equi val entes arancel ari os ad val orem que en general son mas baj os,
especi al mrente en el caso de la UE, que |os estinados por el Banco Mundi al
(véase "Agricultural Liberalisation and the Uruguay Round", por
Dal e E. Hathaway and Merlinda I ngco, enero de 1995, cuadros 2a y 2b).

10/ A la inversa, una apreciacion de |a noneda |ocal haria que |as
i nportaciones resultaran rel ati vanente mas barat as.

11/ Si las inportaciones de un pais de un producto sujeto a
arancel i zaci 6n excedi eron del 5% del consunmo interior durante el periodo de
base de 1986-1988, el nienbro debe mantener este acceso en virtud del Acuerdo
sobre la Agricultura. Cuando no existen inportaciones inportantes, |os
m enbr os deben establ ecer "oportuni dades de acceso minim". Durante e
prinmer afio del periodo de aplicaci6n éstas deben representar por |o nmenos
el 3% del consunp interior correspondiente en el periodo de base de 1986-1988
y deben ir aunentando hasta al canzar el 5% de esa cifra base en el afio 2000.

12/ Si un pais desarrollado opta por este trato especial, debe
conproneterse a increnentar el acceso minino en un 4% del consunmp en e
periodo de base en 1995 hasta al canzar el 8% en el afio 2000 (para un pais en
desarrollo, 1%en 1995 y 4% en 2004).

13/ Incluyen las siguientes: subvenciones directas, colocacion por |os
gobi ernos de existencias no conerciales para |a exportaci 6n a preci os
inferiores a |l os del nercado interno; subvenciones para reducir |os costos de
conerci al i zaci 6n de | as exportaciones, incluidos |os costos de mani pul aci 6n
perfeccionam ento y otros gastos de transformaci 6n y | os costos de transporte
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y flete; y subvenciones a productos agropecuari os supeditadas a su
i ncor poraci 6n a productos exportados (Acuerdo sobre la Agricultura, art. 9).

14/ Para |l os paises en desarrollo esas reducci ones seran del 14 y
del 24% respectivanente, para el msnpo periodo de 1995-2000.

15/ En el anexo 3 del Acuerdo sobre la Agricultura se establecen |as
nodal i dades para el calculo de la MGA por productos especificos.
Con respecto a cada producto de base, la M3A i ncluye al gunos de los tres
conponentes, o todos ellos, expresados en valor nonetario total:
a) sostenimento de | os precios del nercado; b) pagos directos no exentos,
y c) otras politicas no exentas. E sosteninmento de |os precios de
nercado se calcula multiplicando la diferencia entre un precio exterior de
referencia y el precio administrado interno para el producto por |a cantidad
de producci 6n con derecho a recibir la ayuda. El sostenimento prestado
nedi ant e pagos directos no exentos y otras politicas no exentas, conp |as
subvenci ones a | os insunbs y | as nmedi das de reducci 6n de | os costos de
conercializaci 6n, se mde bien utilizando tanbi én |a netodol ogia de |la
di ferencia de precios, bien utilizando | os desenbol sos presupuestarios y |os
i ngresos fiscales sacrificados por |o0s gobiernos. La sunma de |a ayuda
proporci onada por estos tres conmponentes, nenos |os gravamenes pagados por
| os productores, equivale a |la M3A para un determnm nado producto.

16/ Estos progranas de ayuda interna incluyen | o siguiente:
i nvestigaci 6n; lucha contra plagas y enfernedades; servicios de formacién,
di vul gaci 6n y asesoram ento; servicios de inspeccion; constituci 6n de
exi stenci as publicas con fines de seguridad alinentaria; ayuda alinentaria
interna; ayuda a | os ingresos desconectada, cuya cuantia no estara
rel aci onada con, ni se basara en, el tipo o el volunmen de |Ia produccion, |os
precios internos o internacionales, y los factores de producci 6n enpl eados;
partici paci 6n financiera del gobierno en | os programas de seguros de | os
ingresos y de red de seguridad de | os ingresos; socorro en casos de desastres
natural es; asistencia para el reajuste estructural (otorgada nedi ante
programas de retiro de productores, progranmas de detracci 6n de recursos y
ayudas a la inversion); programas anbi ental es y de conservaci 6n; y progranas
de asistencia regional (Acuerdo sobre la Agricultura, anexo 2). Tanbi én
estan exentas de | os conprom sos de reducci 6n al gunas nedi das de ayuda
i nterna adopt adas por |os paises en desarrollo (art. 6.2). Estas conprenden
en particular |as subvenciones a la inversién que sean de di sponibilidad
general para la agricultura, la ayuda para estinular |la diversificacidn con
obj eto de abandonar los cultivos de | os que se obtienen estupefacientes
ilicitos, y las subvenciones a |los insunps agricolas para | os productores con
i ngresos baj os o pobres en recursos.

17/ Véase en particular el docunento TD/B/WG 8/2, cap. Ill, op. cit.

18/ Productos farmacéuticos, equi po de construcci 6n, equi po nmédico,

acero, cerveza, muebles, equipo agricola, alcoholes destilados, y pasta y
papel .

19/ Hasta cuatro afios en circunstanci as nornal es, con posi bl es prdrrogas
en circunstanci as especi al es hasta un maxi no de ocho afos.
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20/ A condici 6n de que su participaci 6n en |l as inportaciones de
producto en cuestion en el menbro i mportador no exceda del 3%y que |os
pai ses en desarroll o menbros con nenos del 3% no representen col ecti vanente
nmas del 9% de |las inportaci ones total es del producto.

21/ "lInpact of the Uruguay Round on Agriculture" (CCP:95/13), FAO Rona
enero de 1995.

22/ Trigo, arroz, cereal es secundarios, grasas y aceites y harinas de
aceites, carne, |leche, mantequilla, café, cacao, té, banano, azlcar, cueros y
pi el es de bovinos, y caucho.

23/ "Report on Evaluating the Qutcone of the Uruguay Round Agricultura
Agreenent using the Agricultural Trade Policy Sinulation Mdel", por el
Prof esor Odd @ul brandsen, consultor de | a UNCTAD, G nebra, enero de 1995

24/ Se trata del nmpdel o RUNS (Rural - Urban North-South), que no tiene
en cuenta |l as econonias de escala ni |a conpetencia inperfecta.
Conti ene 20 sectores de productos, de |os cuales 15 corresponden a productos
agropecuarios (trigo, arroz, cereal es secundari os, azucar, carne (de vacuno
mayor y nenor y de cordero; y otras carnes), café, cacao, té, aceites
vegetal es, leche y productos | acteos, otros alinentos, |ana, algodéon y otros
productos no alinentarios). Los nminerales y nmetales no se incluyen
explicitanmente, pero si figuran los fertilizantes. Véase tanbién CGoldin, |
y D. Van der Mensbrugghe, "The Uruguay Round: An Assessnment of Econonyw de
and Agricultural Reforms", docunento presentado a |la Conferencia de
Banco Mundi al sobre |a Ronda Uruguay y | os paises en desarroll o,
Washi ngton, 26 y 27 de enero de 1995.

25/ Es de sefialar, sin enbargo, que "el Canada ya estéa rel ativanente
abierto", pero que "el sector de productos | acteos sigue siendo un baluarte
de proteccion" (ibid., pag. 12). Se cita conb contraste a Australiay
Nueva Zel andia por su politica de liberalizaci6n, que es tan anplia que
"practicanente | os Unicos sectores que se manti enen protegi dos son el azlcar
y |l os productos | acteos" (ibid.).

26/ Véanse | os anplios estudi os sobre | os diversos productos basicos
publ i cados por |la secretaria de |a UNCTAD asi conp por otras organi zaci ones
en la bibliografia anotada que figura en el docunento TD/ B/ CN. 1/ 30/ Add. 2



