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INTRODUCCION
1. La Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer decidié en su 36¢

periodo de sesiones, celebrado en 1992, incluir en la documentacidén bé&sica para la
Cuarta Conferencia Mundial: Accibén para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, un
compendio actualizado de los logros de la Convencidén sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer. Este compendio se habia preparado como
informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidén contra la Mujer sobre
los logros alcanzados y los obstdculos encontrados por los Estados Partes en la
aplicacién de la Convencidn scobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, para su presentacidén a la Conferencia Mundial para
el Examen y la Evaluacidn de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi, 15 a 26 de julio de 1987
(A/CONF.116/13).

2. En su 122 periodo de sesiones, celebrado en 1993, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer pidid a la Secretaria que le
proporcionara para su examen en su 13% periodo de sesiones una resefia del proyecto
de compendio actualizado. Se espera que ese compendio sea la contribucidn del Comité
a la labor de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

ESTRUCTURA Y METODOS PROPUESTOS PARA EL COMPENDIO

3. El compendio habrd de ilustrar la importancia que reviste la Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer para la Cuarta
conferencia Mundial sobre la Mujer. La Conferencia Mundial dard impulso a la
promocidén de los derechos y las libertades humanas internacionalmente reconocidos y
reactivarid el cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn. La Conferencia
habri de alentar la ratificacién universal de la Convencidn y la eliminacién de las
reservas formuladas a su respecto.

4. El compendio pondrd de relieve que la Convencidn es el primer instrumento
juridico internacional que trata de la gama completa de cuestiones relacionadas con
el papel y la posicidén de la mujer en la sociedad y en la familia, y el primero que
combina en un Unico instrumento internacional las diversas convenciones
internacionales relativas a la situacién de la mujer que ya estaban en vigor.
Ademds, incluye muchas de las recomendaciones que habia aprobado durante afios la
Comisién de la Condicibén Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas para
definir la esfera de los derechos femeninos.

5. La Convencidén no se limita al respeto de la igualdad de derechos por si
mismos, ya que éstos estdn garantizados en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y culturales!. su propdsito es mis bien asegurar el ejercicio de estos
derechos en un pie de igualdad. La Convencidén se ha concebido pues como un programa
de accidén afirmativa que requiere que los Estados Partes adopten medidas para
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asegurar que las mujeres gocen en igualdad de condiciones de los derechos humanos
reconocidos internacionalmente.

6. Al ratificar o adherirse a la Convencidén, los Estados Partes se han
comprometido a adoptar todas las medidas necesarias en el &dmbito nacional para
conseguir la plena realizacidén de los derechos reconocidos en la Convencidn
(Articulo 24). Conforme al Articulo 18 de la Convencibén los Estados Partes se
comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas para que lo
examine el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. El
andlisis del Compendio habrd de reflejar la labor del Comité tal como se desprende
del examen de los informes de los Estados Partes y de las recomendaciones generales
que hubiera aprobado, y deber& proporcionar una evaluacién féctica del modo en que
ha trabajado el Comité&, asi como una evaluacién de las tendencias cambiantes de la
aplicacidn de la Convencidén por los Estados Partes.

7. Se propone estructurar el Compendio en dos secciones generales. La primera se
remontaria a los origenes de la Convencidén y analizaria la labor del Comité. Su
propdsito seria facilitar una introduccién sucinta, aunque analitica de la
Convencién y de su supervisidn. Hasta la fecha no se ha realizado un andlisis de
este tipo del Comité y su labor. En la medida de lo posible esta seccidn podria
resumir las labores preparatorias para la Convencién. La segunda seccién analizaria
la aplicacién de la Convencidn, articulo por articulo, con miras a determinar las
tendencias en su aplicacién, los obsticulos con que han tropezado los Estados Partes
y las medidas innovadoras que el Comité& haya encontrado particularmente eficaces
para acelerar dicha aplicaciédn.

8. El Compendio deberia servir, después de la Conferencia, como documento bédsico

de referencia sobre la labor del Comité.

A. La labor del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn
contra la Mujer: origenes y préacticas

9. La seccidén comenzaria con un capitulo sobre los origenes de la Convenciédn,
nacida la labor realizada por la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer de 1946 a 1976. En el capitulo se describiria el desarrollo del concepto de
derechos femeninos, tal como lo refleja la Convencién. Un consultor, que dirigid el
programa de las Naciones Unidas para la mujer durante gran parte de los primeros
afios, ha preparado ya un primer borrador del capitulo.

10. El segundo capitulo se concentraria en los aspectos institucionales de la
labor del Comité& para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer. Mostraria
como las funciones del Comité& se han ido ampliando desde 1982, cuando celebrd su
primer periodo de sesiones. Haria notar de gue manera el propio Comité ha redefinido
sus atribuciones. El Comité, al sequir la préictica de aportar frecuentemente
recomendaciones y otras contribuciones, ha asumido un papel importante en el &ambito
internacional, no sSlo en la interpretacién de los tratados sino también en su
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contribucién a la elaboracidén de politicas relacionadas con el progreso de la mujer.
En el capitulo se examinarian los métodos de trabajo de la Comisién y los procesos
de adopcién de decisiones. Se describiria también la composicidén del Comité desde el
punto de vista de su variedad geogrédfica y profesional y se mostraria también su
relacidén con otros O6rganos internacionales, principalmente con los gue se ocupan de
los derechos humanos, y con la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer de la Secretaria de las Naciones Unidas. Un consultor ha preparado un primer
proyecto de este capitulo.

B. Acontecimientos sustantivos relativos a la aplicacién
de la Convencién

11. La seccidén consistiria en un andlisis de cada uno de los articulos por
separado. En cada andlisis se presentaria el texto del articulo y se describiria la
manera en que los Estados y el Comité han observado la aplicacién del articulo en la
realidad de los hechos. A los fines de la presente resefia se dan dos ejemplos del
método en relacibén con dos articulos. En un documento de antecedentes se darédn mis
adelante los lineamientos generales gue se han sugerido para los restantes
articulos.

1. Articulo 2

12, De conformidad con el Articulo 2 los Estados Partes convienen en seguir sin
dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer.
Este compromiso queda indicado por un cierto nimeroc de medidas que se resefian a
continuacién. Las reservas con respecto del Articulo 2 son contrarias a la
Convencidén y deben considerarse incompatibles con el propésito y el objetivo de
ésta.

13. Entre las cuestiones que habrin de tratarse en el capitulo se encontrarian las
siguientes:
a) El principio de la igualdad en las constituciones nacionales:

Legislacidn nacional que interprete el principio constituciocnal de
la igualdad;

La aplicacién directa de la Convencidn como ley nacional ante los
tribunales de justicia;

Las ratificaciones y adhesiones a las convenciones internacionales

gue tienen por fin la eliminacidn de la discriminacién contra la
mujer;
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Las restricciones de la ley al principio de igualdad, incluso
aquellas a las que se refieran las reservas a articulos de la
Convencidén;

La exclusién de la mujer de las medidas de proteccidén dispuestas
por leyes nacionales (por ejemplo, en relacién con el trabajo
doméstico);

Las medidas legislativas y de otro tipo que prohiben la discriminacién
contra la mujer:

Sanciones contra las violaciones del derecho a la igualdad y
contra actos discriminatorios;

Autoridades responsables de hacer cumplir las sanciones, recursos

judiciales (decisiones de los tribunales), procedimientos

administrativos (fiscal de Estado y otros), comisiones de

arbitraje de los sindicatos, etc.;

Casos en que se invoca el principio constitucional de igualdad;
Proteccién juridica de los derechos de la mujer por los tribunales:

Nombramiento de jueces familiares;

Reparacién de agravios a la mujer conforme a leyes personales;

Casos de discriminacién sexual denunciados;

Mecanismo de queja para ayudar a las mujeres respecto de agravios;

Procedimientos establecidos para asegurar que las autoridades e
instituciones pliblicas se abstengan de realizar actos discriminatorios:

Remedios judiciales o extrajudiciales contra actos
discriminatorios de las autoridades piblicas;

Sanciones disciplinarias, arbitrales y penales contra actos
discriminatorios cometidos por personas, organizaciones no
gubernamentales o empresas privadas:

Datos sobre sanciones;

Reformas para la modificacién o derogacién de leyes existentes y sancién
de nuevas leyes:
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Campafias de educacidén e informacidén sobre los derechos de la
mujer.

2. Articulo 11

14. La situacién econémica de la mujer y la mujer que trabaja es objeto de
especial interés por la Convencidn, pues constituye un indice de la condicién
independiente de la mujer como persona. EY Articulo 11 abarca tres cuestiones
bdsicas: la mujer en el empleo, el cumplimiento del derecho a trabajar sin
discriminacién por nacimiento de hijos y la legislacidn protectora. La importancia
del Articulo 11 ha sido puesta de relieve por el considerable nimero de convenciones
aprobadas por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

15. Entre las cuestiones que trataria el capitulo estarian las siguientes:

a) Garantias legales para asegurar la igualdad de derechos de hombres y
mujeres en el empleo:

Compromiso internacional a una igualdad de relaciones en el empleo
(ratificacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Convencidén Ne 122 de la OIT, Convencién N2 100 de la OIT relativa
a la remuneracibén igual de los trabajadores de ambos sexos por trabajo de
igual valor);

Restricciones y limitaciones impuestas por ley al goce de la igualdad de
derechos a que se refiere el Articulo 11 de la Convencidn, incluidas las
expresadas en las reservas de los Estados Partes al Articulo 11 y en la
legislacidén protectora;

Enmienda o derogacién de la legislacién protectora considerada a la luz
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos;

Recursos legales contra las practicas discriminatorias en el empleo,
incluso las debidas a razones de matrimonio y maternidad;

b) El goce en la practica de iguales derechos an el empleo por hombres y
mujeres, y el derecho a trabajar y a tener iguales oportunidades de empleo. Se harén
referencia a las estadisticas e indicadores de los estudios de las Naciones Unidas,
entre ellos las de la edicién actualizada de La mujer en el mundo: tendencias y
estadisticas, como, por ejemplo, la cantidad y distribucién porcentual de 1la
poblacién econdmicamente activa por sexo, grupo de edad, tipo de empresa
administradas por mujeres empleadoras, sectores donde est@n empleadas las mujeres,
trabajo a tiempo parcial de hombres y mujeres, tasas de desempleo de hombres y
mujeres; ;

...



CEDAW/C/1994/7
Espaiiol
Pagina 7

c) La libre eleccidn de profesidén y empleo, el derecho a prestaciones y
condiciones de servicio, incluso a participar en trabajos no tradicionales; las
restricciones impuestas al trabajo de la mujer en sectores y esferas especiales por
razones de proteccidén y de otro tipo; la mujer en cargos administrativos; la
capacitacién profesional durante el empleo; las medidas para acelerar la
participacién de la mujer en un pie de igualdad en la economia (politicas de
desarrollo y empleo, programas, incentivos dados a los empleadores para contratar y
capacitar a mujeres en ocupaciones no tradicionales); incentivos ofrecidos por los
gobiernos para matricular un nimero mayor de mujeres en los cursos de capacitacién;
capacitacién profesional en sectores técnicos;

4d) La igualdad de remuneracién por trabajos de igual valor. El andlisis
pondria de relieve lo que ha declarado el Comité& en su Recomendacidén general 13
(1989), en el sentido de que ailn es necesario desplegar actividades para que ese
principio se aplique en la préctica, a fin de superar la segregacidn por sexos en el
mercado de trabajo. El Comité recomendd que los Estados Partes consideraran la
posibilidad de crear y adoptar sistemas de evaluacién del empleo basados en
criterios independientes del sexo que facilitarian la comparacibn entre trabajos de
diferente naturaleza en los cuales predominan actualmente las mujeres con trabajos
donde predominan los hombres. Se consideraria indicadores de facto, como las
diferencias porcentuales entre los ingresos de hombres y mujeres y las
remuneraciones minimas establecidas.

e) La retribucibén garantizada a las mujeres que trabajan en empresas
familiares. Se basaria en la determinacidén del Comité, expresada en su Recomendacidn
general 16 (1991) "que el trabajo no remunerado constituye una forma de explotacién
de la mujer que es contraria a la Convencidén." El Comité recomenddé que los Estados
Partes "adoptaran las medidas necesarias para garantizar el pago, los beneficios de
seguridad social y las prestaciones sociales a las mujeres que trabajan sin esos
beneficios en las empresas de propiedad de un familiar."

£) La medida y la cuantificacidn de las actividades domésticas sin
remunerar de la mujer y su reconocimiento en el producto bruto nacional. Se tendria
en cuenta el hecho de que el Comité, por Recomendacidn general 17 (1991) afirmd "que
la medicién y cuantificacidén del trabajo doméstico no remunerado de la mujer, el
cual contribuye al desarrollo de cada pais, ayudarin a poner de manifiesto la
funcidén econdémica que desempeifla de hecho la mujer." El Comité recomendd que los .
Estados Partes tomen las medidas necesarias para medir y valorar el trabajo
doméstico no remunerado de la mujer y las incluya en las cuentas nacionales.

g) La seguridad social. El andlisis estudiaria:

La inclusidén de la mujer en los planes de seguridad social (en la
poblacidén activa, en el trabajo a jornada parcial después del retiro);

Provisibén de ayuda por desempleo a hombres y mujeres;
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h)

i)

Edad de retiro para hombres y mujeres;
Beneficios de seguridad social y prestaciones sociales proporcionadas a
las mujeres que no estin empleadas o trabajan en empresas de propiedad
de un miembro masculino de la familia;

La proteccidén de la salud en el trabajo. El anélisis incluiria:

Reglamentaciones relativas a la seguridad y la salud, salas de descanso
y de amamantamiento;

Medidas contra el acoso sexual;
Disponibilidad de guarderia;
Proteccidén de las trabajadoras embarazadas.

Las medidas para prevenir la discriminacién contra la mujer por razones

de matrimonio o maternidad;

3

k)

La proteccién por los sindicatos;

La disponibilidad y la duracién de las licencias por maternidad o

paternidad, incluida la reintegracidn de la mujer a la poblacién activa después de
la maternidad y de otras licencias debidas a responsabilidades familiares.

i Resolucién 2200 A (XXI), anexo.



