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I NTRODUCCI ON 'Y RESUMEN

1. En su priner periodo de sesiones, celebrado del 11 al 15 de enero de 1993,
I a Com si 6n Permanente de Cooperaci 6n Econdmica entre Paises en Desarrollo
acord6 tomar "las disposiciones necesarias para organi zar un di &l ogo
pragnati co sobre politicas entre | a conuni dad de donantes, |as agrupaci ones
subregi onal es, regionales e interregionales, asi conb |os participantes en |os
programas y proyectos de CEPD..." 1/. Este acuerdo parece reflejar el deseo y
| a voluntad, por parte tanto de | os donantes conp de | os beneficiarios, de
exam nar |a posibilidad de dar cabida a una dinmensién y a perspectivas
regionales en las futuras estrategi as de desarrollo nediante el examen de |os
progranmas de asistencia al desarrollo desde un punto de vista regional.

2. En una reuni 6n precedente de caréacter politico cel ebrada en Paris en
septienbre de 1992 en el nmarco del CAD de |la OCDE, |a conunidad de donantes
pas6 revista, entre otros asuntos, a su politica de asistencia al desarrollo a
fin de exam nar de qué manera podia prestar apoyo al actual proceso de
revitalizaci on de | a cooperaci 6n e integraci 6n econém cas regional es en | os
pai ses en desarrollo. Esta iniciativa de |la conmuni dad de donantes facilito el
exanen de |la cuestion por |a Com sién Pernmanente y tuvo conmp consecuenci a el
acuerdo de la Comisi6n antes citado. La indiferencia anterior de nuchos
donantes hacia | a prestaci 6n de asistencia para el proceso de cooperaci 6n e

i nt egraci 6n econdém cas regi onal es entre | os paises en desarrollo se ha
nodi fi cado consi der abl emente, en buena parte cono resultado de su experiencia
positiva en su relacion con cierto namero de pronobtores y participes en

| a CEPD

3. A fin de poner en préactica |las disposiciones preparatorias necesarias para
un di al ogo pragnético sobre politicas, |la Com sién Pernmanente decidi 6 convocar
una reuni 6n de un grupo intergubernanental de expertos "para cel ebrar

consul tas con agrupaci ones interregi onal es, regionales y subregionales..." con
la mra, entre otros objetivos, de "reunir informaci6n pertinente de la
conmuni dad de donantes..." 2/. En consecuencia, en el presente inforne se

procura dar al G upo Intergubernanmental de Expertos |as infornaci ones reunidas
hasta el monento por |a secretaria con objeto de facilitar su exanen de | os
asuntos que se le han confiado. En la preparaci 6n del presente informe |a
secretaria se ha beneficiado de | a docunentaci 6n distribuida con ocasi 6n de
primer periodo de sesiones de |la Com si 6n Permanente (UNCTAD/ ECDC/ 232) 3/, asi
cono de | as infornmaci ones conuni cadas a petici6én de |la secretaria por |os

Gobi ernos de Al emmnia, Austria, el Canada, Finlandia, el Japon, Noruega, el
Reino Unido y Suiza, y tanbién por la secretaria de la OCDE y | a Conisi 6n de

| a Cormuni dad Europea. Se hace tanbi én referencia al inforne presentado

en 1992 por el Presidente del Conmité de Asistencia al Desarrollo (CAD) con e
titul o Devel opnent Co-operation 4/, pues en el nmonento de redactar el presente
informe no se disponia todavia del correspondiente a 1993. Ademas, se han
utilizado varios nmenorandos de m enbros del CAD, sus presupuestos de

asi stencia al desarrollo y publicaci ones conexas.

4, A causa de |l a diversidad de | os problemas planteados y de la falta de un
si stema apropi ado de comuni caci on en el marco del CAD de la OCDE y entre |os
pronotores y partici pes beneficiarios de la CEPD que |les permta mantenerse a
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dia de todas las corrientes financieras y de otra indole, en el presente
informe se hace una tentativa prelimnar de conpil aci 6n de informaci ones

pri nordi al rente sobre las corrientes de financiaci 6n en condici ones de favor
es decir, sobre la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y sobre otras
corrientes conexas de asistencia al desarrollo provenientes de | a conunidad de
donant es; esta asistencia ha sido desenbol sada o prestada directa o

i ndi rectamente por conducto de organisnos nultilaterales a |as agrupaci ones
regi onal es de cooperaci 6n e integraci 6n econénmicas. Sin enbargo, en al gunos
casos se hace referencia a las corrientes de asistencia a | os pronotores y
participes en la CEPD distintos de |as agrupaci ones con objeto de indicar |os
beneficiarios de otras clases que han reci bi do asistencia al desarrollo que
tiene el misno alcance y caracter que la tratada en el presente inforne.

En otros casos se hace referencia a las corrientes de financiaci6n oficia
para el desarrollo (FOD) distintas de la AOD sobre todo con la finalidad de
indicar el alcance y el caracter de |los recursos financieros facilitados en
condi ci ones nenos favorables. Dentro de |os programas y proyectos regional es
aqui exam nados quedan tanbi én conprendi dos por conodi dad adm nistrativa | os
gue se refieren a asuntos de al cance transfronterizo (por ejenplo, el contro
de enfermedades y de plagas), |os enprendi dos en apoyo de activi dades

regi onal es de investigacion y los realizados en el plano regional, y no pais
por pais. De todos npbdos, con el presente informe no se pretende dar una

vi si 6n exhaustiva de todas |as nedidas y sistemas de que se dispone a
respecto en la comuni dad de donantes. No se pretende tanmpoco haber consegui do
agrupar o clasificar estas nedidas y sistemas de npbdo ordenado y sistematico.

5. En el primer capitulo se pasa revista a | os progranas actuales de |a
conuni dad de donantes para | a prestaci 6n de asistencia al desarrollo con
orientaci 6n y perspectivas regionales. Las corrientes de financiacion en
condi ci ones de favor -es decir, la AOD- a |l as agrupaci ones "regi onal es" 5/
s6l o representan una proporci én insignificante de las corrientes total es de
AOD a | os paises en desarrollo. Se ha cal culado que en 1991 I a proporci 6n
de la AOD prestada a | as agrupaci ones regionales fue inferior a un 1% de

las corrientes totales, bilaterales y multilaterales, de AOD por val or

de 55.800 millones de dolares de los EE.UU. Este hecho quiza se haya debi do,
entre otras causas, a las dificultades de prestar asistencia directa a
desarroll o de un grupo de beneficiarios dentro del marco de Ia ACD orientado
predom nant enente hacia | os paises, y a causa de |la mayor conplejidad de |la
ej ecuci 6n de programas regional es de asistencia al desarrollo en conparaci 6n
con |l os progranas pais por pais. La asistencia técnica y de otra clase
prestada por el sistena de | as Naciones Unidas se financia multil ateral nente
por conducto del Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy
de otros organi snbs de financiaci6on. El grupo del Banco Mundi al presta
asistencia financiera y técnica a proyectos regional es de paises en
desarrollo, de o que es ejenplo su reciente relaci 6n con agrupaci ones
subregi onal es de Africa; tiene adenmas iniciativas propias, por ejenplo, la
Coal i ci 6n Mundi al para Africa. La Conuni dad Europea ayuda a diversas

agr upaci ones regional es con sus progranas de asistencia al desarrollo por
nmedi o del Fondo Europeo para el Desarrollo y de su presupuesto.
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6. En el segundo capitul o se expone la visién convencional de las iniciativas
regionales y del marco politico de las iniciativas regionales en trance de
formaci 6n y se indica | a posibilidad de agrupar | os probl emas para iniciar una
reorientacién de la politica y estrategia de asistencia al desarrollo. Unos
pocos donantes subrayan | a necesi dad de que | os donantes participen en |as

agr upaci ones regional es. Al gunos donantes son partidari os de una

partici paci 6n activa de | os donantes en | a cooperaci 6n econdém ca regi ona

entre paises en desarrollo. Oros donantes reconocen |a eficacia potencial de
| a cooperaci 6n regi onal, pero consideran que su obligaci 6n de apoyar | as
activi dades regional es queda integramente cunplida con sus aportaciones
financieras y de otra clase a las instituciones nultilaterales. Ahora bien,
muchos donantes bil ateral es ven con escepticisno |la idea de prestar asistencia
al desarrollo directamente a | as agrupaci ones regional es, porque tienen

conci enci a de | os resultados nedi ocres obteni dos por |as agrupaci ones

regi onal es en sus operaci ones anteriores y porque se ha observado que fl aquea
| a adhesi 6n de | os gobi ernos nienbros a sus agrupaci ones regi onal es.

Sin enbargo, |as nuevas circunstancias politicas y econém cas reinantes en el
decenio de 1990 han |l amado | a atenci 6n de | os donantes hacia | a necesi dad de
est abl ecer un nuevo marco politico para |la asistencia al desarrollo.

| nspi rados por el resurgimento de este interés, algunos donantes han
conenzado ya a val orar segun una di nensi 6n y desde perspectivas regionales su
politica de asistencia al desarrollo. Por |o que hace a | os organi snpos

nul tilaterales, Ia Com sion de | a Conuni dad Europea y el Banco Mundi al han

i ntensificado sus esfuerzos para inpul sar |a cooperaci 6n regional; por su
parte, el PNUD ha prestado apoyo a |las activi dades regi onal es de cooperaci 6n
econéni ca desde sus comni enzos.
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Capitulo |

EXAMEN DE LOS PROGRAVAS ACTUALES DE ASI STENCI A AL DESARRCLLO
CON ORI ENTACI ON Y DESDE PERSPECTI VAS REG ONALES

7. Segun el inforne presentado en 1992 por su Presidente, |os menbros de
Conmité de Asistencia al Desarrollo aportaron "en 1991 unos 57.000 m |l ones de
dél ares de | os Estados Uni dos en concepto de ACD, cantidad superior a

| os 53.000 millones aportados en 1990. Una vez reajustada en funci 6n de | os
precios y los tipos de canbio, |a nueva suma es superior en un 3,3%en cifras
efectivas" 6/. Se sefiala tanmbi én en el informe que "el aunento del tota

de AOD del CAD tiene especial inportancia a causa de |a dismnucion gradual de
| a AOD prestada por entidades no pertenecientes al CAD. Las corrientes
proveni entes de |la Europa oriental y de la antigua Uni 6n Sovi éti ca han segui do
di sm nuyendo y pasaron de 4.000 nillones de dolares en 1988 a 1.000 m Il ones
aproxi madanente en 1991. Las corrientes de ACD aportadas por donantes arabes,
gue se redujeron nmarcadanmente en el decenio de 1980, experinmentaron una breve
recuperaci 6n en 1990 y se el evaron hasta 5.900 mllones de dél ares, pero
descendi eron de nuevo a 2.700 mllones en 1991. Con inclusioén de la ACD
aportada por otros donantes por valor de 400 m |l ones de ddol ares, se calcula
que la AOD aj ena al CAD suma actual nente 4.200 millones de dol ares, cantidad
inferior a los 5.000 nillones aportados por |as organi zaci ones no

guber nanental es en 1991" 7/. La proporci6n correspondiente a |la ACD del CAD
dentro de las corrientes totales de AOD se el evdé poco a poco desde una
proporci 6n |igeranente superior a un 60%en el decenio de 1970 a mas de un 80%
a fines del decenio de 1980.

8. La AOD del CAD (salvo la AOD de | a Conuni dad Europea) a | as agrupaci ones
regi onal es no ha sido cuantitativanente inportante: se ha cal cul ado que

de 1985 a 1990 el promedio anual de la asistencia total del CAD a |as

agr upaci ones regional es no fue superior a 800 millones de dolares y fue
inferior a un 1% del pronedio anual de la ACD del CAD durante dicho

periodo 8/. Aun cuando es insignificante cono proporci 6n de la AOD total de
un donante, la asistencia financiera y técnica de |os paises del CAD, junto
con |l a prestada por |os organisnops nultilaterales, constituye una proporcion
i mportante de | os recursos puestos a | a disposicion de nmuchas agrupaci ones
beneficiarias para realizar estudios de viabilidad, ejecutar proyectos y

el aborar pl anes de operaci ones futuras. En nuchos casos |a AOD del CAD a |as
agr upaci ones regionales no figura conb consi gnaci 6n i ndependi ente en | as

i nf or maci ones estadisticas sobre las corrientes de AOD, porque se suele

consi derar cono una ayuda suplenentaria de |la AOD bilateral de |os donantes a
un pais en desarrollo o a paises en desarrollo que son menbros de |la

agr upaci on.
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A. Datos sobre asistencia bilateral
1. Australia

9. Australia tiene una conexi 6n nuy estrecha con |Ia ANASO, conp | o puso de
mani fi esto la concertaci 6n en 1988 del acuerdo qui nquenal sobre |a segunda
fase de | a cooperaci 6n econdmca entre la ANASO y Australia, que atribuye
particular inportancia a |las cuestiones siguientes:

- la cooperaci 6n regional dentro de |a ANASO

- la cooperaci 6n econémca, cientifica y técnica entre la ANASO y
Australia y el desarrollo de |os recursos humanos;

- la pronoci 6n de | a conprensi 6n nmutua, el beneficio nutuo y |as buenas
relaciones entre la ANASOy Australia; y

- la creaci6n y consolidaci 6n de las instituciones regionales en | a ANASO
y en | os paises menbros de | a agrupaci 6n

10. Australia es tambi én uno de | os paises que nas aportan a |a agrupaci on
Foro del Pacifico para |la coordinaci é6n de programas y |la asistencia a
proyectos. De 1987 a 1990 Australia aport6é a la CODAM 9/ 100 millones de

dol ares australianos (71 millones de délares de | os Estados Unidos). De 1990
a 1992 se mantuvo el m snmo vol unmen de asistencia (100 mllones de dél ares
australianos, o sea, 71 mllones de dolares de | os Estados Uni dos).

2. Austria

11. Se calcula que de 1990 a 1992 Austria desenbol s6 en concepto de

activi dades regionales un total de 71,8 nillones de chelines austriacos

(6 millones de dol ares de | os Estados Unidos), de cuya cantidad 40 mllones de
chelines (3,4 mllones de dolares) se utilizo para financiar proyectos de
asistencia al desarrollo y proyectos de organi snbs no pertenecientes a

si stema de | as Naci ones Uni das.

3. Canada

12. El Ogani snb Canadi ense para el Desarrollo I nternaci onal (Canadi an

I nternational Devel opnent Agency, ClDA) ha pasado recientenente por una fase
de reestructuraci 6n conp consecuencia de |la cual |as secciones regional es se
han organi zado prinordi al mente en funci 6n de | as agrupaci ones subr egi onal es.

13. El CIDA tiene conciencia de que en Africa el desarroll o duradero a largo
pl azo no se puede basar en |la economa africana, caracteristicanmente pequefia y

fragil. Por ello, ha el aborado programas regi onal es sobre el Africa
neridional, el Africa occidental y el Africa oriental y central. En el Africa
nmeri dional, el ClI DA por conducto de la CODAM facilita recursos para

fortal ecer |a cooperacion regional. En el Africa occidental, el CIDA en

consulta con sus asoci ados, esta preparando una estrategia para un nuevo
programa regional. En la region del Africa oriental y central, el CIDA ha
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creado dos nuevos fondos: uno tiene por objeto fortal ecer los nedios en |a
esfera de | os derechos humanos, | a denocratizacio6n y el buen gobiernoy e
otro inpulsa el crecimento del sector privado en |la region

14. En América, una de las principal es esferas donde se concentra el prograna
canadi ense de asistencia al desarrollo es la de la intensificacién de |a
capaci dad de | as instituciones regional es para propul sar el desarrollo
duradero. El Canada col abora tanbi én acti vanente en | os esfuerzos despl egados
para aunentar la eficacia y la efectividad institucionales de |a O gani zaci 6n
de | os Estados Americanos (CEA).

15. Desde | os com enzos de un programa canadi ense de asistencia al desarrollo
a través del Plan de Colonbo a principios del decenio de 1950, el Canada ha
estimul ado | a creaci 6n de instituciones regionales en Asia y ha prestado su
apoyo a varias de ellas. El programa del CIDA para | as instituciones

regi onal es asi ati cas da apoyo a organi snos tanto intergubernanental es conb no
gubernanental es y dedica particular atencién a las actividades y a | as

or gani zaci ones que se ocupan del perfeccionaniento y |a adaptaci 6n de |a
tecnol ogia, el desarrollo de |os recursos humanos y el aprovecham ento de | os
recursos anbientales y naturales. Al conpas de |a maduraci 6n vy
fortalecimento de estas instituciones, han surgi do mas posi bilidades de

est abl ecer nexos entre la CIDA, la ANASO y | os programas para | as
instituciones regionales y se recurre cada vez mas a | as organi zaci ones
regionales para Ilevar a la practica | os proyectos de la ANASO total o

par ci al nent e.

4. Franci a

16. El programa francés de asistencia al desarrollo con una orientaci 6n

regi onal beneficia principalnente a | os paises conprendi dos dentro de |a
jurisdiccion del Mnisterio de Cooperaci6on y Desarrollo, es decir, el Africa
occidental y central de habla francesa, |os paises del Magreb y | os paises de
la regi 6n neridional del Pacifico. Ademés de ayuda bilateral, Francia presta
asistencia directa a | as activi dades de cooperaci 6n regional en Afri ca.

La asistencia regional de Francia al Magreb y al Pacifico nmeridional reviste
la forma de coordinaci 6n con | os beneficiarios para acrecentar |la eficacia de
| os progranas o proyectos de desarrollo tanto bil ateral es conp regi onales. Se
real i zan tanbi én programas de asistencia al desarrollo con una orientaci6n
regi onal en América Latina. A causa de |las dinensiones de |os paises

i nteresados, |la asistencia regional a la Anérica Central ha reenpl azado hasta
cierto punto a la asistencia bilateral. Para el resto de |la region

| ati noaneri cana, se estda adoptando una perspectiva regi onal para dar nmayor
relieve a |la conplenmentariedad de | os proyectos bilaterales con | as

activi dades de cooperaci 6n e integraci 6n econdm cas que se hallan en curso en
[a region.

17. E programa francés de asistencia al desarrollo del Africa occidenta
y central se puede clasificar bajo tres conceptos: 1) asistencia a |las
agrupaci ones de cooperaci 6n e integraci 6n econdmi cas regional es; 2) asistencia
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a las instituciones regionales y 3) asistencia para proyectos o asistencia
técnica para |l a cooperaci 6n interestatal pro desarrollo nediante activi dades
geogr aficas o sectori al es.

1) En el primer grupo de actividades, |a asistencia consiste en
proyectos en | a zona del franco, que conprende |as regiones dentro de
la jurisdiccion del Banco de | os Estados del Africa Central (BEAC) o
de Ia Uni 6n Monetaria Africana Cccidental (UMAO . Los proyectos en |la
zona del franco tienen por fin facilitar |la coordi naci 6n de | as
operaciones juridicas, admnistrativas y econd6m cas. El principa
objetivo es prestar asistencia técnica para pronover |a coordi naci 6n
regional y la arnonizaci 6n de las normas y |l os reglanentos en
sectores y actividades tales cono | os seguros, |o0s progranmas
soci al es, las instituciones regional es de formaci 6n econdémca y
financiera (para |l a capacitacion financiera y econdm ca del persona
de |l os servicios publicos), la centralizaci6n del conmercio regional y
de los datos financieros y el derecho nercantil

2) Aun cuando no se di spone de informaci ones detal |l adas, se sabe que se
presta asistencia todavia mas especializada a varias instituciones
regi onales. La asistencia francesa al Conmité Interestatal Permanente
de Lucha contra |la Sequia en el Sahel (CILSS) se canaliza
princi pal mente por conducto del d ub del Sahel, organizaci 6n hondl oga
de conposici 6n miltiple.

3) Se presta asistencia para la planificacion y realizaci 6n de proyectos
especi al i zados o sectoriales con |la participaci 6n de grupos de paises
o de organi snos i ntergubernanental es. La asistencia de esta indole
conprende | a ayuda prestada al ferrocarril Benin-Niger y a la icina
Mal i, Mauritania y Senegal

18. El Fondo de Cooperaci 6n Econd6m ca, Social y Cultural para el Pacifico
Meridi onal, creado en 1987, es el principal elenmento del programa francés de
asi stencia regional a dicha region. La asistencia consiste en nedios

financi eros para un proyecto adm ni strado regi onal nrente. La orientaci 6n
regional conviene a la mayoria de | os proyectos a causa de |as di nensiones de
| os paises participantes. Segun |las infornmaci ones recibidas, |os desenbol sos
en favor del Fondo sumaron 10 millones de francos franceses (1,7 mllones de
dol ares de los EE.UU.) en 1976, 59 mllones de francos (10,3 m |l ones de

dél ares) en 1987, 35 millones de francos (6,1 mllones de dél ares)

en 1988, 15 mllones de francos (2,6 millones de dél ares) en 1989

y 15 mllones de francos (2,6 mllones de dbélares) en 1991. (Oras actividades
de asistencia regional a esa regi on consisten en progranas de enseflanza y
formaci 6n en |l a Universidad francesa del Pacifico. En el Programa Regi ona
del Pacifico para el Medi o Anbiente se presta particular atencién a | os
recursos de | as pesqueri as.

5. Al emani a 10/

19. En térmnos general es, Al emania considera que |a cooperaci 6n e integracion
regi onal es son un nodel o potenci al nente pronetedor para el progreso de | os
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pai ses en desarrollo y |l a cooperaci 6n para e

desarrol |l o.

acunul adas en |l a esfera de | a cooperaci 6n han sido diferentes.

nos ensefia que e

Las experiencias
La historia
éxito de las actividades y | os proyectos enprendi dos por |as

i nstituciones regional es depende en grado sunp de la eficacia de la | abor y de

| as circunstanci as que reducen e

Est ados mi enbros parti ci pantes.

20. Las infornmaci ones expuestas en el
financiera de | os programas al emanes de asi stencia al
cuadro se indican la concentracion en favor de
aument o genera

ori entaci 6n regional

En el
I as instituci ones regional es afri canas,

cuadro |

asi cono el

al cance de un acuerdo nmutuo entre | os

dan una idea de |a magnitud

desarroll o con una

regi strado

en 1991 después de un afio de incertidunbre a causa de |as transformaci ones
estructural es sobrevenidas en | a econom a rmundi al

Cuadro |

Programas de asistencia al desarrollo prestada por Al emania
con una orientaci6n regiona

(En mllones de narcos al emanes)

1988 1989 1990 1991
Africa
Asi stenci a total 2 237,077 2 525,531 2 946, 744 2 794,734
Asi stenci a regi onal 15, 370 8, 810 25, 050 12, 480
(0, 687% (0, 349% (0, 85% (0, 447%
Angérica del Norte y
Angrica Centra
Asi stenci a total 727,284 771, 667 902, 791 817, 406
Asi st enci a regi onal 1,413 1, 669 0 3,500
(0, 19% (0, 216% (0) (0, 428%
Angrica del Sur a/
Asi stenci a total 435, 346 445, 853 566, 680 533, 996
Asi st enci a regi onal 0, 656 0, 960 0 0, 387
(0, 15% (0, 215% (0) (0,072%

Euent e:

Informati onvernmerk fir den Ausschuss fir Wrtschaftliche

Zusanmenar beit des Deust sches Bundest ages,

Desarrol |l o Econém cos.

al La asi stenci a regi ona

Pact o Andi no/ Banco Econéni co Andi no.

a la Anmérica del

M ni steri o Federal

Sur se presta al

de Cooperaci 6n y
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21. En buena parte, Africa ha sido al respecto un ejenplo excelente de
cooperaci 6n fructuosa, conp | o ponen de nanifiesto | os dos casos siguientes.

El Mnisterio Federal de Cooperaci 6n Econo6nica presta asistencia al C LSS/ O ub
del Sahel por conducto de la OCDE. Al nmisnp tienpo, el apoyo sistematico
prestado a | a CODAM (con un desenbol so total de 6.200 nillones de marcos

al emanes (3,7 millones de dblares de | os Estados Unidos)) hasta 1992 en
beneficio de los menbros de la CODAMy de |la nmisma CODAM ha tenido | os

obj etivos siguientes:

- intensificar |a cooperacio6n regional
- resolver los probl emas conunes con nayor eficacia y

- prestar ayuda en el nmarco de un mayor espaci o econdm co y propul sar e
desarrol |l o econom co.

22. En el cuadro Il se indican |os programas de | a asistencia al desarrollo
gue Al enmania presta a las instituciones regionales.

Cuadro I

Asistencia al desarrollo prestada por Al emani a
a instituciones regionales

(En mles de marcos al emanes)

Africa 1988 1989 1990 1991
BDEAC 105 175 42 138
CEAO 453 046 26 004
a LSS 18 1 000 1 415 1 231
CEDEAO 42 1

URM 6 201 4 569 1
OCAM 23 121 85 -4
CDRG 5 21

CDRS 10 826 2 267 11 558 3 626
( Donaci 6n) 752 2 267 147 310 3 626
(Cr édit o) -135 752

CODAM 3 433 4 982 7 360 7 464
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Cuadro 11 (concl usion)
Africa 1988 1989 1990 1991

América Latina

BDC 313 -29 0 408
CECO 1 100 1 698 0 3 092
Asi a

ACSAD 443 17

Fuente: Informationvernmerk fir den Ausschuss fir Wrtschaftliche

Zusammenarbeit des Deustsches Bundestages, Mnisterio Federal de Cooperaci6n y
Desarrol | o Econéni cos.

6. Japén

23. De conformidad con la iniciativa Enpresa para | as Angéricas, se ha
propuesto |la creaci 6n de un fondo destinado a intensificar |las inversiones
privadas y a estinmular |a expansi 6n del sector privado en |la América Latina

y el Caribe. En febrero de 1990, a raiz de las deliberaci ones sostenidas

por | os posibl es paises participantes, se concert6 un acuerdo para el
establ eci mento de un Fondo Multilateral de |nversi6n con un capita

de 1.260 mllones de délares de los EE. UU. El Jap6n manifesto su intencion de
aportar al Fondo 100 millones de dolares al afio durante un qui nqueni o.

Ademés, el Japon aporta medi os financieros, por conducto del Fondo Especia

del Japo6n (FSJ), al Banco Asiatico de Desarrollo y al Banco |nteranericano de
Desarrollo. Estos nmedios se utilizan conpb ayuda para activi dades de
asistencia técnica y otras actividades anal ogas. En fecha 31 de dicienbre de
1991 | as aportaci ones sumaban en conjunto 25.400 nillones de yen (240 nillones
de dél ares) para el Banco Asiatico de Desarrollo y 13.500 nillones de yen (127
m |l ones de dolares) para el Banco Interanericano de Desarrollo 11/.

24, El Japo6n nantiene con | a ANASO una asoci aci 6n nuy activa, que se ha
fortal ecido recientenente nediante | a creaci 6n de diversos fondos, entre ellos
el Fondo de Desarroll o ANASO Japon (FDAJ), que de 1988 a 1992 concedi 0

al rededor de 1.700 mllones de dolares en forma de un préstanp en dos fases.
La participaci 6n japonesa en | as activi dades de cooperaci 6n econém ca regi ona
de I a ANASO se ha de considerar, hasta el nmonento, conp una actuaci én

supl enentaria del progranma bilateral japonés de asistencia al desarrollo de

al gunos paises de la regi6n, y no conmb un elenento de la politica japonesa de
asistencia a |la cooperaci 6n entre | os paises en desarrollo.

25. El programa japonés de asistencia al desarrollo consta de | os el enentos
si gui entes que se pueden exam nar teni endo en cuenta su posible aplicacion
para el disefio de planes sobre |l as actividades de cooperaci 6n econdm ca
regional de | os paises en desarrollo:
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1) En arnmonia con | os programas de formaci 6n de terceros paises, e
Japon presta asistencia financiera y técnica a un pais en desarrollo
gue ha al canzado cierto nivel tecnolodgico y le da la posibilidad de
realizar programas de fornmaci 6n en beneficio de estudiantes de |la
regi 6n. Este método inpul sa | a cooperaci 6n técnica entre | os paises
en desarrollo. Ora ventaja estriba en | a posibilidad de realizar
actividades de formaci 6n de nodos que reflejan |as condiciones
reinantes en | os paises en desarrollo 12/. En 1992 se Ilevaron a la
practica en 22 paises 62 programas de fornmaci 6n con | a asistencia
de 839 estudi antes de paises no huéspedes y de 218 estudi antes de
pai ses huéspedes.

2) El acuerdo "Programm para |a asociaci 6n" concertado recientenente
entre el Japon y Singapur es |a nodalidad mas avanzada de | os antes
nenci onados progranmas de formaci 6n en terceros paises, en virtud de
cual Singapur organi za progranmas de formaci 6n en Singapur con |la
partici paci 6n anual de 200 estudi antes, cuyos costos son conpartidos
conj unt anente por el Jap6n y Singapur

3) Para fornul ar programas de asistencia al desarrollo en arnbnia con
| as necesi dades de | as regiones interesadas, desde 1988 es posible
recurrir a | os servicios de asesores no japoneses al anparo de la ACD
j aponesa 13/.

26. En el marco de las iniciativas "Fondos para el desarrollo", en
septienbre de 1988 el Banco de Exportaci 6n e |nportaci é6n del Japon acepto
sumnistrar 5 mllones de dbélares de los EE. UU. al Banco de Desarrollo de
Africa Oriental (BDAO), en novienbre de 1989 87 mllones de dél ares al Banco
Cent roaneri cano de Integraci 6n Econénica (BCID), en octubre de 1991

hasta 38 nmillones de ddlares a | a Corporaci 6n Andi na de Fomento (CAF) y en
abril de 1992 hasta 19 nillones de ddlares al Banco Africano Qccidental de
Desarrollo (BAOD). Estos acuerdos de préstanp no dependen de |a conpra de
bi enes y servicios japoneses y tienen por objeto financiar |os progranmas
regi onal es de préstanp de | os bancos regi onal es de desarroll o nmenci onados.

7. Nueva Zel andi a

27. Nueva Zel andia presta asistencia de caréacter regional a la secretaria
del Foro del Pacifico Meridional en forma de programas y proyectos en
benefici o de organi snbs pesqueros, del Conité de Geociencia Aplicada, de la
Junta de Eval uaci 6n Educativa y de la Universidad del Pacifico Meridional
Las infornmaci ones reunidas con referencia a los Ultinps afios del decenio

de 1980 indican que | os programas regi onal es, con inclusion del apoyo a |as
| i neas navi eras regionales, representaron alrededor del 7%de |la ACD tota

a la region.

28. Nueva Zel andia realiza tanbi én programas de asistencia al desarrollo de |a
ANASO, especialnente en |la esfera del desarrollo social en arnonia con el
Programa Nueva Zel andi a- ANASO. Con destino al programa regional en beneficio
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de I a ANASO, en 1988/1989 se asignaron 2,1 millones de dél ares neozel andeses
(1,3 mllones de dolares de los EE.UU.) con un total de 12 nillones de dol ares
neozel andeses (6,9 millones de doélares de I os EE. UU.) en el quinquenio que
term ndé en 1992.

8. Pai ses nérdi cos

29. La cooperaci 6n entre | os paises nérdicos y |la CODAM se basa en |l a

"Decl araci 6n conj unta sobre cooperaci 6n econémca y cultural anpliada",

denom nada tanbi én Iniciativa de | os paises noérdicos y | a COCDAM firnmada en
Harare en 1986. El Fondo NORSAD, creado en 1990, tiene por objeto promover |a
cooperaci 6n regional y estinmular el comercio y |las inversiones, principalnmente
en las industrias de la region orientadas hacia | a exportaci 6n, nediante |a
aportaci 6n de nonedas convertibles para enpresas conjuntas entre | a COCDAM y

| os paises nordicos contra pago en nonedas |ocales. El capital inicial de
NORSAD, constituido por los cuatro paises nérdicos, asciende a 31 mllones de
dél ares de los EE. UU. aproxi madanente. Ademas del NORSAD, | os paises nérdi cos
partici pan tambi én en activi dades tradi ci onal es de ayuda para proyectos.

30. Es dificil calcular con exactitud el volunmen de la asistencia nordica a
desarroll o de la CODAM pues a partir de | os datos disponibles no es posible
hacer una distincion entre actividades "regi onal es" o "transnaci onal es"
correspondi entes a proyectos realizados en un pais determ nado de | a CODAM

He aqui | os datos correspondientes a | os desenbol sos del progranma de
asistencia al desarrollo de |a CODAM real i zados por cada uno de | os paises
nor di cos:

1) Di namar ca: 1988: 108 millones de coronas (unos 17 millones de
danesas dol ares de | os EE. UU
1990: 150 millones de coronas (unos 24 mllones de
danesas ddl ares de | os EE. UU
2) Fi nl andi a: 1989: 100 mi |l ones de narcos (unos 23 millones de
finl andeses dol ares de | os EE. UU
560 m || ones de marcos
finlandeses en | a
regi 6n de | a COCDAM
3) Nor uega: 1991: 216 m |l ones de coronas (unos 30 millones de
nor uegas dol ares de | os EE. UU
1992: 161 millones de (unos 23 mllones de
coronas noruegas ddl ares de | os EE. UU
1993: 165 mllones de coronas (unos 23 mllones de
nor uegas ddl ares de | os EE. UU
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(La asistencia noruega a | a CODAM conprende una cuarent ena
de proyectos y se concentra en un namero limtado de
sectores, entre ellos los transportes, la energia, el
conercio y la industria y el nmedio anbiente.)

4) Sueci a: No se di spone de datos sobre | os desenbol sos, pero en el
presupuesto de 1989/90 para |l a asistencia al desarrollo se
asi gnaron 235 nillones de coronas suecas (unos 41 mill ones
de dolares de los EE. UU.) para actividades de | a CODAM

31. Las actividades de cooperaci 6n regi onal en anbitos no pertenecientes a la

CODAM se realizaron sobre una base bilateral. Finlandia prestd asistencia al
Comité del Mekong, al Instituto Asiatico de Tecnologia y a |a Coni sion de
Transportes y Conuni caci ones del Africa Meridional. En el presupuesto sueco

de asistencia al desarrollo se consignaron 285 nill ones de coronas suecas

(48 millones de dolares de los EE. UU.) en 1988/89 y 305 millones de coronas
suecas (52 mllones de ddlares de los EE. UU. ) en 1989/90 para |as activi dades
de cooperaci 6n regional; de estas canti dades 235 m |l ones de coronas suecas
(unos 41 mllones de ddlares de los EE. UU.) se destinaron a |a CODAM Estas
canti dades representan alrededor del 5% del presupuesto de asistencia a
desarrol | o.

9. Sui za

32. Suiza realiza cierto nanero de programas de asistencia al desarrollo
para favorecer |a cooperaci 6n econdnica entre paises en desarroll o,

adenas de ejecutar diversos proyectos en apoyo de institutos regionales

de investigacion. En el Africa occidental y central, |la asistencia total

al desarrollo prestada por Suiza a progranas regionales se hace extensiva a |l a
regi 6n del Sahel con aportaciones a diversas instituciones. Desde 1990 Suiza
se ha conpronetido a aportar 6 millones de francos suizos (4,2 mllones de
ddl ares de los EE. UU.) al programa agroneteorol 6gi co del CILSS, que esta

si endo ej ecutado por |a Organizaci 6n Meteorol 6gi ca Mundial (OW);

en 1992 se desenbol saron 700. 000 francos suizos (500.000 dél ares de | os
EE. UU. ) por este concepto. Desde 1984 el proyecto "Equi po silvopastoral" ha
recibido 2,4 mllones de francos suizos (1,7 nmillones de dolares de | os

EE. UU.). Desde 1991 Suiza se ha conpronetido a aportar 2,1 mllones de
francos suizos (1,5 mllones de délares de los EE UU.) conp apoyo a

Club del Sahel por conducto de |a OCDE. Adenas, desde 1983 Suiza ha

asignado 14 mllones de francos suizos (9,9 nillones de dolares de |os EE UU.)
al Banco de Desarrollo de | os Paises del Africa Central (BDPAC) con destino a
activi dades concretas (desenbol so en 1992: 200. 000 francos sui zos

(150.000 ddol ares de los EE.UU.)) y desde 1982 ha aportado 25,2 mllones de
francos suizos (17,8 nillones de dolares de |os EE. UU.) al Banco Africano
COccidental de Desarrollo (BAOD) en concepto de asistencia técnica y para
estudi os sobre proyectos. Se ha concedido tanbi én al BAOD un crédito

conbi nado de 20 m |l ones de francos suizos (14,1 mllones de ddl ares de

los EE. UU.).
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33. En el Africa neridional, dentro del nmarco de |la CODAM Suiza ha aportado
desde 1987 la cantidad de 15 millones de francos suizos (10,6 m |l ones de

ddl ares de los EE. UU.) para |l a construcci6n del ferrocarril entre Tanzania y
Zanbia (1,1 mllones de francos suizos (800.000 délares de | os EE. UU.)

en 1992). Para activi dades en Asia desde 1983 se han asignado 14 millones de
francos suizos (9,9 mllones de délares de los EE.UU.) y en 1992 se

desenbol saron 1,7 mllones de francos suizos (1,2 mllones de dél ares de |os
EE. UU.) con destino a proyectos regionales del Conité de Coordi naci 6n de | as

I nvesti gaci ones en la Cuenca Inferior del Mekong. En la Angérica Latinay a
través del Banco Interanericano de Desarroll o (BID) se ha hecho una asi gnaci 6n
de 10 nillones de francos suizos (7,1 mllones de dolares de |os EE UU.)

desde 1989; en 1992 se desenbol saron 2 nillones de francos sui zos

(1,5 mllones de dblares de los EE. UU.). Suiza apoya tanbi én a |a Corporaci én
Andi na de Formento (CAF) con |la concesion de un crédito conjunto de 20 m Il ones
de francos suizos (14,1 mllones de délares de los EE UU.).

10. Estados Uni dos 14/

34. El Organisnmp de | os Estados Unidos para el Desarrollo Internaciona
(United States Agency for International Devel opnent (USAID)) tiene en

Washi ngton, D.C. una estructura adm nistrativa propia para ocuparse de | os
proyectos regionales. La finalidad de esta estructura es dar apoyo a unha
serie de actividades rel aci onadas con el conercio y |las inversiones, e
desarroll o del sector privado y |la gestion de los recursos naturales en la
regi 6n. El O gani smb hace tanbi én uso de nmisiones bilaterales que realizan
proyect os regional es con actividades que se desarrollan desde una perspectiva
regi onal cuando ell o se considera necesario para conseguir |os objetivos de
una m si 6n del USAID en un pais deterninado.

35. Los programas de asistencia regional que | os Estados Uni dos ejecutan en
Africa tienen prinordial nente por objeto consolidar |os nexos institucionales
regi onal es, sobre todo entre las instituciones de investigacion, y pronover el
sector privado. Los recursos asignados al logro de este objetivo han sido |Ios
siguientes: 119 mllones de dolares de los EE. UU. en 1990, 104 nillones

en 1991 y 127 nillones en 1992, con exclusi6n de | a ayuda alinentari a.

Los progranas y proyectos realizados dentro del marco del CILSS han fornado
durante un espaci o de tienpo considerable un programa i ndependi ente con una
consi gnaci 6n presupuestaria separada. Esta actividad se ha unificado |uego
con el progranma denomni nado actual nente "Desarrollo para Africa". Los recursos
pronetidos para el ejercicio fiscal de 1992 sunmaron 107 millones de dol ares.

36. La estrategia prinordial seguida en | os progranas y proyectos de |os

Est ados Uni dos para |la CODAM es contribuir al eficaz restableciniento de

funci onam ento de | as conexiones ferroviarias en el Africa neridional para
contribuir a un aunento de la productividad agricola y de |a seguridad
alimentaria, aunentar |as exportaciones y acrecentar |as inversiones en |as
actividades de producci 6n. En cifras acunulativas, hasta fines del ejercicio
fiscal de 1989 se habian asignado al sector de los transportes 140 m |l ones de
dol ares. Se habia asignado tanbi én a la agricultura una cantidad no

preci sada. El USAID proyectaba financiar 27 proyectos con un costo total

de 357 mllones de dblares en el ejercicio fiscal de 1992 15/. No se dispone
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todavia de informaci ones sobre | a natural eza exacta de todos estos proyectos,
pero se sabe que entre ellos hay proyectos para aunentar |a conpetitividad de
| as exportaciones (6,7 millones de dolares) y para restabl ecer el corredor
ferroviario NACATA (25 millones de dolares). El USAID proyecta

destinar 750.000 dél ares para apoyar proyectos de seguridad alinentaria
regional en Africa en el ejercicio fiscal de 1990 a 1994. Esta ayuda forma
parte de una actividad de donantes miltiples con | a participaci 6n del Canada,
Francia e Italia y de la O gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para | a
Agricultura y la Alinentaci on (FAO.

37. El programa y |os proyectos regionales en |la Arérica Central conprenden
programas en | a esfera del medi o anbi ente, proyectos destinados a elim nar

obstécul os institucionales y materiales al conercio regional, |a divul gacion
de técnicas de alinentacion infantil y progranmas para pronover el pluralism y
| a denpcracia en el ambito regional. Los recursos destinados a estas

activi dades sumaron 26 mllones de dolares en 1990, 17 millones en 1991

y 18 mllones en 1992. Se presta asistencia a la regi 6n del Caribe en apoyo
de progranmas diversos, entre ellos la Iniciativa para |a Cuenca del Caribe que
ti ene por objeto ayudar a entidades tales conmb el Grupo del Caribe para |la
cooperaci 6n en nateria de desarroll o econdm co. Los recursos del prograna
sumaron 27 mllones de dolares en 1990, 19 mllones en 1991 y 24 millones

en 1992.

38. Los Estados Unidos realizan en Asia y el Pacifico nmeridional tres
programas regionales diferentes. Un programa abarca la regi on del Pacifico
neridional y consiste en |la prestaci 6n de asistencia para |los transportes y

| as tel ecormuni caci ones, en fornma de asistencia técnica en su nayor parte.

Los recursos asignados sumaron 16 nmillones de ddlares en el ejercicio fisca
de 1990, 15 millones en el de 1991 y 19 millones en el de 1992. El progranma
de iniciativas ANASO Est ados Uni dos, aprobado en el decenio de 1980, tiene por
obj eto consolidar |a cooperaci 6n econdm ca bilateral entre la ANASO y | os
Estados Unidos y las relaciones conerciales. La asistencia esta enderezada en
su mayor parte al sector financiero y bancario, al sector de la cienciay la
tecnologia y al sector de los transportes y |as conuni caci ones, con recursos
presupuestari os por valor de 3 mllones de dolares en cada uno de | os
ejercicios fiscales de 1990 a 1992. Se presta tanbi én asistencia en virtud de
un proyecto titulado I nversiones privadas y oportuni dades conerciales en |a
ANASO (PITO, que tiene por objeto intensificar el conercio dentro de la
ANASO, | a cooperaci6n en materia de inversiones y la transferencia de
tecnologia. Se ha el aborado el proyecto de suerte que preste asistencia
practica para |las actividades dentro de |l a ANASO en materia de: 1) pronoci6n
del conercio y de las inversiones, 2) analisis de las politicas y solucion de
| os problemas y 3) desarrollo del nercado de capitales. Se prevé que se
asignaran a este proyecto 13 nmillones de délares a o | argo de un periodo

de seis afos.
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B. Datos sobre asistencia nultilatera

39. Se considera en rmuchos casos que un progranma rmultilateral de asistencia a
desarroll o conviene mejor que |la asistencia bilateral para financiar progranas
y proyectos en apoyo de un grupo de beneficiarios pertenecientes a una region
geografica anplia 16/.

1. Conmuni dad Eur opea

40. La Comuni dad Europea ha prestado una atenci 6n nmas detenida y sistematica
qgue cual quier otro donante a |l os programas de integraci 6n y cooperaci on

regi onal destinados a |os receptores de su asistencia al desarrollo.

Una parte inportante de |os recursos asignados a esas activi dades esta
reservada concretanente para este fin dentro de cada uno de | os progranas
princi pales de la Com sio6n para |a ayuda al desarrollo, que son |os

si gui ent es:

1) Medi ante | as sucesivas Convenci ones de Long entre los 12 paises
m enbros de la CEE y el Gupo de 69 paises de Africa, el Caribe
y el Pacifico (ACP), |a Conunidad ha veni do proporci onando a este
Grupo su asistencia en forma de donaci ones con cargo al Fondo Europeo
de Desarrollo (FED). Los recursos del Fondo son de caréacter
extrapresupuestari o y consisten en contribuciones de | os menbros de
I a Comuni dad que contraen conprom sos por un periodo de cinco afios.
El Banco Europeo de |Inversiones (BEl) aporta una asistencia adiciona
en forma de préstanps subvenci onados.

2) Hasta ahora | os programas nediterraneos se han basado en gran parte
en acuerdos de cooperaci 6n con cada uno de | os paises beneficiarios,
aconpafiados nornal mente de "protocol os" de financiaci 6n renovabl es
cada cinco afios. Los recursos para estos programas proceden de |as
asi gnaci ones general es con cargo al presupuesto de |a Cormuni dad
(en el caso de | as donaciones) y de los fondos propios del BEl (en el
caso de | os préstanps subvenci onados). Desde 1992, al margen de | os
acuer dos de cooperaci 6n y de sus protocol os financieros, se ha
est abl eci do una financi aci 6n adi ci onal para apoyar |as refornas
econom cas y | as nedi das anbi ental es y pronover |a cooperaci6n
regi onal

3) El resto del nmundo en desarrollo estd cubierto por |os programas ALA
(Asia y Latinoanmérica). A diferencia de |os programas ACP y
nedi t erraneos, l|la financiaci 6n de estos programas no se establ ece en
acuerdos de | a Conuni dad con estos paises (ni en protocol os
adi ci onal es). Aunque existe un total plurianual que tanto |la
Comuni dad (en el caso de | as donaci ones) cono el BElI (en el caso de
| os préstanps) se proponen encauzar hacia | os paises en cuestion, |la
canti dad concreta que reci be cada pais depende de | os néritos
atribui dos a cada uno de | os proyectos.
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41. Desde la Prinera Convenci 6n de Lomg, el 10% aproxi nadanente de | a ayuda
total del FED se ha asignhado a progranmas regi onal es para financiar activi dades
gue abarcan a vari os paises 0 agrupaci ones regi onal es para operaci ones
conjuntas de desarrollo. Conp ejenplos de estos proyectos cabe nencionar |os
Corredores Septentrional y Central (infraestructura de Africa); el ferrocarri
Congo- Ccéano; la construccion de la carretera del Africa occidental; la

erradi caci 6n de | a nbsca tsétsé; el apoyo prestado a |la Universidad de |as
Indias Cccidentales; y |os proyectos de tel econuni caciones en el Pacifico por
conducto del Foro del Pacifico Sur. En total, se han aprobado |os siguientes
recursos con cargo al FED 17/:

Recur sos apr obados En porcentaje del total del FED
Lone | Vey 1.300 m |l ones 10% cuarto FED
Lome || ECU 632 m |l ones 13% qui nto FED
Lome |11 ECU 689 mill ones 13, 5% sext o FED
Lome |V ECU 1.100 mill ones

* 1UC = 0,89 granps de oro hasta 1975.

44. La cooperaci 6n regi onal desenpefia un papel destacado en |as rel aci ones de
la CEE con la América Latina (35%del total de las obligaciones contraidas en
la regi6én). Para 1993, se asignaron 105 nillones de ECU a | a cooperaci 6n

regi onal en América del Sur y Centroameérica. Desde nedi ados del decenio

de 1980, la CEE ha tenido acuerdos de cooperaci 6n con | os paises

centroaneri canos y | os paises andi nos conb agrupaci ones, y sus instituciones
regi onal es (JUNAC, SIECA, CAF, BCIE, etc.) han recibido una ayuda inportante
en el transcurso de |os afios. Por |o que respecta a Mercosur, la CEE ya tiene
desde 1992 un acuerdo de cooperaci 6n interinstitucional con esa zona (pero
tanbi én manti ene acuerdos de cooperaci 6n bilateral con cada uno de sus Estados
m enbros). El apoyo destinado a proyectos de cooperaci 6n regional en
Centroangrica (que incluia el apoyo destinado a | os necani snos de conpensaci 6n
de pagos y a la creaci 6n de capaci dades regi onal es de exportacién) y a | os

pai ses del Pacto Andino ascendi 6 a unos 285 y 100 m |l ones de ECU
respectivanente, en el periodo de 1976-1993. Mercosur reci bi6 mas de 20

m |l ones, que conprendi eron el apoyo al PEC (plan especial de cooperaci 6n
eonom ca para Centroangérica y |os proyectos del lago Titicaca).

45, En virtud de la "Nueva Politica Mediterréanea", vigente desde 1992, la
Conuni dad ha reservado 300 millones de ecus para | a cooperaci 6n regional entre
| os paises interesados, que se concederan en condiciones favorables. Ademgs,
se di spone de otros 1.800 mllones de ecus en préstanps del BEl para

activi dades regionales. Dentro de esta nueva politica, 500 mllones se
destinan a activi dades anbientales. En vista de |la relativa ausencia de

i ntegraci on de nmercados y otras formas de cooperaci 6n en la regién, la
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Conuni dad Europea esta tratando de fonentar | a interpenetraci 6n de esas
economi as y soci edades conp nedi o de garantizar el progreso econdémco y la
estabilidad politica y social en la region

2. Sistema de | as Naci ones Uni das

46. El sistenma de | as Naci ones Uni das se dedica desde hace tienpo a canali zar
la asistencia multilateral al desarrollo para potenciar |os esfuerzos de
cooperaci 6n economi ca regional de |los paises en desarrollo. La asistencia a
desarrol |l o proporcionada a través del sistema de |as Naciones Unidas forma
parte de sus activi dades operacional es, que se financian multilateral nente por
conducto del Progranma de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros
organi snbs de financiacion. El PNUD financia proyectos regional es, ademas de
proyectos por paises, conb nedi o de resolver |os problemas de desarrollo a

ni vel de una regi 6n deternm nada, dadas |as evi dentes econonias de escal a que
pueden obtenerse con ese enfoque. En el infornme del Adm nistrador del PNUD a
Consej o de Admi nistraci 6n, en su 40° periodo de sesiones, titulado

"I ntegraci 6n econdm ca regional" (DP/1993/14, 29 de enero de 1993), se
describen las caracteristicas de |la asistencia proporcionada por el PNUD de
siguiente nodo: "El PNUD ha apoyado el proceso de integraci 6n econém ca

regi onal conmo proceso que abarca una anplia gama de actividades. En el pasado
se brind6é apoyo a esferas conp el establecimento de normas conmunes en | as
regiones, por ejenplo para la aviacion civil y las tel econunicaci ones.
Asimisnmo, el PNUD prestd asistencia para el establecinmiento de redes de

i nvestigaci 6n en ciertas esferas, entre ellas la agricultura. No obstante,

| as fuerzas notrices mas visibles de la integraci 6n econdm ca regi onal han
sido el desarrollo del conercio y el apoyo a la creaci 6n de | as instituciones
necesari as para pronover |a expansi 6n del conercio intrarregional" 18/. En e
informe, sin enbargo, se Ilega a |l a conclusiéon de que en el futuro es posible
gue | as actividades dejen de orientarse hacia |la integraci 6n econém ca

regi onal para orientarse mas bien hacia | a pronoci 6n de |a cooperaci 6n
econéni ca regi onal

47. En la regi 6n de Africa, durante el cuarto ciclo de progranaci 6n
(1987-1991), el PNUD aprobd y financi 6 51 proyectos de integraci én regional y
subregi onal cuyo costo total ascendi 6 a 38.808.629 dol ares de | os EE. WU

Seglin se indica en el infornme del Adm nistrador, "estos proyectos beneficiaron
sobre todo a la Organizaci 6n de |la Unidad Africana, |a Zona de Comnercio

Preferencial, |a Conferencia de Coordinaci 6n para el Desarrollo del Africa
Meridional, |a Com sién del COcéano Indico, |a Conuni dad Econém ca de |os
Est ados del Africa Central, |a Conuni dad Econém ca de | os Paises de | os

G andes Lagos, |a Comuni dad Econdémica de | os Estados del Africa Cccidental y

| a Cormuni dad Econdémica del Africa Cccidental" 19/. Al evaluar |la asistencia
proporcionada a Africa, el informe Ilegdé a la conclusion de que "l os Estados

m enbr os de di chas organi zaci ones habian nani festado nmuy poco interés en
aportar contribuciones" 20/. Ademas, el inforne subrayé | a necesidad de
racionalizar y arnonizar |as activi dades de di chas organi zaciones, y Ilego a

I a conclusién de que "en |l a actualidad hay mas de 200 organi zaci ones afri canas
gue participan en actividades de cooperaci 6n regional y conpiten por |os
escasos recursos financieros, humanos y administrativos. Las |imtaciones a

| as que deben hacer frente y | a dispersion inevitable de | os esfuerzos han
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i npedi do tanto |a coordinaci6n y |a arnonizaci 6n de | as activi dades
encam nadas a |lograr el desarrollo nacional conmo | a pronoci6n del conercio
interregional" 21/.

48. En la regi 6n de Anrérica Latina y el Caribe, |la cooperaci én sectorial y |los
proyect os conjuntos financi ados por el PNUD se han coordi nado a nenudo dentro
de las actividades de | as entidades subregi onal es existentes, cono |a

Comuni dad del Caribe (CARICOM, el Pacto Andino, |a Zona del Mercosur, |a Zona
del Rio de la Plata y | os paises del Tratado de Cooperaci 6n Amazoni a. Adengas
de estas entidades, |as principal es organi zaci ones que han col aborado con e
PNUD para apoyar el proceso de cooperaci 6n e integraci 6n en América Latina

y el Caribe han sido | a Com sion Econdénmica para Anérica Latinay e

Caribe (CEPAL), el Sistema Econdmi co Latinoanericano (SELA), |a Asociaci 6n
Lati noaneri cana de Integraci 6n (ALADI), la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC) vy, en fecha mas reciente, el Pacto de |a Amazonia. A fines de 1991
habia un total de 102 proyectos en curso, por valor de 54.648. 640 ddl ares de
los EE.UU. Se espera que, conb consecuencia de |las solicitudes procedentes de
estas agrupaci ones regional es, se hara mas hincapi é en la esfera de la

i ntegraci 6n econémca y del fortalecimento de las instituciones subregional es
exi stentes.

49. El gran nunero de instituci ones dedicadas a lograr la integraci 6n de la
regi 6n de Anérica Latina y el Caribe se ha citado conp prueba del aunmento de

| a cohesi 6n regional, pero tambi én se ha expresado preocupaci 6n por e

probl ema de | a fragnentaci 6n institucional y por el hecho de que, al igual que
en la regi 6n de Africa analizada mas arriba, muchas instituci ones han tenido
qgue funcionar con recursos insuficientes. En el exanen de nmitad del cuarto
ciclo de programaci 6n, sin enbargo, se reconenddé que el progranmm regiona

si gui era funcionando con las instituciones existentes, que actulan conp

i nstrunment os de integraci 6n, cooperacion y desarrollo regional, y que el PNUD
al entara a dichas instituciones a definir sus funciones, distinguibles pero
conpl enentari as, en el proceso de integraci 6n regional 22/.

50. En Asia, el PNUD inicio programas subregi onal es, conmb uno de | os el enentos
especi al es de su cuarto ciclo de programaci 6n (1987-1991), en apoyo de |la

i ntegraci 6n y cooperaci 6n econdm ca por conducto de | a Asoci aci 6n de Naci ones
del Asia Sudoriental (ANASO) y de |os paises insulares del Pacifico.

Del total de 224 m|lones de ddl ares asignados a activi dades nul ti naci onal es
en el cuarto ciclo de programaci 6n, 13 se han destinado a la ANASO El PNUD
ha sido designado conb uno de | os asoci ados oficiales de esta Asoci aci on.

En Asia neridional, se informa que | a Asociaci 6n del Asia Meridional para la
Cooper aci 6n Regi onal (ASAMCOR) esta tratando de obtener | a condicid6n de
organi snb de ej ecucion, en el caso de que se inicie un dialogo con el PNUD
acerca de | os objetivos y nodal i dades operaci onal es de | as proyectadas
actividades a corto y largo plazo. Durante el misno periodo, |os paises de
Pacifico Sur recibieron 31 mllones de dél ares para progranas subregional es.

51. En relacion con la asistencia al desarrollo proporci onada por conducto de
PNUD, en el informe del Admi nistrador se dice que "en | os programas del PNUD
sobre reforma y gesti én econdnicas se prevé utilizar en grado considerable |as
di stintas nodal i dades de cooperaci 6n técnica entre | os paises en desarrollo,
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aprovechar las instituciones nacionales y regional es existentes y pronover |a
col aboraci 6n entre ellas. En Asia, las instituciones gubernanentales y no
guber nanent al es, especi al nente | as uni versi dades, |os grupos de investigaci én
y las asoci aci ones conerciales e industriales, pueden conpartir su rica
experiencia mediante | a cooperaci 6n técnica. En varios paises se estan

ej ecut ando progranmas naci onal es de cooperaci 6n técnica que reci ben apoyo de
PNUD y de fuentes naci onal es de financiaci 6n" 23/.

52. En la region arabe, a fines de 1991 el PNUD financi aba 86 proyectos

regi onal es por un valor total de 65,9 mllones de dolares. So6lo en |la esfera
de la integraci 6n econém ca se aprobaron 30 proyectos regi onal es para el
cuarto ciclo de programaci 6n, por un total de 27 mllones de délares. Por lo
gque respecta a | os progranmas de asi stencia financi ados por el PNUD con destino
a organi zaci ones o0 agrupaci ones regionales, la Liga de | os Estados Arabes ha
contado con | a cofinanciaci 6n del PNUD para sus proyectos regionales y con el
apoyo prestado por éste a su secretaria. En el caso de la Uni 6n del Magreb
Arabe (UMA), el PNUD ha asi gnado 600. 000 dol ares con cargo al quinto ciclo de
programaci 6n, con una aportaci 6n equival ente de |la secretaria de la UVA a
titulo de participacién en |l a financiaci 6n de | os gastos.

53. La asistencia prestada al Consejo de Cooperaci 6n del Golfo fue en gran
parte de caracter consultivo, en forma de asesorias a corto plazo destinadas a
ayudar a la secretaria a eval uar estudios e infornmes preparados por enpresas
consul toras privadas, sobre todo en |a esfera del conercio. Por otra parte,
se prestd asistencia para el establecimento de una red de sistemas de

i nformaci 6n (ARl SNET) por conducto de |a Red de Docunentaci 6n e | nformaci 6n de
la Liga de | os Estados Arabes, y al Centro para el Medio Anbiente y el
Desarroll o de | a Regi on Arabe y Europa (CEDARE), creado recientenente, que se
prevé serd el centro de |las actividades de protecci 6n del nedio anbiente

rel aci onadas con el desarrollo sostenible en | os paises arabes y | a cuenca de
Medi t err dneo 24/.

3. Instituciones financieras internacional es

54, El cuadro Ill se indican |as corrientes de asistencia financiera oficial
para el desarroll o de que se dispuso por conducto de |as principales

i nstituciones financieras internacionales. Convendria determnar, agrupar y
estudiar mas a fondo la cuantia y caracteristicas de estas corrientes
destinadas a | as entidades regionales, pero no se estan realizando estos
estudi os por falta de recursos.
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Cuadro 111

Recursos financieros aportados por las principales organi zaci ones
nultilateral es en condiciones favorables y conerciales, 1989-1990

Cornreiteanst €s Corrientes brutas
Porcentaj e en
M| ones M| ones condi ci ones Porcent aj e
de délares | de ddl ares favorables o del tota
conerci al es
En condi ci ones favorables
Princi pal es
instituciones
financi eras
Al F 3 589 3 815 33,6 12,7
BI D 150 373 3,3 1,2
Faf D 548 566 5,0 1,9
FasD 1 010 1 052 9,3 3,5
Fl DA 181 230 2,0 0,8
Qras a/ 562 1 005 8,8 3,3
Total parcial 6 040 7 041 62,0 23,4
Naci ones Uni das
PNUD 1 053 1 053 9,3 3,5
Qras instituciones 3 268 3 258 28,7 10, 8
del sistemn
Tot al parci al 4 321 4 321 38,0 14, 3
Tot al 10 361 11 362 100, 0 37,7
En condi ci ones conerci al es
Bl RF 4 156 12 050 64, 2 40,0
CFI 886 1 410 7,5 4,7
BI D 1 159 2 161 11,5 7,2
BAf D 908 1124 6,0 3,7
BAsD 933 1 518 8,1 5,0
Qras b/ 322 493 2,6 1,6
Tot al 8 364 18 756 100, 0 62, 3
TOTAL GENERAL 18 725 30 118 100, 0 100, 0

(Véanse fuente y notas en |l a pagina siguiente.)
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(Fuente y notas del cuadro II1.)

Fuente: Este cuadro esté basado en el cuadro 8 de la pagi na A-17 del
i nforne del Presidente del CAD correspondi ente a 1992.

al Consej o de Europa, Banco de Desarrollo del Caribe, Fondo Fiduciario
del FM, SAE y SRAE.

b/ Consej o de Europa, Banco de Desarrollo del Caribe.

Nota: No se incluye |a CEE




TD/ B/ CN. 3/ GE. 1/ 3
pagi na 25

Capitulo 11

MARCO CONVENCI ONAL Y NUEVO MARCO PARA LOS PROGRAVAS DE ASI STENCI A
AL DESARROLLO CON ORI ENTACI ON Y PERSPECTI VAS REG ONALES

A. Marco convencional y necani snpbs existentes para el dial ogo

55. Entre | os donantes bilaterales se dan varias actitudes acerca de | os
programas de asistencia al desarrollo con orientaciones y perspectivas
regionales. Asi, por ejenplo, el Canadd y Francia son enérgicos partidarios
de | os esfuerzos de cooperaci 6n e integraci 6n regi onal de | os paises en
desarroll o y ya han incorporado una di mensi é6n y unas perspectivas regional es
en su politica de asistencia al desarrollo. Oros donantes bilaterales, s

bi en reconocen | os beneficios que ello puede reportar, consideran que |as
necesi dades que se han de satisfacer con |la asistencia que se proporciona a

| as agrupaci ones se han atendido y se atenderan nejor nedi ante contribuci ones
financieras y de otra indole por conducto de |os organisnps nmultilaterales y
de instituciones financieras internacionales. Este punto de vista es
conpartido por la mayoria de los menbros de |a Comuni dad Europea. Entienden
que | a Comisi6n ya esté aportando en su nonbre asistencia al desarrollo sobre
una base regional, cunpliendo asi |a obligacion que |es corresponde de prestar
ayuda a tal es activi dades.

56. Segun |a experiencia adquirida por Al emania con |las instituciones
regional es, el éxito de un programa de asistencia al desarrollo con

per spectivas regional es depende fundanental nente de |la voluntad politica de

| os gobi ernos de | os paises en desarrollo interesados. Aparte de cierto
namero de cuestiones tratadas en el parrafo 58 infra, |la experiencia anterior
indica lo siguiente:

- nmuchas instituci ones no pueden sobrevivir sin unas corrientes
fi nanci eras conti nuas procedentes de | os donantes, mentras que | os
Est ados m enbros no aportan ninguna contribuci 6n financi era apreci abl e;

- se busca |l a asociaci 6n fundanental nente para novilizar recursos
adi ci onal es de | os donantes, pero no para adoptar deci siones
vi ncul ant es;

- una mal a situaci 6n econdnmica y politica en | os paises menbros tiene
repercusi ones negativas sobre |la eficacia de las instituciones;

- los puestos directivos se proveen con arreglo a cuotas regionales, y no
en funci 6n de | as capaci dades.

57. Al ermania estinma asimsn que | os objetivos de I as nas de 200 instituciones
regi onal es exi stentes en Africa se superponen parcial nente, que rara vez estan
i ncor porados en estrategi as nacional es de desarrollo, y que las instituciones
estan mal adm ni stradas, sin actuaciones ni funciones sistemticas.

No obstante, se espera que |las entidades regi onal es desenpefien funci ones

i mportantes cono | as siguientes:
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- pronmover la integraci 6n y seguridad regional
- nejorar las rel aci ones conmerci al es;

- proporcionar recursos y servicios publicos, que resultan denasi ado
costosos para |los distintos menbros (capacitaci6n, investigacion,
i nfraestructura), vy

- proteger los recursos, |o que con frecuencia es financieranente viable
s6l o sobre una base supranaci onal

58. Un tercer grupo de donantes, sin enbargo, se nuestra escéptico en cuanto a
la eficacia y efectividad de las iniciativas regionales de | os paises en
desarroll o, ya que no han visto ninguna nejora en |la soluci é6n de | os probl emas
gue, a su juicio, constituyen obstéacul os al éxito de | a cooperaci 6n regi ona

en general. La preocupaci 6n de estos paises tiene su origen en su eval uaci é6n
de |l os resultados pasados de | as agrupaci ones, especial nente de |as

agrupaci ones de integracion regional, y en |la observaci 6n de |as actual es
capaci dades financieras y técnicas de nmuchas agrupaci ones para al canzar | os
obj etivos para | os que se establecieron. En su pasada asociaci 6n con |as

di stintas agrupaci ones, muchos donantes han tropezado con diversos probl emas a
causa de la falta de voluntad politica por parte de | os gobiernos de |os

pai ses m enbros de dichas agrupaci ones para cooperar, delegar tareas y aportar
contribuci ones financieras. Se han dado nuchos casos de acuerdos
oper aci onal es concl ui dos y de conproni sos contraidos a nivel regional que, a
juicio de | os donantes, han quedado interrunpidos en cuanto al canzaron | a

et apa de ejecucion a nivel del pais. Esto a su vez conlleva las criticas de

| os donantes respecto de | as agrupaci ones. Las dificultades operacional es con
gue tropi ezan | os donantes indican que |a asistencia que prestan a | as
agrupaci ones requi ere nmucho mas tienpo que en el caso de | os progranas

bi | at eral es por paises, debido al |largo proceso de adopci 6n de deci si ones
dentro de | as agrupaci ones, al conplejo proceso de planificacién, a los

probl emas de coordi naci é6n y ejecuci 6n entre donantes y gobi ernos receptores,
asi conp entre donantes y agrupaciones, y a |la necesidad de buscar una posible
cof i nanci aci 6n cuando no se reci ban de | as agrupaci ones | as contri buci ones
previ st as.

59. El Reino Unido estima que |as agrupaci ones regional es deben poder
denpstrar que cuentan con una estructura organi zativa fiable y que sus

m enbros se conproneten a pronover |a causa de |a integraci6n regional;
asi mi smo, deben poder explicar |os posibles beneficios de |as propias
agrupaciones. De lo contrario, si no pueden cunplirse los criterios de
eficacia y rentabilidad, |as agrupaci ones regi onal es probabl emente no podran
conpetir con los distintos paises para |a obtencion de la asistencia a
desarrollo.

60. La Comuni dad Europea |l eva nmucho tienpo proporci onando asi stencia
financiera y técnica a | os esfuerzos de cooperaci 6n e integraci 6n regi onal de
| os paises en desarrollo. En 1969, |a Segunda Convenci 6n de Yaundé
(antecesora de | as Convenci ones de Long) ya habia reconocido | as agrupaci ones
regi onal es cono posibles receptores de | a ayuda de |a Comunidad. En 1974 |l a
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Conuni dad establ eci 6 por primera vez unas directrices concretas para |la
prestaci 6n de apoyo a | a cooperaci 6n e integraci 6n regi onal. Desde entonces,
y aprovechando | a experiencia acunul ada por |la propia Conunidad en o relativo
a | os esfuerzos de cooperaci 6n e integraci 6n regional en Europa, se ha
propor ci onado, a peticién de | os receptores, una anplia asistencia financiera
y técnica. El conprom so contraido por |a Conuni dad para apoyar |a
cooperaci 6n regional entre |l os paises en desarrollo se mantiene firne para e
deceni o de 1990, ya que se reconoce que | a cooperaci 6n regional es una de |as
esferas prioritarias de la asistencia al desarrollo durante el periodo actual

61. La Conuni dad tanbi én aporta una anplia asistencia a |a cooperaci 6n

regi onal nediante su participacion oficial en el dialogo con varias

agrupaci ones de paises en desarrollo. Esa participacién reviste la forma de
reuni ones mnisteriales anuales (o bianuales), en las que | os representantes
de | os Estados m enbros de |a Conunidad y de | os gobi ernos de | os paises en
desarrol |l o exam nan di versas cuestiones internacionales y asuntos bil aterales
de comin interés que guardan relaci 6n con | a cooperaci 6n politica, econdénica y
de desarrollo. Aparte de las corrientes financieras y de |a asistencia
técnica, |los esfuerzos de integracion de |os paises en desarrollo tanbién
reci ben apoyo en la esfera conercial. Esto se consigue por nedio del esquema
de preferencias generalizadas de | a CEE, concedi éndose el trato acunul ativo
regional para la aplicacion de las nornas de origen a | os productos
originarios de paises pertenecientes a agrupaci ones regi onal es.

62. Dentro del Banco Mundi al, parece haber varias escuel as de pensaniento
sobre | as cuestiones de cooperaci 6n e integraci 6n econénica regional, si bien
la tesis oficial es partidaria de estos esfuerzos de cooperaci 6n e

i ntegraci 6n. Segun se informa, tanbién son partidarias del enfoque regi ona
las oficinas y direcci ones del Banco Mundial que intervienen en |a concesi6n
de préstanps de ajuste estructural a nivel regional al Africa meridional y
oriental y en la reestructuraci 6n de |l a UAEAC, |as que han tomado parte en la
iniciativa relativa a la Union Mnetaria Africana y |as que participan a nive
nacional en las iniciativas regionales, cono el plan de proteccié6n de |a
ganaderia en Mali, Burkina Faso y Cote d'lvoire 25/.

63. En el Banco Mundial, los partidarios de |a cooperaci 6n e integracion
econom ca regi onal tanbién atribuyen inportancia a |a necesidad de nejorar |la
i nfraestructura de transportes, | os servicios de tel econuni caci ones, etc., a
fin de lograr el crecimento de la region. Entre otras formas de cooperaci on
regi onal, abogan por un nuevo planteaniento del desarrollo de la
infraestructura regional y por la incorporaci 6n de |as necesi dades regi onal es
en | os pl anes nacional es de inversiones en infraestructura; |a cooperaci 6n
regional en las esferas de la investigacion y |la educaci 6n; y |os esfuerzos de
cooperaci 6n regional en materia de ordenaci 6n de | os recursos natural es 26/.

64. El desarrollo y perfeccionaniento de la red de organisnos nultil ateral es
puede considerarse comb uno de los |logros nméas inportantes de | a cooperacion

i nternacional, sobre todo si se tiene en cuenta la forma en que |las politicas
y operaci ones de esos organi snbs son determ nadas por sus gobi ernos m enbros.
Las iniciativas de esos organisnmps nultilateral es deben exami narse y anpliarse
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dentro de este nmarco a fin de conpletar o respaldar |a asistencia a
desarrol |l o proporci onada por |os donantes bilaterales. En este sentido,

ner ecen destacarse | as observaci ones formnul adas por el Presidente del CAD en
su informe de 1992. Dijo, entre otras cosas, que el estudio relativo a | os
pai ses nordicos "ponia de nmanifiesto | a necesidad de definir con nmas cl aridad
| os papel es respectivos del sistema de |as Naci ones Unidas y del grupo de
Banco Mundi al, sobre |a base de |l a ventaja conparativa de cada uno de

ellos" 27/, y que en |la actualidad se reconoce en general que "l os bancos
regi onal es de desarrollo, sin dejar de estar orientados fundanental nente hacia
| os proyectos, deberian desarrollar aln més a fondo unos instrunmentos de

pr ést ano destinados a programas de caracter general, en col aboraci 6n con e
Banco Mundial y el FM" 28/.

65. Ya se han puesto en narcha diversos tipos de iniciativas con perspectivas
regionales. Por ejenplo, |a Conuni dad Europea, ademas de cooperar con el
grupo de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) en virtud de |as
Convenci ones de Long, ha establecido un di alogo politico y una cooperacion
econom ca con | os gobi ernos centroaneri canos nedi ante el Proceso de San José;
con el conjunto de paises |atinoanericanos, por conducto del D alogo de Rio, y
con el Consejo de Cooperaci 6n del CGolfo y la Asociaci 6n de Naci ones del Asia
Sudoriental (ANASO, entre otros. La Iniciativa de |a Cuenca del Caribe, en

I a que participan | os Estados Unidos y varios paises de la region, utilizd e
nej or acceso a |los nmercados y otros incentivos para pronover una espira
ascendente de las inversiones extranjeras y el creciniento de |as

exportaci ones en sectores no tradicionales. La iniciativa Enpresa para |as
Angricas ofrece | a perspectiva de vincular el desarrollo econénm co de todo el
hem sferio occidental sobre | a base de unas estrategias de proyecci 6n exterior
y de liberalizaci én de |las econonias internas. La Coalici6n Mindial para
Africa se propone nejorar el dialogo entre | os donantes y todo el continente
africano sobre la politica de desarrollo. Los paises nérdicos y otros
donantes han enprendi do un di al ogo con | a Conuni dad de Desarrollo del Africa
Meri di onal (CODAM). Dentro de |la zona del franco del Africa occidental, ya se
encuentran en una etapa nmuy avanzada proyectos en varias esferas: la firnma de
un tratado de seguros en julio de 1992 y | os preparativos para |a arnoni zaci én
del derecho nmercantil y de los sistemas de seguridad social. Por ultino, se
estudia | a posibilidad de crear una uni 6n econém ca que abarque toda | a zona
nonetaria actual. Desde hace casi dos decenios Australia y Nueva Zel andi a han
organi zado un foro politico y econém co con | os paises insulares de

Pacifico 29/.

66. Los 20 gobi ernos donantes del CAD y |la Comisién de |a Conmuni dad Europea
proporci onan todos alguna forma de asistencia financiera o técnica a |las

agr upaci ones regionales. Los principales beneficiarios de esta asistencia han
sido la ANASO el CILSSy la CODAM todos |os cual es han establ eci do un

necani sno de di 4l ogo con | os donantes.
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Participacién en el dialogo con |os donantes del CAD

Cl LSS/ ub
ANASO del Sahel CODAM

Al ermani a * *
Australia * *
Austria *

Bél gi ca *
Canada * * *
Di nanar ca * *
Est ados Uni dos * * *
Fi nl andi a *
Franci a * *
I rl anda

Italia * *
Japon * * *
Nor uega *
Nueva Zel andi a * *
Pai ses Baj os * *
Rei no Uni do *
Sueci a *
Sui za * *
Conmuni dad Eur opea * *

67. La ANASO ha establ eci do nmecani snos oficial es de di al ogo con cierto nlnmero
de mienbros del CADy con el PNUD. Este sistema brinda a | os funcionarios de
alto nivel de anbas partes |a oportuni dad de exanminar, entre otras, cuestiones
rel aci onadas con | os acuerdos conerciales entre la ANASO y sus asoci ados y con
| a cooperaci 6n para el desarrollo. Cada participante en el dialogo ofrece sus
propi os programas y proyectos para la region, aparte de |a asistencia
bilateral al desarrollo. La ANASO nmantiene un acuerdo bil ateral independiente
con cada uno de sus asociados. La asistencia al desarrollo procedente de |os
di stintos participantes tiene en cuenta a menudo el interés de |os donantes en
intensificar la red de negocios, las corrientes conerciales y |as

oportuni dades de inversion en la industrializacién, los mnerales y la
energia, los transportes y conuni caci ones, esferas éstas en |l as que e
crecimento econonmico es mas pronmetedor. La asociaci 6n con | a ANASO bri nda
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nuevas oportuni dades conerci al es, potencial nente lucrativas, en tanto que |os
m enbros de | a ANASO prevén un posible increnento de | as inversiones
extranjeras directas y de la transferencia de tecnol ogi a.

68. El CILSS (Comité Interestatal Pernmanente de Lucha contra la Sequia en e
Sahel ) fue establ ecido en 1973 por nueve paises del Africa occidental con
mras a hacer frente a |l a degradaci 6n anbiental y a nejorar |a seguridad
alimentaria de la regidon. El CILSS recibe asistencia técnica del Cub de
Sahel, cuyos menbros son | os paises donantes del CAD. El dub del Sahel se
creé en 1976 para pronmover |os objetivos del CILSS. Hasta la fecha el Cub
del Sahel ha sido el 6rgano central de planificaci6on y evaluaci 6n de | os

di stintos proyectos del CILSS, especialnente en la esfera de |la investigaci én
para el desarrollo y de la pronoci6n del diéalogo entre |os paises m enbros de
CILSS y | os m enbros del CAD.

69. La CODAM (Conferencia de Coordi naci 6n del Desarrollo del Africa
Meridional) mantiene vincul os estrechos con sus asoci ados nedi ante una
conferencia anual en la que se organi za | a cofinanciaci é6n y eval uaci 6n de | os
proyectos de |a CODAM Puede pues consi derarse este necani sno de di 4l ogo cono
una conferencia consultiva, si bien la decision final se tona entre a CCDAM y
los distintos donantes en forma de acuerdos bilateral es rel aci onados entre si
Se prevé que de la financiacion total de proyectos para 1990-1991 el 88,9%
sera financi ado nedi ante | a asistencia exterior

B. MNueva justificacion de las iniciativas regional es

70. Desde el final del decenio de 1980, tanto | os donantes conp | 0os receptores
han presenci ado vari os canbi os en el entorno del marco convencional de |a ACD
gue tienen repercusiones para la politica de asistencia a |a cooperaci 6n
regional en |os paises en desarrollo. En priner lugar, donantes y receptores
han i do percatandose de | a "aparici 6n de probl emas conparti dos, conmpb el nedio
anbiente, |os estupefacientes, el SIDA y |as mnigraciones" 30/, que requieren
una nmayor coordinaci 6on de las politicas y actividades en el plano regional,

por no decir nundial

71. En segundo lugar, la creciente tendencia hacia |la fornmaci 6n de bl oques
conerciales incitd a |l os paises en desarrollo de ingreso nedio a buscar
oportuni dades de integraci 6n econém ca regi onal con una puerta abierta hacia
el Norte. Las perspectivas que se ofrecen a México de lograr un mercado de
exportaci 6n para sus productos manufacturados y un increnento de | as

i nversi ones extranjeras directas han al entado a otros paises de Centroangrica
y América Latina a pronover la iniciativa Enpresa para |as Aréricas. En Asia,
adenas de | os esfuerzos que realiza para establecer un tratado de libre
conercio en la regi 6n para el afio 2008, Ia ANASO y otras econonias de reciente
i ndustrializaci 6n estudi an una nueva posibilidad de increnmentar sus vincul os
econémi cos con | as econonias desarroll adas de Australia, el Canadd, |os

Est ados Unidos y el Japén por nedio de |a Cooperaci 6n Economica de Asia y e
Pacifico (CEAP)

72. En tercer lugar, los canbios politicos radicales ocurridos ultimnente han
redi bujado el nmapa de | os receptores de la AOD, anpliandolo para incluir a
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nmuchos paises en transicion. En 1990 | as donaciones y | os préstanps en
condi ci ones favorabl es concedi dos en esta esfera por donantes del CAD
ascendieron a 1.500 mllones de dolares de los EE.UU., cifra |ligeranente
inferior al total de la AOD del CAD a China, pais que ocup6 el tercer |ugar
entre |l os receptores de esta asistencia en 1990-1991. Al nisno tienpo, muchos
donantes del CAD han tenido que hacer frente a una recesi 6n econémca en | os
ul tinos afios, 1o que ha tenido efectos desfavorabl es en sus presupuestos y
desenbol sos destinados a la ACD. En estas circunstanci as, varios donantes del
CAD han conenzado a estudiar |a rmanera de programar y aplicar su ACD sobre una
base regi onal para | ograr una mayor rentabilidad en determ nadas esferas.

El hecho de que los donantes nultilaterales y bilateral es hagan hincapi é cada
vez mas en proyectos de cooperaci 6n regi onal en Africa denuestra que estos
donant es esperan al canzar |os resul tados nmas eficaces posibles con | os
recursos di sponi bl es.

73. Los canbios politicos y econém cos antes nmenci onados han i nducido a | os
donantes a revisar su politica tradicional de asistencia al desarrollo
orientada hacia | os distintos paises para poder incorporar una dinmensi én y
unas perspectivas regionales en dicha politica, alentando al propio tienpo a

| os paises que se encuentren en una etapa nmas avanzada de desarrollo a prestar
asistencia a | os paises en desarroll o nmenos adel antados dentro del marco de |la
CEPD y la CTPD, con | a posible participaci 6n de | os donantes tradici onal es.

De hecho, la reuni 6n organi zada por |l a secretaria de | a OCDE/ CAD en septienbre
de 1992 tenia por objeto exam nar la futura orientaci 6n de |os programas y
politicas de asistencia al desarrollo con mras a facilitar las iniciativas
regi onal es de | os paises en desarrollo en el decenio de 1990. Se presto
especial atenciodn a la inportancia estratégica de |a cooperaci 6n regional, a

| as necesi dades de infraestructura y a | a capaci dad econénica de | as distintas
regi ones para potenciar sus esfuerzos de cooperaci 6n econémni ca regional .

74. Por otra parte, la comuni dad de donantes se percata de que nuchos de |os
pronotores y participes en | a CEPD estan reeval uando y revi sando sus
prioridades, estructuras y respuestas con respecto a |l a cooperacio6n e

i nt egraci 6n regi onal, exam nando | os nmotivos de su fracaso en el pasado y la
politica y estructura de | os programas para el futuro. En este sentido, el
grado de conprom so real por parte de todos |os pronotores y participes en |la
CEPD, especial mente | os gobi ernos menbros de entidades regi onal es, se

consi dera i ndi spensabl e para | ograr el apoyo de |os donantes, en particul ar de
aquel |l os que aun se resisten a sunmarse a |l os partidari os decidi dos de |os
programas regional es de asistencia al desarrollo.

75. El creciente desfase entre el crecimento econdém co de | os paises de
ingreso nedio y el de |os paises de ingreso bajo constituye un nuevo notivo
para intensificar |a cooperacion regional entre |os paises en desarrollo.

Ese desfase es especialmente manifiesto entre | os paises del Asia oriental
(incluida China), que han registrado una de | as tasas mas el evadas de
crecimento economco, y los del Africa al sur del Sahara. La nmayoria de |os
paises de esta uUltima regi 6n han de hacer frente a un estancam ento econdm co
total 31/.
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76. La cooperaci 6n regional facilitaria el intercanbio de experiencias y
estrategias entre | os paises en desarrollo que se encuentran en una fase nas
avanzada de desarrollo y | os demas paises en desarroll o en una fase nenos
avanzada. Este marco de cooperaci 6n puede servir de base para unos acuerdos
nut uament e provechosos, especi al mente entre | os pai ses que tengan una
situaci 6n geografica, politica o cultural simlar. Las econom as de reciente
i ndustrializacién tal vez estinen oportuno iniciar su papel de donantes dentro
de un narco de cooperaci 6n regi onal

C. Marco posible de la reorientacién de la politica de asistencia

77. Conmp se ha indicado anteriornmente, |os donantes estan pasando de una

i ndi ferencia general a una actitud mas positiva y, finalnente, a una
participaci 6n activa en una politica de asistencia al desarrollo con
orientaci 6n regional. Para que este renovado interés incite a la conunidad de
donantes a traducir este canbio del marco general de su politica de asistencia
al desarrollo hacia una mayor incorporaci 6n de una orientaci 6n y unas

per spectivas regi onal es en sus estrategi as de desarroll o, es necesario que
todos | os pronptores y participes en |la CEPD hagan frente con decision a la
falta de credibilidad de |os sistemas regionales. De nodo anal ogo, el hecho
de que | os donantes hayan recibido de | os posibles receptores nuy pocas
solicitudes de ayuda destinada a | a cooperaci 6n regional puede ser

i nterpretado por dichos donantes en el sentido de que | os receptores no
necesitan ese ti po de apoyo. Adenas de estas cuestiones, que requieren |la
atencién y el interés de los dirigentes politicos del mundo en desarroll o,
tanbi én es posi bl e que haya que afrontar |as cuestiones que se enuneran a
continuacién a fin de nejorar el alcance y la eficacia de | os conponentes
subregi onal es, regionales e interregionales de | os progranas de asistencia a
desarroll o de | a conuni dad de donantes

1. Esferas de actuaci 6n posible para las iniciativas regionales

78. Segun estudios de |a OCDE, se ha producido un canbio visible entre cierto
nirmero de pronptores y participes en |a CEPD, pasandose de unos pl anes rigidos
de integraci 6n a unos sistemas de cooperaci 6n menos vi ncul antes ori entados
hacia | os proyectos. Se estan ensayando enfoques mas flexibles a fin de que

| os participantes puedan seguir ritnos diferentes y de que | os acuerdos queden
abiertos a futuros participantes. Segun esos m snps estudi os, este sistemm

fl exi bl e puede hallarse en | os acuerdos relativos al Mercado Comin

Centroaneri cano, al Mercado Comin del Cono Sur, a la Conunidad del Caribe y a
| a Asoci aci 6n del Asia Meridional para | a Cooperaci 6n Regional. Ademas,
aunque el conerci o sigue siendo inportante, |os donantes reconocen cada vez
nmas que las iniciativas regionales podrian y deberian ir nas alla del sinple
mar co conerci al

79. La mayoria de |os donantes bilateral es reconocen que es necesari o eval uar
y afrontar |os efectos indirectos que puedan tener en otras esferas sus

pol iticas destinadas a | a consecuci 6n de determ nados obj eti vos.

En consecuencia, insisten en |a necesidad de una nayor coordinaci 6n y
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coherencia entre su politica de asistencia al desarrollo y las politicas que
siguen en otras esferas conp el conercio, |la gestion macroeconémca, |as
cuestiones financieras y |a agricultura.

80. Al progranmar sus actividades, |os pronbtores y participes en |a CEPD
pueden estimar oportuno beneficiarse de | os necani snos y nedi os existentes en
| os donantes para organi zar progranas de capacitaci 6n con |la asistencia
financiera de | os donantes y proporcionar o contratar a expertos conpetentes
conpb consultores para el aborar y ejecutar proyectos de asistencia a
desarroll o con recursos financieros aportados con tal fin por |os donantes.

2. Programas de ajuste estructural en el contexto regiona

81. En el pasado no se prestaba bastante atencion a | os efectos indirectos de
las politicas y nedidas nacional es fornul adas en rel aci 6n con | os progranmas de
ajuste estructural en |los paises en desarrollo. Hoy en dia, se reconoce cada
vez mas que es necesario tener en cuenta |a dinmensi én regi onal cuando se
formul an programas y politicas de ajuste estructural. Asi, por ejenplo, se
informa que la Oicina Regional para Africa del Banco Mundial participa en |la
concesi 6n de préstanps para el ajuste estructural regional en el Africa
neridional y oriental. Esta politica de apoyo por parte del Banco estinularia
una mayor participaci 6n de | os donantes bilateral es para prestar asistencia a
| a cooperaci 6n regional entre paises en desarrollo. En |as reuniones

organi zadas por |a Comuni dad Europea en octubre de 1991 y febrero de 1992, en
rel aci 6n con el Programm Especial de Asistencia (PEA) a | os paises endeudados
del Africa al sur del Sahara, |a Conuni dad Europea pidi 6 que se realizaran
nuevos estudi os sobre posi bl es enfoques para incorporar una di mensi 6n regi ona
en | os programas de ajuste estructural, indicando que podria desenpefar un
papel esencial en la asistencia al desarrollo destinada a | as agrupaci ones
regi onal es y organi zaci ones intergubernanentales en el Africa al sur de
Sahara en el proximo decenio. En su informe relativo a la integraci6n
regional y el ajuste estructural, la Cormunidad determ nd cierto nunero de
esferas en las que la integraci 6on regional y el ajuste estructural podrian

ref orzarse nutuanente, conmb por ejenplo | a coordinacion de las politicas

nmacr oeconom cas y sectoriales de | os paises vecinos.

82. Este enfoque se justifica por el hecho de que podria reducirse el costo a
corto y largo plazo de los progranas de ajuste estructural para |os paises
receptores si dichos programas se revisaran a nivel regional, evitandose |os
ef ectos indirectos negativos que podrian tener en paises veci nos cono
consecuenci a de | os planes de ajuste estructural. Esos programas tanbi én
pueden desenpefiar un papel conplenmentario en la integraci on regi onal cuando,
por ejenplo, la liberalizaci6n del conercio se el abore conjuntanente en una
regi 6n cono parte del ajuste estructural, de tal nanera que |a aplicaci6n de

| os programas de ajuste estructural seria parte integrante de | a | abor basica
de integraci 6n regional. En las reuniones siguientes relativas al PEA |la
comuni dad de donantes estudiard mas a fondo | os efectos negativos y | a posible
conpl enentari edad de | os programas de ajuste estructural para |la integracion

r egi onal
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3. Fi nanci aci 6n oficial del desarrollo (FOD) distinta de la AOD

83. Los trabajos del Gupo |ntergubernanental de Expertos tenian por objetivo
principal preparar el terreno para que |a Comi sién Pernmanente pudi era cel ebrar
un debate de fondo sobre la forna de nejorar el alcance y la eficacia de |os
conponentes regionales de la politica de asistencia al desarrollo de |os
donantes, es decir, la asistencia oficial para el desarrollo (ACD) en su
aplicacion a la dinension y | as perspectivas regionales. Ademas de |a AOD
tanto | os donantes bilaterales conp los nultilaterales tienen prevista una
financiaci 6on oficial del desarrollo (FOD) distinta de la AOD, que ha
desenpefado y conti nta desenpefiando un papel de inportancia simlar en la
prestaci 6n de asistencia a | os paises en desarrollo en sus esfuerzos de
desarrollo.

84. A fin de que el debate sobre el apoyo financiero y de otra indol e que
presta | a comuni dad de donantes a | os esfuerzos de cooperaci 6n econdém ca

regi onal de |os paises en desarroll o pueda situarse dentro del contexto de
conjunto de nedi das de asistencia al desarrollo y del narco disponible en la
conmuni dad de donantes, es posible que sea necesari o reunir infornaci6n sobre
| os el enentos subregi onal es, regionales e interregionales de la FOD, distinta
de a AOD, de que disponen |os donantes, y exam nar esta informaci 6n de nbdo
si stenmati co.

4. Estructura organi zativa y administrativa de | o0s organi snbs donant es,
incluido el sistema conexo de presentaci 6n de infornes

85. Varios donantes ya han ajustado su estructura organi zativa interna y sus
procedi mi entos de planificacion y presupuestaci 6n con objeto de pronover |a
iniciativa regional de |los paises en desarrollo. No obstante, al preparar e
presente infornme |la secretaria conprob6 que la informaci én correspondi ente era
inconpl eta. Esta escasez de infornaci 6n puede haberse debi do al hecho de que
en el caso de nuchos donantes habia muy poco que conunicar. Tanbién es
posi bl e que no se haya facilitado i nformaci 6n porque en las directivas del CAD
no se dan instrucci ones acerca de |la presentaci 6n de infornmes sobre | os
conponent es regional es de | os progranas y proyectos de asistencia a
desarrol | o.

5. Di al ogo para el fonento de iniciativas regi onal es

86. ElI éxito del dialogo pronmovido por |Ia Comuni dad Europea, |os paises
nordicos y otros varios donantes con cierto nanero de pronotores y participes
en | a CEPD parece indicar que un marco de di al ogo entre | os donantes, de una
parte, y las agrupaci ones receptoras y otros pronotores y participes en |la
CEPD, de otra, acerca de |las cuestiones de cooperaci 6n e integraci 6n econom ca
regi onal podria servir de instrumento para arnoni zar y coordinar |os esfuerzos
de I a comuni dad de donantes. Por otra parte, ese marco podria proporcionar a
| os receptores orientaciones acerca de la forna en que deberian presentar sus
solicitudes de asistencia financiera interna y de otra indole, junto con datos
sobre la participacion y los conpronisos politicos y financieros de |os

gobi ernos interesados. Para enpezar, ese nmarco podria consistir en cierto
nirmero de centros de coordi naci 6n encargados de encauzar |a infornacion.
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Los donantes podrian estimar oportuno proporcionar, por conducto de ese marco,
i nf ormaci ones acerca de | as nedidas y nmecani snbs de asistencia al desarrollo
puestos a disposicién de | os pronbtores y participes en |a CEPD, en particular
i nf or maci ones sobre | a aportaci 6n de recursos financieros en condi ci ones
favorabl es, asi conp sobre los criterios de aceptaci 6n que aplica |a conuni dad
de donantes a las solicitudes de asistencia. Por otra parte, |os
participantes en la CEPD tal vez estimen conveni ente presentar sus objetivos
en materia de desarrollo y |las correspondi entes necesi dades financieras
externas, junto con sus propios conprom sos politicos, financieros y de otra
indol e, en una exposici é6n que sea conprensible para | os donantes. La falta de
i nformaci 6n en la materia parece haber inpedido que |os donantes eval uaran
debi damente | as activi dades, objetivos y conpronisos de |os participantes en

| a CEPD, incluidos | os gobiernos, |o que puede |levar a | os donantes a || egar
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