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I NTRODUCCI ON

1. En su priner periodo de sesiones, celebrado del 11 al 15 de enero

de 1993, la Comi si 6n Permanente de Cooperaci 6n Econénica entre Paises en
Desarrollo (CEPD) acordé tomar "l as disposiciones necesarias para organi zar un
di a4l ogo pragmético sobre politicas entre I a comuni dad de donantes, |as

agr upaci ones subregional es, regionales e interregi onal es asi conp |os

partici pantes en | os programas y proyectos de CEPD con miras, en particular, a
novi l i zar el apoyo para disefiar y aplicar iniciativas regionales, actividades
interregionales y la formaci 6n de redes de sistemas de integraci 6n vy
cooperaci 6n". El actual Gupo |Intergubernanental de Expertos ha sido

organi zado en cunplimento de dicha decisio6n para cel ebrar consultas y
presentar un informe a |la Com si 6n Pernmanente en su proxino periodo de
sesiones sobre la forma de nejorar |a asistencia a | os progranmas de CEPD.
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2. Entre | os paises en desarrollo se ha regi strado un narcado renaci mento
del interés por la CEPD, conp | o denuestran | os esfuerzos que se vienen
realizando para fortalecer, sinplificar y reorientar |os actual es sistenas de
cooperaci 6n e integraci 6n econém ca subregi onal y regi onal y establ ecer nuevos
si stemas donde aln no existan. Al propio tienpo, esos esfuerzos de
cooperaci 6n e integraci 6n de | os paises en desarroll o estan nereci endo cada
vez mas |la atencién y el apoyo activo de |a conunidad de donantes, |0 que
refleja | as reci entes tendencias observadas en | os propi os paises
desarrol | ados a adoptar | a cooperacion y la integraci 6n econém cas regi onal es
conp estrategias para | a expansion del conercio y el crecimento econdm co.

3. En la seccién | del presente inforne se exam nan al gunos ejenplos y

nmani f est aci ones politicas correspondi entes a di versos paises donantes,
instituciones nultilaterales y paises receptores. El nuevo enfoque en que se
inspira |la prestaci 6n de apoyo a |la CEPD toma conp marco al gunas tendenci as

i mportantes en el escenario internacional. Se destacan tres de esas
tendenci as, a saber, las reformas de politica en | os paises en desarrollo, el
énfasis creciente en la CEPD ori entada hacia proyectos concretos y la
apari ci 6n de bl oques conerciales en | os que participan paises desarrollados y

pai ses en desarrollo. En la seccion Il se estudian al gunos probl emas
institucionales relativos a |l a concesi 6n de apoyo a |a CEPD en el contexto de
| as nedi das que pudi eran adoptarse. Por ultino, en la seccién IIl se fornulan

sugerenci as acerca de | as nodal i dades del dialogo entre donantes y enti dades
de CEPD, junto con sugerencias concretas relativas a |as nedi das de
segui m ent o

. NUEVO ENFOQUE DEL APOYO A LA CEPD Y TENDENCI AS SUBYACENTES

A. Ejenplos y manifestaciones de politica genera

4. El apoyo que | os paises desarrollados prestan a |a CEPD reviste diversas
formas que van desde | os di al ogos sobre cuestiones de politica general en e
Conmité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de I a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol l o Econém cos (OCDE) hasta el apoyo practico en el plano nultilatera

y bilateral, destinado a programas y proyectos concretos de CEPD o a

det er mi nadas agrupaci ones de cooperaci 6n e integraci 6n de | os paises en
desarrollo. Conp ejenplo destacado del prinmer tipo de apoyo cabe nencionar |a
reuni 6n cel ebrada por el CAD de |a OCDE en septienbre de 1992, que brindé a la
conmuni dad de donantes | a oportuni dad de exam nar su politica de asistencia a
desarrollo y de estudiar la nejor manera de prestar apoyo a | a cooperacion e

i nt egraci 6n econdm ca regional entre |los paises en desarrollo. Los resultados
de esa reuni 6n confirmaron el nuevo enfoque adoptado por |os paises m enbros
para abordar | as iniciativas de integraci 6n econénica de | os paises en
desarroll o y su determ naci 6n de i ncorporar aspectos de |a cooperacio6n e

i ntegraci 6n regi onal en sus progranas de asistencia al desarrollo. Asimsno,

I a reuni 6n decidi 6 estudi ar | as posibilidades de estinular |la racionalizacio6n
y el fortalecimento de las instituciones regionales y de responder

favorabl enente a | os esfuerzos de | os paises en desarroll o encam nados a
trabajar juntos y a contribuir a determ nar |as esferas mejor adaptadas a | os
enf oques regional es.
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5. En el plano bilateral, un ndnero creciente de paises desarrollados y sus

i nstituciones estan tomando nedidas en materia de organi zaci 6n y procedi m ento
a fin de estar en nejores condiciones para responder a | os aspectos de sus
programas de asistencia al desarrollo rel aci onados con |a CEPD vy,
concretanmente, para fomentar y apoyar las iniciativas de cooperaci 6n regional
Al gunos han establ eci do una "ventanilla" o fondo regi onal especial para
proporci onar recursos financieros con destino a proyectos y progranas

nmul ti naci onales. Qros han tonado | a decisioén de politica general de
concentrar su asistencia al desarrollo en un ndnero reduci do de regiones a fin
de lograr | os maxi nos beneficios 1/.

6. Tanto | a estructura interna conp |os procedimentos de trabajo de |os
princi pal es paises e instituciones donantes reflejan este interés en la
cooperaci 6n e integraci 6n regional. Cono ejenplo notable cabe citar Ia Unién

Europea, que tiene un largo historial de apoyo financiero y técnico a la
cooperaci 6n e integraci 6n regi onal que se renonta al Segundo Convenio

de Yaundé de 1969. Su propio éxito en la integraci 6n europea y |a experiencia
gue ha acunul ado en este proceso probabl enente explicarian el inportante pape
gue ha estado dispuesta a desenpefiar, entre |a conuni dad de donantes, en apoyo
de | a cooperaci 6n e integraci 6n econdm ca regional. Por ejenplo, en |las

reuni ones que organi zo en octubre de 1991 y febrero de 1992 en rel aci 6n con el
Programa Especial de Asistencia (PEA) a | os paises endeudados del Africa a

sur del Sahara, la Uni6n Europea (antes CEE) pidi 6 que se realizaran nuevos
estudi os sobre posi bl es enfoques para i ncorporar una di nensi 6n regi onal en | os
programas de ajuste estructural, indicando que esa di nmensi 6n podria desenpefiar
un papel esencial en la asistencia al desarrollo destinada a | as agrupaci ones
regi onal es y organi zaci ones i ntergubernanental es del Africa al sur del Sahara
en el proxino decenio. En su inforne sobre integracion regional y ajuste
estructural, la Uniodn seflal 6 cierto ninero de esferas en las que la

i ntegraci on regional y el ajuste estructural podrian reforzarse nutuanente,
cono por ejenplo |la coordinaci 6n de politicas macroeconénicas y sectorial es
entre paises vecinos 2/.

7. Entre | as organi zaciones nultilaterales, el Banco Mundi al, que
anteriornente habia prestado escasa atencio6n a |la integraci6n regional, ha
veni do adoptando en los Ultinos tienpos una clara actitud de apoyo, conb se
mani fi esta en varias de sus actividades en Africa en particular, y el PNUD ha
convertido el apoyo a |a cooperaci 6n econém ca regional en el elenmento centra
de sus ciclos de programaci 6n. Tanbi én se mani fi estan unos pl ant ean ent os
pareci dos en | os progranmas de todos |os principal es donantes bil ateral es.

8. Ora mani festaci 6n de | a nueva actitud adoptada por |os paises
desarrol |l ados ante | os esfuerzos de CEPD de | os paises en desarroll o puede
verse tanbi én en la creciente popul ari dad del Dial ogo de | os Asoci ados para e
Desarroll o, que actuUa a través de conferencias consultivas, nmesas redondas y
otros necani snos. La Asociaci 6n de | as Naciones del Asia Sudoriental (ANASO,
| a Comuni dad del Desarrollo del Africa Meridional (CODAM y el Foro de
Pacifico Sur cel ebran reuni ones consultivas anual es con | os correspondi ent es
asoci ados en programas de desarrollo. La Conuni dad Econém ca de | os Estados
del Africa Cccidental (CEDEAO celebr6 su prinera "conferencia de donantes"
en 1992 y | a Zona de Conercio Preferencial de | os Estados del Africa
Meridional y Oriental (ZCP) va a organi zar una en 1994,
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9. Por parte de | os receptores, mnmuchas agrupaci ones de cooperaci 6n e

i nt egraci 6n econdém ca han tomado nuevas iniciativas, bien para nejorar e
nmecani sno exi stente de consultas con | os donantes, bien para establ ecer nuevas
nodal i dades de desarroll o de sus rel aci ones nutuas 3/. Asi, por ejenplo, a
raiz de una mision a Europa y Anérica del Norte para generar interés en sus
programas de cooperaci 6n, |a CEDEAO i naugur6 en 1992 | a organi zaci 6n de
conferenci as de donantes conp conpl enento de | os acuerdos tradicional es de
cooperaci 6n bilateral. En la Oganizacio6n para la Ordenacion y el Desarrollo
de I a Cuenca del Kagera (OCK), la nmovilizacion del apoyo exterior se logro
nedi ante nmesas redondas y consultas bilaterales en 1979 y 1982, y esta
prevista una tercera mesa redonda en 1994. La ANASO |a CODAMYy el Foro de
Pacifico Sur continGan organi zando reuni ones consul tivas anual es con sus
asoci ados en proyectos de desarrollo. Estas reuniones nmuy concurridas han
hecho que | os donantes interesados aunenten sus contribuciones a | as

or gani zaci ones en apoyo de al gunos aspectos de sus progranas y proyectos

de CEPD, y han ayudado a nejorar y novilizar el apoyo internacional en favor
de [ as organi zaci ones i nt er esadas.

10. Por otra parte, un nunero creciente de participantes en | a CEPD estan
est abl eci endo dependenci as o departament os operaci onal es en sus secretarias
para que se encarguen de | as rel aci ones con | os paises desarroll ados
cooperantes y | os organi snos donantes. Este es el caso, por ejenplo, de
departanento de cooperaci 6n técnica externa de |a Asociaci 6n Latinoaneri cana
de Integraci on (ALADI ), de | a dependencia de cooperaci 6n técnica y

coordi naci 6n de |l a ayuda de la ZCP y de |l a uni dad de cooperaci 6n técnica de
G upo Andino. El Foro del Pacifico Sur ha descentralizado este proceso aun
mas creando una dependenci a operacional, |a unidad ACP/ CE, que se encarga
excl usi vanment e de supervisar el desarrollo y aplicaci6on del programa de
Cuarto Convenio de Lone relativo a la regi 6n del Pacifico.

B. Qras tendencias mundi al es que potencian | a cooperaci 6n regi ona

1. Ref ormas de politica general en diversos paises

11. Hacia el final del decenio de 1980 y el conienzo del siguiente, se

produj eron vari os canbi os inmportantes de indole politica y econém ca en el
escenario internacional, a raiz de |los cuales varios paises en desarrollo
enprendi eron grandes reformas. Estas refornas han tenido, entre otras, dos
caracteristicas destacadas: son liberales y orientadas hacia el nercado y
estan abiertas a la econonmia nundial. Al pasarse de unas politicas

aut arqui cas que insistian mucho en la sustitucién de |as inportaci ones a unas
politicas de mayor apertura, se dio un nuevo inpulso a la CEPD, porque |la
cooperaci 6n con | os asoci ados regi onal es y subregi onales |1 eg6 a consi derarse
conp un paso hacia una participaci 6n mas cabal en |la econom a mundi al, ya que
facilita la adquisici 6n de mayores capaci dades técnicas y | a consecuci 6n de |a
escal a de producci 6n necesaria para conpetir en el anbito internacional

De nodo anal ogo, la orientacion |iberal basada en el nercado abrid |la

posi bilidad de | a cooperaci 6n entre enpresas y estas dos tendencias han ido
ref orzandose mutuanente. La mayoria de |os paises en desarrollo -por ejenplo,
| os m enbros de agrupaci ones de integraci 6n- han establ eci do cal endari os nuy
apretados de integraci 6n de | os nercados que por regla general prevén |la plena
consecuci 6n de la uni 6n aduanera o del nercado comin hacia el afio 2000.

En térm nos general es, estos esfuerzos de integraci 6n de | os nercados, a
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diferencia de los realizados en el pasado, se estan desarrollando | o nas
posi bl e dentro del contexto de un enfoque orientado hacia el exterior y
conpati bl e con | os objetivos de integraciéon a largo plazo. Al gunas de |as

agr upaci ones de integracion, conp |la Uni 6n Aduanera y Econdém ca del Africa
Central (UAEAC) y el Gupo Andino, estéan estudiando |la posibilidad de crear
arancel es externos conunes que no sean excesivanente protectores sino justo |lo
suficiente para garantizar que | os productores regional es continlen teniendo
al guna ventaja conpetitiva frente a las inportaciones.

12. La ol eada de refornas econoém cas enprendi das en | os paises en desarrollo
afecta tanbi én al sector financiero, conb por ejenplo la liberalizacion de |as
restricciones canbiarias y | os novimentos hacia una nayor convertibilidad de
| as nbnedas. Esta liberalizaci én aunenta |as posibilidades de inversiones
transfronterizas, y de desarrollo de |os nmercados de capitales y de |as

i nstituciones financieras. Asimsnp, anplia | as perspectivas de
establecimento o nmejora de | a banca regional de |as enpresas y fondos de
participaci 6n de anbito regional, y de las bolsas de valores y fondos de

i nversi ones de caracter regional nmediante una nmas anplia reparticion de |os
riesgos y de las carteras de inversion que resulta de la anpliaci6n de la zona
regi onal afectada por la liberalizacio6n financiera. Asi pues, al gunas

agr upaci ones regional es y subregionales cono la ZCP y | a Conuni dad

del Caribe (CARI COV) estéan estudi ando activanmente |a posibilidad de establ ecer
tal es necani snos.

2. CEPD para proyectos concretos

13. La liberalizacion del conercio ha dejado de ser la caracteristica

domi nante de | a cooperaci 6n e integraci 6n econémi ca, cuyo anbito ahora abarca
tanbi én otras esferas conp | a cooperaci 6n nonetaria y financiera, |as redes
transfronterizas de infraestructura fisica, |as capaci dades de produccion, |la
cultura y el nedio anmbiente, entre otras. Por otra parte, |a cooperaci én en
todas estas esferas se funda cada vez mas en una sel ecci 6n det eni da de
proyect os concretos que ofrecen buenas perspectivas de acci 6n conjunta.

Al propio tienmpo se viene introduci endo en | os sistenas de cooperaci 6n una
mayor flexibilidad que permte que uno o nmas paises enprendan una operaci 6n
conjunta aun cuando no todos | os menbros de una agrupaci 6n sean capaces de
participar al msno tiempo y al msno ritno. El enfoque de | a cooperaci6n
basada en proyectos concretos constituye tanbi én | a nodal i dad operativa de |as
agr upaci ones con proyectos especificos cono | a Com sion de |a Cuenca del Lago
Chad y la OCK, que se establ ecieron para coordi nar | a cooperaci 6n entre sus
Est ados m enbros en deterni nados subsectores y pronover |a ejecuci on de
proyect os regi onal es que benefician a dos o mas Estados m enbros de

det er mi nada agr upaci 6n

3. Aparici 6n de nuevos bl oques conerci al es

14. Oro fendneno nundial con repercusiones para la CEPD es | a aparicién de
bl oques conercial es que se forman en torno a | os principal es centros

econom cos nundi al es, conb | os Estados Unidos y Ia Uni 6n Europea, con |la
posi bi |l i dad de creaci 6n de otros polos de crecimento. Una transfornaci6n
resultante de esta tendencia es el novimento hacia un planteam ento nas
flexible de la integraci 6n econdnica, consistente en liberarla de |as
limtaci ones geograficas. Asi se han fornado "agrupaci ones m xtas", que
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conl | evan unos sistemas de integraci on entre paises desarroll ados y paises en
desarrollo. Cono ejenpl os destacados cabe nencionar el Tratado de Libre
Conercio de Anérica del Norte (TLC) entre el Canada, |os Estados Unidos y
Meéxico, y el foro de | a Cooperaci 6n Econénica de Asia y el Pacifico (CEAP)
que agrupa a Australia, Brunei Darussalam el Canada, China,

| os Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, |ndonesia, el Japén, Ml asi a,

Méxi co, Nueva Zel andi a, Papua Nueva Quinea, la Provincia china de Taiwan, |a
Republica de Corea, Singapur y Tailandia. Tanbién estan en curso unas
conversaci ones para | a posi bl e conclusi én de un acuerdo de libre conercio
entre la Union Europea y la Unién del Magreb Arabe (UMA) y entre Ia Unién
Europea y el Consejo de Cooperaci 6n de | os Paises Arabes del Golfo (CCG.

Asi mismp se estan formando pol os de crecimento anal ogos entre | os propios
pai ses en desarrollo. Por ejenplo, la constitucién de cierto nlmero de
"triéangul os de crecimento" se esta estudiando entre vari os paises m enbros de
[ a ANASO para pronover |las inversiones, |la creacién de industrias y la
pronoci 6n del conercio a través de las fronteras.

1. CUESTI ONES Y PROBLEMAS QUE PLANTEA EL APOYO A LA CEPD

A. Caracteristicas distintivas del apoyo a la CEPD: su justificacién

15. La mayor parte de las corrientes de ayuda han ido dirigidas hacia

det er mi nados pai ses receptores. De hecho, puede considerarse que sélo

el 1% aproxi madanente de | as corrientes de ayuda en los ultinps afios ha tenido
caracter regional o ha tenido unos conponentes regionales significativos 4/.
En la seccidn | se ha explicado |l a nueva actitud relativa al apoyo regional a
la CEPD y | as tendencias que estinmulan esa nueva actitud, pero ahora se

pl antea | a cuestion de saber si el apoyo a |la CEPD tiene caracteristicas

i nherentes que no sélo conllevan su justificaci én, sino que |o diferencian de
apoyo bil ateral

16. Cabe citar en priner lugar el apoyo destinado a | os "bienes publicos" de
caracter regional y subregional. Estos son, por ejenplo, |os probl emas

anbi ental es, | os problemas de migracion, la incidencia de | os despl azam ent os
de mano de obra, |os problenmas de |lucha contra |as enfernedades y el contro

de | os desastres naturales. Estos constituyen una soélida justificacion para

| a prestaci 6n de apoyo sobre una base regional o subregional, ya que |la

i nci denci a de estos problenmas y | a necesi dad de abordarl os no pueden linitarse
a un pais, ni es posible que un pais pueda limtar su propia exposicion a |los
m snos.

17. COra justificaci 6n puede hallarse en | as enpresas que rebasan | as
fronteras de un pais. Este es el caso de las redes de transportes y
comuni caci ones, de | os proyectos de enpresas conjuntas, de |os proyectos de
col aboraci 6n en | a producci 6n de caracter regi onal o subregional entre

nm enbr os de una agrupaci 6n de integraci 6n o de un necani snb de cooperaci 6n
cono son | os proyectos de seguridad alinmentaria en Africa

18. No es raro que las iniciativas regional es o subregi onal es fracasen por
falta de recursos financieros y de personal cualificado en | os paises.

La informaci 6n reci bida de | os paises en desarrollo y de sus agrupaci ones
revel a varios ejenplos de proyectos para | os que se solicité el apoyo exterior
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y que no hubi eran podido Il evarse a cabo sin este apoyo. En conjunto, |as
activi dades regional es son, tipicanente, nmas conplejas de realizar y requieren
conprom sos financieros a mas |largo plazo que | os proyectos por paises.

La asistencia de | os donantes desarrollados y de las instituciones

nul til ateral es conprendera probabl enente unos conoci m ent os especi al i zados que
a nenudo escasean en | os paises receptores. Ora consideracion gira en torno
a |l a observaci 6n enpirica segln | a cual en nuchos paises donantes existen
servi ci os de capacitaci on para estinular y apoyar |a cooperaci én regional y
subregional. Aunque esto no es exclusivo del apoyo a |a CEPD, si proporciona
una justificaci é6n del conponente de ayuda orientado a |la CEPD en | os progranas
de asistencia al desarrollo. En este contexto, |os paises donantes,
conocedores de | a escasez de capaci dad institucional en |as agrupaci ones de
cooperaci 6n, han nostrado un nmarcado interés en prestar asistencia a |las
agrupaci ones para |la creaci 6n de capaci dades instituci onal es.

19. La cooperaci 6n regional y subregional tiene su justificacién inherente en
la viabilidad de escala que conlleva. Michos nedi os de producci 6n y

di stribuci 6n no serian viables en unos paises pequefios y para mercados de
escasas di nensiones. Ademas, |as econonias de escala y, en particular, |as
gananci as consi der abl es obteni das de | a producci 6n en gran escal a,
especi al rente en |l as manufacturas, solo se han | ogrado histéricanente después
de al canzar un determ nado tamafio. La experiencia conparada en materia de
crecimento, en particular el trabajo de S. Kuznets sobre el crecimentoy la
producci 6n en | os Estados Unidos, no sdl o ha docunentado este aspecto de |la
cuesti 6n, sino que ha atribuido una parte considerable del crecimento a un
aumento de los rendimentos a escala. Por ello seria natural que nuchos

pai ses en desarrol |l o pequefios procuraran |lograr |os beneficios que van

asoci ados a nuchas enpresas adecuadas a escala regional, y que en consecuenci a
buscaran el apoyo exterior de donantes para tales enpresas. A la inversa,
cono participes en el desarrollo, |os donantes se sentirian nornal nente

i nclinados a tomar en consideraci 6n esas enpresas. A este respecto, es

propi cio el hecho de que el nuevo énfasis puesto en |a CEPD ori entada haci a
proyectos, es decir, |a cooperaci 6n para proyectos concretos, daria viabilidad
y operacionalidad al apoyo exterior destinado a enpresas regionales en gran
escal a.

20. A continuaci 6n se dan al gunos ej enpl os sectorial es concretos que confirman
| os criterios nmenci onados:

a) anpl i a cooperaci 6n sectorial y planes concretos en | os sectores
productivos de la industria y la agricultura, en la pronoci 6n de
conercio y en los transportes y comuni caci ones;

b) desarroll o de |l as enpresas y pronoci 6n del sector privado y de |as
vi ncul aci ones entre sector publico y sector privado, asi conp varios
ti pos de nmecani smos de fornaci 6n de redes;

c) cooperaci 6n en el sumnistro de deternm nados bienes y servicios
publ i cos que pueden proporcionarse mas eficientenente sobre una base
conjunta (educaci 6n, investigacion, infraestructura y nedio
anbi ente);
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d) proyect os de cooperaci 6n conercial de distintos tipos, desde |as
zonas de libre conercio hasta | os nercados conmunes, pasando por |as
uni ones aduaneras 5/;

e) otros tipos de cooperaci 6n que no requi eren necesarianente unas
instituciones regionales formales ni una coordi naci 6n explicita vy
anplia de politicas, conb es el caso por ejenplo de | as negoci aci ones
comunes en busca de un determni nado interés comin.

B. Al gunas consi deraciones institucionales

21. Se reconoce que | os programas regional es de apoyo plantean cierto nanero
de probl emas que no exi sten con respecto a | os progranmas bil ateral es.

A veces, esos probl emas hacen que | os programas bilateral es resulten mas

i nteresantes que | os regionales, no s6lo para | os donantes sino tanbi én a
nmenudo para | os receptores. Desde el punto de vista de | os donantes, uno de
esos probl emas guarda rel aci on con |a aparente falta de credibilidad de

al gunos si stemas regionales, que se refleja en la resistencia de | os gobi ernos
participantes a cunplir conprom sos regional es contraidos vol untari anmente;
esto se refiere no solo a | as deci siones regional es adopt adas, sino tanbién a
I as contribuciones a las instituciones regionales. Esta falta de credibilidad
pl antea a | os donantes cuestiones relativas, por una parte, a la integridad y
sostenibilidad a largo plazo de | as decisiones regionales y, por otra, ala
capaci dad de |l as instituciones regionales para estar al guna vez en condi ci ones
de generar el nivel de recursos |ocal es que necesitarian para asumr

pl enanmente | a responsabilidad técnica y financiera de un proyecto o progranm
regi onal, una vez terninado el apoyo exterior

22. Los paises en desarroll o pueden al egar que sigue habi endo un fuerte apoyo
politico en favor de |la CEPD en general y de la integraci 6n y cooperaci 6n
econom ca regional en particular. Pueden aducir conp pruebas |as diversas

i niciativas que han tonmado para una cooperaci 6n mas estrecha en | as diversas
esferas. Puede sostenerse que cual quier fracaso registrado en |a conversi 6n
de este interés en actos no se debe tanto a la falta de una voluntad politica
conb a la dificil situaci 6n economca en que |la nayoria de |os paises en
desarroll o han tenido que vivir durante gran parte de los 15 Gltinps afios, en
|l os que se ha insistido mas en la gesti6n de la crisis que en | a cooperacion
econdémica a largo plazo.

23. Entre | os problemas con que tropiezan | os sistenmas de integracion y
cooperaci 6n economnica de | os paises en desarrollo, uno que nerece atencion
prioritaria es el que guarda relacién con |la aplicacion de |as deci siones.
Los tratados y protocol os por |os que se rige el funcionam ento de esos

si stemas contienen a nmenudo programas de cooperaci 6n bi en definidos, pero |as
di sposiciones relativas a la aplicacion o cunpliniento de | os conprom sos
contraidos son inexistentes o muy débiles. En cual quier caso, estas

di sposi ci ones de aplicaci 6n, cuando exi sten, no se invocan casi nunca a pesar
del incunplimento persistente de |as decisiones. Existe una situacion

andl oga con respecto a | os procedi mi entos de sol uci 6n de controversi as.

Al gunos si stenmas tienen disposiciones formales a este respecto, pero éstas
casi nunca se ponen en practica.
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24, Oro problema gira en torno a |l a superposici 6n parcial de una nultitud de
agrupaci ones de cooperaci 6n, especialnente en Africa. Esto crea probl emas
para | os donantes y hace que | os posibles receptores conpitan entre si para
obt ener |1 o0s escasos fondos de ayuda di sponi bles. Se requiere, sin duda

al guna, cierta reestructuracion y sinplificaci 6n de | as agrupaci ones de
cooperaci 6n, ya que esto ayudaria a donantes y receptores a clarificar la
topografia institucional de |la CEPD

C. Movilizacién, supervisioén y evaluaci 6n del apoyo
rel aci onado con |l a CEPD

25. El enfoque méas corrientenente enpleado por | os participantes en | a CEPD
para novilizar el apoyo exterior a | os proyectos y programas de CEPD consiste
en | a concl usi 6n de acuerdos de cooperaci 6n con det erm nados paises o grupos
de paises asoci ados para el desarrollo nediante | a cel ebraci 6n peri édi ca de
conferencias y reuniones de |os distintos donantes o grupos. Anbos sistenas
proporci onan un conducto nmedi ante el cual los participantes en | a CEPD pueden
presentar sus proyectos y programas de CEPD a | os donantes y solicitar su
apoyo. Adenas, tanbi én brindan a | os donantes |a oportuni dad de desenpefar un
papel en | a el aboraci 6n, aplicacion y supervisi on de actividades en | as que
est an asoci ados.

26. A pesar de |la existencia de estos necani snos y de | os canbios recientes

i ntroduci dos en | os procedi mentos entre al gunos de | os principales participes
en el desarrollo, persisten |os problemas. Al gunos de éstos se deben a

di ferenci as de percepci 6n y prioridades, desde |os puntos de vista de |os
donantes y de los receptores. Qros probl emas guardan rel aci6n con |la

nat ural eza especi al del apoyo regional y |as prol ongadas negoci aci ones y
denoras para obtener |a aprobacion y el desenbol so de |a asistencia.

27. Por otra parte, |los receptores de CEPD carecen en general de mecani snos
est abl eci dos y estructuras institucionales que se encarguen de obtener |a

asi stencia exterior y de contraer conprom sos en nonbre del grupo. Esta
cuestién juridica y de coordinaci 6n se convierte en un probl ema especi al nente
i mportante cuando existe una nultiplicidad de agrupaci ones superpuestas, ya
que plantea el riesgo de duplicaci 6n de esfuerzos, de sospechas entre |os
partici pantes en la CEPD y de conpetencia por obtener el apoyo exterior 6/.

D. Conexi6n entre el apoyo a la CEPDy las politicas nacional es

28. El apoyo exterior al proceso de CEPD debe tener en cuenta en todo |lo
posible las politicas y actividades nacionales a fin de evitar que se persigan
fines contrapuestos. Tres aspectos de esta cuesti 6n nmerecen especi al

atenci 6n: | os problenmas sectoriales concretos; |os programas de ajuste
estructural; y el problerma de |os incentivos, especialnente en | a ayuda
destinada a | a agricultura.

29. El apoyo exterior a las actividades regi onal es y subregi onal es debe
conectarse con las politicas conerciales y canbiarias de |os distintos paises,
con sus reglanentaciones financieras y de crédito y con el sistema juridico
por el que se rigen |la banca, |las inversiones extranjeras directas (IED) y |las
operaci ones de | as enpresas extranjeras en |l os nienbros de | as agrupaci ones
gue reci ben di cho apoyo. Por ejenplo, el apoyo destinado a una zona de libre
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conercio o a una instalaci é6n conjunta de producci 6n requeriria |a exenci 6on de
barreras conmerciales y |la igualdad de trato con | os productores naci onal es con
respecto al conteni do nacional del producto. De nbdo andlogo, las corrientes
de | ED destinadas a una agrupaci 6n de cooperaci 6n regi onal o a una agrupaci én
de integraci 6n no deberian ser entorpecidas por un trato desigual previsto en
I a regl anentaci 6n sobre propi edad extranjera o sobre transferencia de
beneficios y libre disposicion de los ingresos en divisas. Del msnp nobdo, |a
estructura fiscal y reglanentaria de cada pais deberia ser neutral con
respecto a | os productos obteni dos de una col aboraci 6n conj unta con apoyo
exterior y los productos nacional es conpetitivos. En algunos casos, el apoyo
exterior puede estar sujeto a disposiciones por las que se vincule |la
asistencia y el crédito al desarrollo a conpras que han de efectuarse en | os
pai ses donantes. Estas disposiciones no s6lo pueden ir en contra de |os
acuerdos de inportacion intrarregional, sino que tanbi én puede tener efectos
contrarios a |l os de | a ayuda bil ateral

30. Con respecto a | os progranas de ajuste estructural financiados por
organi zaci ones nultilateral es o donantes externos, es evidente que |la
perspectiva regional debe influir en su disefio, sus objetivos y su secuenci a.
De esta nmayor sensibilizaci 6n sobre este aspecto de | a cuestion pueden citarse
ejenplos del FM, el Banco Mundial y la Uni6n Europea. En el Banco Mindi al

la OFicina Regional para Africa participa, segin se informa, en |a concesion
de préstanps para el ajuste estructural a paises del Africa neridional y
oriental. En reuniones organi zadas por |a Uni 6n Europea en octubre de 1991 y
febrero de 1992, en relaci6n con el Programa Especial de Asistencia a |os

pai ses endeudados de Africa al sur del Sahara, la Unidn pidié que se
real i zaran nuevos estudi os sobre posi bl es enfoques para incorporar |la

di nensi 6n regional en el ajuste estructural. En su infornme sobre integracién
regional y ajuste estructural, la Unio6n especificd cierto nanero de esferas en
las que la integracion regional y el ajuste estructural podrian reforzarse

nmut uanment e.

31. Ora nanifestaci 6n de esta politica es la iniciativa |lanzada en 1991 por
el Banco Africano de Desarrollo, la Unién Europea, el FM y el Banco Mini dal
con el fin de facilitar las inversiones y el conercio transfronterizos entre

| os paises de Africa oriental y neridional que son menbros de |a Zona de
Conercio Preferencial de |os Estados del Africa Meridional y Oiental (ZCP),

| a Conuni dad de Desarrollo del Africa Meridional (CODAM y |la Comuni dad de
Qceano Indico (100, nediante |a cooperaci 6n regional en la |iberalizacié6n del
conercio, el nejoramento de | os sistemas de pagos y de canbio, |a pronoci6n

de las inversiones y el desarrollo institucional. Al concentrarse en |as
esferas conexas del conercio, las inversiones y | os pagos transfronterizos en
un enfoque global, la iniciativa tiende a increnmentar ese conmercio y esas

inversiones y a contribuir al propio tienpo a intensificar y acelerar |as
nedi das naci onal es de ajuste estructural y la integraci 6n regional.

32. Cuando se el aboran progranas de ajuste estructural para determ nados

pai ses, | os objetivos inmpuestos en materia de expansi 6n nonetaria, imnmpuestos,
arancel es, regl anmentaci 6n de preci os, créditos concedi dos por bancos
central es, etc., deben arnoni zarse con | os conproni sos regional es. Ademés, e
orden secuencial de las reformas, que corrientenente se inicia con camnbios en
la politica macroeconomca y |uego continda con nedi das m croecondni cas,
deberia coordi narse con | as nedidas que se adopten en el plano regional o en
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el de las agrupaci ones de integracion. Inevitablenente, se produciran efectos
de desbordam ento en otros paises, por ejenplo en |las inportaciones, |la
recaudaci 6n de inpuestos en frontera, |os incentivos otorgados por la
estructura fiscal y sus tipos inpositivos efectivos, etc. En todos estos
casos, deberian integrarse en |os programas de ajuste estructural nedidas
especificas para | os efectos de desbordam ento y nedi das concretas de
coor di naci 6n.

33. El apoyo exterior a |a CEPD puede tener repercusiones en |a estructura de
los incentivos y | as decisiones de producci 6n de | os mienbros. En particular,
esto se ha observado en el sector agricola, donde |la asistencia en fornma de
product os subvenci onados y ayuda alinentaria ha teni do efectos negativos sobre
| os productores | ocal es y ha nenoscabado en ocasi ones | os pl anes regional es
destinados a lograr |a seguridad alinentaria regional o a desarrollar |as
capaci dades agricolas de un pais menbro para abastecer a la region. Del

m snmo nodo, la asistencia a | os esfuerzos regi onal es encam nados a crear
nedi os de producci 6n debe soneterse a una prueba para determnar si ta
producci 6n tiene un costo mas o nenos el evado que | a de otros productores.

De lo contrario la asistencia exterior podria destinarse a |la sustitucidon de
conercio, y no a la creaci é6n de conercio.

[11. DIALOGO DE POLI TI CA GENERAL SCBRE EL APOYO REG ONAL

34. La experiencia adquirida hasta la fecha en el dialogo de politica genera
entre | os principal es asoci ados para el desarrollo y los participantes en la
CEPD parece indicar que el marco del di alogo entre donantes y receptores puede
dar resultados nuy Gtiles. Los el enentos esencial es de este di 4l ogo pueden
conprender | a cuestion de |os objetivos y nodalidades de |a ayuda, la
coordinacién y sinplificacion de las diferentes fuentes y tipos de ayuda, |a
organi zaci 6n de nodal i dades para el di a4l ogo sobre proyectos concretos, |as
reuni ones peri ddicas para estudiar |os planes y necesidades en materia de
ayuda y el establecimento de un sistema de notificaci 6n y una base de datos
en apoyo de |la CEPD 7/.

A. Dialogo y coordinaci 6n entre donantes y receptores

35. Actualmente los programas y politicas de ayuda se el aboran en funci 6n de
| as necesi dades nacional es de cada pais receptor. Aunque |a ayuda bilatera
conti nuara dom nando las corrientes de AOD y otras formas de asistencia
financiera, parece ser que |la dinensién regional y, en general, el apoyo
exterior a la CEPD requi eren reuni ones peri 6di cas dentro de un marco
institucional flexible entre donantes y receptores, tales conp entidades

regi onales y secretarias de integracion, a fin de deslindar |os contornos de
apoyo exterior a la CEPD, fijar el orden de prioridad de sus objetivos e idear
| as nodal i dades apropi adas para canal i zar, supervisar y evaluar este
conponente de la ayuda y fijar el orden de | os desenbol sos correspondi ent es.

36. La CE ha nantenido este tipo de dialogo con | os gobi ernos centroamneri canos
nedi ante el proceso de San José; |a conunidad de donantes tiene un arreglo de
este tipo con la CODAM entre otras agrupaci ones, y tanbi én estéd el ejenplo

del marco global para el dialogo de politica previsto para Africa. La

conuni dad de donantes apoya asinisnmo |as actividades de 13 instituciones
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regi onal es de investigaciones agroném cas a través del Gupo Consultivo sobre
I nvesti gaci ones Agricol as Internacionales. Estos ejenplos y nodel os de

col aboraci 6n positiva entre agrupaci ones de paises en desarrollo y sus

asoci ados proporci onan unas indicaciones (tiles para |l a reestructuraci 6n de

I as rel aciones entre donantes y receptores en el contexto del apoyo a |a CEPD.

37. Es evidente que en este dialogo habra que tener en cuenta | a preocupaci 6n
de | os donantes en relacion con el volunen total de su ayuda y la de |os
receptores con respecto de su participacion bilateral en | a ayuda exterior
S6l o nedi ante ese di al ogo seria posible Ilegar a unos pl anes mutuanente
acept abl es.

B. Sinplificacién y coordinacién de los tipos y fuentes de ayuda

38. Aparte del dialogo sobre |a ayuda a |la CEPD, sus prioridades, contornos y
secuenci a, existe desde el punto de vista operacional |a necesidad de
coordinar y sinplificar los distintos tipos y fuentes de ayuda. Aunque |os
donantes cuentan con sus propi os necani snbs institucional es de coordinaci 6n
seria sumanente Gtil tener en cuenta | os objetivos y opiniones de | os posibles
receptores en |l os planes de ayuda. ElI apoyo exterior a | a CEPD puede revestir
diversas formas: donaci ones, asesoramento y prestaci 6n de servicios

t écni cos, proyectos de asistencia técnica, capacitaci 6n y asistencia en
nmateri a de mano de obra. Ese apoyo tanbi én procede de diversas fuentes en |os
pai ses donantes y sus instituciones, asi cono de las instituciones
nultilaterales de financiacion. Uno de |os resultados favorabl es de este
aspecto del diéalogo entre participes en el desarrollo consiste en pasar
revista a toda |l a gama de esfuerzos enprendi dos en este sentido y en exam nar
su conpatibilidad y cobertura. En este contexto, seria Gtil determnar si se
justifica cierta especializacion funcional entre |os distintos organi snos de
nodo que se ajuste nmejor a sus aptitudes relativas, a su experiencia pasada y
a las rel aci ones establ eci das con | os receptores.

39. En este sentido el apoyo exterior a las entidades de CEPD podria incluir
tanbi én | os préstanns. En particular, esta cuestién podria surgir en relacion
con las instituciones financieras nmultilaterales. Existen actual nente

probl emas juridicos en relacion con ese tipo de préstanps. El Gupo

I nt erguber nament al de Expertos tal vez estine oportuno estudiar |as
condi ci ones en que di chos préstanbs pueden |l egar a ser adm sibles y viables.

C. ¢Conmp puede | a conuni dad internacional potenciar
el apoyo exterior a |a CEPD?

40. Si bien |l a necesidad de este apoyo y tal vez el deseo de | os donantes de
estudi ar | a adopci 6n de nedi das concretas a este respecto estan fuera de toda
duda, el G upo Intergubernanental de Expertos tal vez estine oportuno estudi ar
| a posibilidad de adoptar |as siguientes nedi das:

i) Organi zaci 6n de reuni ones de determ nados grupos de donantes y
receptores a peticién de |los participantes y entidades de CEPD para
determ ar | as esferas y proyectos concretos que puedan recibir apoyo
exterior.
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ii) Est abl eci mi ento de un sistema comin de notificaci 6n de |as nornas
uni formes para supervisar e intercanbiar informaci 6n sobre el apoyo
exterior a la CEPD, y creacion por |a UNCTAD, en cooperaci 6n con
otras instituciones, de una base de datos para facilitar la
notificacion y divul gaci on de informaci 6n sobre el apoyo exterior a
la CEPD

iii) Se prevé que el Gupo |Intergubernanmental de Expertos desenpefiara un
papel central de catalizador al definir las futuras rel aciones entre
donantes y receptores en nmateria de CEPD y su apoyo. Es de esperar
gque | a experiencia pasada y |as nuevas actitudes en la materia
Il evaran al establ ecimento de un nmarco mas adecuado y de
orientaci ones y nodal i dades mas apropi adas para una cooper aci 6n
fructifera en el futuro. Con tal fin, el Gupo Intergubernanental de
Expertos podria estudiar |a posibilidad de formul ar reconmendaci ones
apropi adas a |a Com si 6n Permanente de CEPD a fin de ayudarle, de
conform dad con sus atribuciones, a "definir |las esferas, inclusive
nuevas, en que |as organi zaci ones internacionales y | os Estados
m enbros, voluntarianente, puedan facilitar, con su apoyo, progranas
y proyectos concretos de cooperaci 6n econénica, conpl enentando asi
| os esfuerzos de | os paises en desarrollo por fortal ecer el comercio
y las rel aci ones econ6m cas Sur-Sur" 8/.

1/ Véanse al gunos ej enpl os de esta tendencia en e
docunento TD/ B/ CN. 3/ GE. 1/ 3 de | a UNCTAD.

2/ | bid.

3/ Para mas detall es véase UNCTAD, "Examen y analisis de | os objetivos
de desarrollo y de | as necesi dades de asistencia externa de |os participantes
en la CEPD' (TD/B/CN.3/CGE. 1/2), abril de 1994.

4/ Véase UNCTAD, TOY B/ CN. 3/ GE. 1/ 3.

5/ En este contexto es de sefial ar que | a aparici 6n de bl oques
conerci al es con partici paci 6n de paises donantes desarroll ados y paises en
desarroll o abre posibilidades de apoyo a |a CEPD dentro de estas agrupaci ones
m xt as.

6/ Basado en | a informaci 6n sumi ni strada por |as propias agrupaci ones.
Véase TOY B/ CN. 3/ GE. 1/ 2.

7/  Véase TD/B/CN 3/CE. 1/2, cap. II.

8/ Véase Infornme de la Junta de Conercio y Desarrollo sobre

su 38° periodo de sesiones, segunda parte, Docunentos Oficiales, Suplenento
N 1A (Part 11) (TD/B/ 1323 (vol. 11), parte I, anexo, B). Atribuciones de |as

comi si ones permanentes. Com si 6n Per manente de Cooperaci 6n Econdém ca entre
Pai ses en Desarrollo.




