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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con el cal endario de reuniones de [a UNCTAD, |a Junta de
Conercio y Desarrollo cel ebr6 una continuaci 6n de | a segunda parte de
su 40° periodo de sesiones en el Palacio de | as Naciones, G nebra, del 25
al 27 de mayo de 1994. Durante la continuaci 6n del periodo de sesiones |a
Junta cel ebré dos sesiones plenarias: |as sesiones 8422 y 8432,
2. La continuaci 6n del periodo de sesiones se convocO para exam nar
especificanente el tema 7 del programa de | a segunda parte del 40° periodo de
sesiones de la Junta, titulado "Exanmen y eval uaci 6n de | os programas de
trabajo (a medi ados del periodo)".
3. En sus observaci ones introductorias el Presidente de la Junta recordd |o
di spuesto en el parrafo 68 del Conproniso de Cartagena, que decia asi:
"La Junta realizard a mtad del periodo entre Conferencias un exanen y
eval uaci 6n del progranma de trabajo del necani sno intergubernanental,
i nclui do el suyo propio; de |os programas de asistencia técnica;
y, teniendo en cuenta el cal endario establecido a este respecto, de
presupuesto por programas y el plan de nediano plazo, a fin de garantizar
la plena integraci 6n de todos |l os trabajos que realice la UNCTAD y de
establ ecer o nodificar las prioridades para el periodo que transcurrira
hasta | a siguiente Conferencia."
Recordé tanbi én que, con el fin de hace avanzar |a | abor que debia realizar la
Junta confornme al parrafo 68 del Compromi so de Cartagena, en |las consultas
nensual es del Secretario General que habian tenido lugar el 17 de enero
de 1994 se habia acordado establ ecer el Gupo de Trabajo Oici oso sobre el
exanen de mitad de periodo, conpuesto por representantes de | os Estados
nm enbros de a UNCTAD. El Grupo de Trabajo Oficioso habia cel ebrado su
prinmera sesion el 4 de febrero de 1994, que habia presidido el Secretario
General de la UNCTAD. El Gupo de Trabaj o habia cel ebrado en total nueve
sesiones. Los resultados de |as deliberaciones del Gupo de Trabajo Oicioso
estaban resum dos en el documento TDY B/ 40(2)/L.7, que presentaria el ficial
Encargado de | a UNCTAD (véanse |los parrafos 6 a 17 del presente inforne).
4, Por dltino, dio la cordial bienvenida a Dane Margaret Anstee, quien
presentaria el inforne de |os consultores independientes titulado "Cooperaci én
técnica: |la puesta en practica del Conprom so de Cartagena" (TD/ B/ 40(2)/14)

(véanse los parrafos 18 a 29 del presente inforne).
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Capitulo |

EXAMEN Y EVALUACI ON DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO
(A MEDI ADCS DEL PERI ODO)
(Tema 7 del progranm)
5. Para el exanen de este tema la Junta tuvo ante si |os docunentos
si gui ent es:
"Resunmen del Oficial Encargado de | a UNCTAD acerca de |la | abor del G upo

de Trabajo Oicioso sobre el examen de mitad del periodo”
(TD/B/40(2)/L.7);

"Cooperaci 6n técnica: |a puesta en practica del Conprom so de
Cartagena" - informe de Dame Margaret J. Anstee, con |a col aboraci 6n
del Sr. Leelananda de Silva, consultores independientes, a la Junta de
Conercio y Desarrollo (distribuido a la Junta aconpafiado de una nota de
Secretario General de la UNCTAD titul ada "Exanen general de |a cooperaci 6n
técnica" (TD B/ 40(2)/14).
6. Presentando el resumen que habia hecho de Ia | abor del Grupo de Trabajo
Oicioso sobre el exanmen de mitad del periodo (TD/B/40(2)/L.7), el (icia
Encargado de | a UNCTAD record6 que |as tareas fundanental es del G upo de
Trabaj o habian consistido en realizar i) un exanen de | os programas de
trabaj o de | os organos intergubernanental es de | a UNCTAD, i ncluidos una
eval uaci 6n de las reformas institucionales contenidas en la parte 111 de
Conprom so de Cartagena y un exanen de |l a estructura del necanisno
i ntergubernanental; y ii) un exanen general de |os programas de cooperaci on
técnica de | a UNCTAD, sobre |a base del informe presentado por
Dame Margaret Anstee. El propdsito de esta |abor habia sido integrar de
manera nmas efectiva las diversas esferas de | os trabajos de a UNCTAD y
preparar el terreno para la revision de |las prioridades entre | os subprogranas
y actividades en el contexto del plan de nmedi ano plazo y del presupuesto por
pr ogr anes.
7. Dest acando | as principal es afirnmaci ones hechas en el docunento
TD/ B/ 40(2)/L.7, dijo que las estructuras y |os netodos de trabaj o que habia
establecido la VIII UNCTAD habian sati sfecho en gran nedida | as expectativas.
El intercanbi o de experiencias nacionales y el necanisnmo de | os grupos
especi al es de trabaj o habian resultado particularnmente Gtiles. Al msno
tienpo se habia podido determ nar que en |as esferas siguientes existian

posi bil i dades de nejora y de canbio:
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a) Parecia necesario nejorar la estructura de | os 6rganos auxiliares de
la Junta y de | os nétodos de trabajo. En particular se pensaba que
debian existir nenos Organos intergubernanentales y que se | es debia
dar mandatos mas precisos y fijarles objetivos nmas realistas y
al canzabl es. Tanbi én era necesario |l evar a cabo nenos reuni ones y
contar con progranmas nmas nanej abl es y con nmenos docunent aci 6n

b) Era preciso tener cuidado en evitar la duplicacién, tanto en el marco
de I a UNCTAD conp entre | a | abor de | os 6rganos intergubernanental es
de la UNCTAD y | a de otras organi zaciones. Al misnp tienmpo el G upo
reconocia que existian posibilidades para una duplicacion o
conpl ement ari edad productiva

c) OQro problema que requeria atencion eran las dificultades a que
hacian frente al gunos paises en desarrollo, en particular |os paises
nenos adel ant ados, para participar en |la | abor de | os oOrganos
i nt erguber nament al es de | a UNCTAD

d) Era necesario prestar nmayor atencion al |l amanm ento hecho en e
Conprom so de Cartagena para que |os resultados de | as deliberaci ones
i nt erguber nanent al es estuvieran mas orientados a la politicay ala
accion, con mras a acordar, sienpre que fuera posible, conprom sos
gue se pudi eran poner en ejecuci on

8. En lo referente a la Junta de Conmercio y Desarrollo, el Grupo de Trabajo
habia discutido | a cuestion de la frecuencia, duraci én y contenido de | as
reuni ones de la Junta (cf. TD/B/40(2)/L.7, parr. 8). En relacién con esto el
G upo |l egé al acuerdo general de que |os temas del programa que se escogi eran
para su examen por |a Junta debian ser mas precisos (ibid., parrs. 9 a 11).

9. Con respecto a | as reuniones ejecutivas de la Junta, se considerd en
general que | a reunion ejecutiva seguia siendo un nmecani sno val i 0so aunque no
habi a satisfecho plenanente | as expectativas. En general se convino en que
podi an el aborarse nodal i dades para lograr una utilizaci 6on optim de ese

necani sno (ibid., parrs. 12 y 13).

10. Respecto de |las com siones permanentes, el G upo de Trabajo estim que
estas com siones no habian consegui do term nar una parte suficiente de sus
programas de trabajo conp para que fuera posible efectuar ahora un exanen a
fondo de sus resultados. En todo caso, en el Conprom so de Cartagena se pedia

gue se |levara a cabo un exanen innedi atanente antes de |la | X UNCTAD.
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Entretanto, sin enbargo, el G upo propuso que |os progranmas de | as com siones
permanentes fueran mas precisos y pernitieran reflejar prioridades claras
(Lbid., parrs. 15y 16).

11. El necanisnb de | os grupos especial es de trabajo fue el que ocupo

i ndudabl emente casi toda | a atenci 6n del G upo de Trabajo i ci oso.

En general se convino en que |os cinco grupos especial es de trabajo habian
tratado, aunque en distinto grado, todos | os el enentos incluidos en sus
respectivas atribuciones y en que esos grupos debian dejar de funcionar

12. En relacién con el establecimento de | os grupos especial es de trabajo, el
orador recordd que la Junta de Conercio y Desarrollo, en su decisién 399
(XXI'X) de 9 de octubre de 1992, habia establ ecido un Grupo Especial de Trabajo
encargado de estudiar la cuestion del ajuste estructural para la transicion a
desarnme. Los esfuerzos por definir las atribuciones de este grupo no habian
tenido éxito. En caso de que subsistiera esta situaci 6n en el nonento de
exanen de mitad de periodo, una alternativa seria teniendo en cuenta el
parrafo 99 del Comprom so de Cartagena, incluir la cuestion del ajuste
estructural para la transicion al desarne y | as consecuenci as para el
crecimento economco y el desarrollo mundi al es en el prograna de un periodo
de sesiones de la Junta.

13. En general |os Estados mienbros consi deraban que el nunero de grupos
especi al es de trabajo debia ser tan Iimtado cono fuera posible de forma que
se pudiera |levar a cabo un trataniento especializado y a fondo de | os tenas.
En consecuencia, el Gupo de Trabajo reconendaba que |la Junta estudiara |la
posi bi lidad de crear conmbp méxino tres otros grupos. El debate en el Gupo de
Trabajo Oficioso habia puesto de manifiesto que existia un apoyo consi derabl e
para | a creaci 6n de tres nuevos grupos especial es de trabaj o que se ocuparian
respecti vanente, de | as cuestiones conprendi das en |l os tres temas anplios
siguientes: el nedio anbiente, el conmercio y el desarrollo; la enpresa conp
instrumento del desarrollo; y |las oportuni dades conercial es en el nuevo
contexto del conercio internacional (véanse |as propuestas del (ficia
Encargado de |a UNCTAD en el anexo 1 del docunmento TD/ B/ 40(2)/L.7).

14. En el Gupo de Trabajo OGicioso tanbi én se habia apoyado | a cel ebraci 6n de
un sem nari o sobre | as agrupaci ones econénicas regionales y su relacién con el

sistenmn conercial multil ateral
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15. Enlorelativo a la eficiencia conmercial, recordé que el Grupo Especial de
Trabaj o sobre Eficiencia Comercial habia recomendado que la Junta, en la

conti nuaci 6n de su periodo de sesiones, estableciera un comté preparatorio
del Sinposio Internaci onal de | as Naci ones Uni das sobre Eficiencia Comerci al
La Junta podria tanbién estudiar |a posibilidad de convocar una reunion

ej ecutiva i nmedi at anente después del Sinposio a fin de decidir cual seria el
segui m ento intergubernanental de |os trabajos en este canpo.

16. El Gupo de Trabajo Oicioso habia discutido asimsnp |la cuestion de la

i ncorporaci 6n de | a Com si 6n de Enpresas Transnacionales y |la Com si én de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo al mecani sno intergubernanental de

la UNCTAD, el examen de la politica de cooperaci 6n técnica y | as cuestiones
financieras y las relativas a los progranas. En |los parrafos 24 a 27 de
docunento TD/ B/ 40(2)/L.7 se daba cuenta de | as deliberaci ones sobre esos

tres tenms.

17. Para termnar, dijo que se podia afirmar con fundanento que el exanen de
mtad del periodo era la tarea mas inportante de la Junta de Comercio y
Desarrollo en este intervalo entre la VIIl Conferencia y la siguiente. Para
enpezar, se trataba de hacer un inventario, de ver en qué nedida el mecanisno
i nt erguber nanental habia al canzado las nmetas y satisfecho | as expectativas
enunci adas en el Conprom so de Cartagena y qué | ecciones, positivas y
negativas, se podian extraer de todo | o que se habia hecho hasta ahora. Pero,
y esto era mas inportante, dicho examen constituia un ejercicio de inmginaci6n
para introducir canbios y adaptaciones institucionales, un esfuerzo, vol cado
al futuro, por idear y poner en pie las estructuras y |os programas de trabajo
i nt ergubernanental es que permitirian a la UNCTAD no quedarse a |la zaga de un
mundo en constante canbio y seguir avanzando por el camino trazado en
Cartagena. La tarea no era sencilla, y en los tres dias préxinos |la Junta
tendria sin duda al guna que tomar decisiones conplejas y tratar con ardor de
al canzar conproni sos que fueran aceptables. Pero |as perspectivas eran

hal agiefias. Habi endo tenido el honor de presidir el Gupo de Trabajo
Oicioso, habia Ilegado a | a conclusion de que |a |abor del Gupo Oicioso
habia sido un nodel o del tipo de interaccion intergubernanental previsto en
Cartagena: wun dialogo franco pero constructivo, un esfuerzo pragmati co por
preci sar |as cuestiones y encontrarles sol uci ones, un enpefio col ectivo en

Il egar a consensos basados en una percepci 6n de | os intereses comunes
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fundamental es, junto con un reconocimnmento de | as discrepancias inportantes,
pero sal vables. En consecuencia, se habia dado un buen paso para |levar a
cabo el exanen de mitad de periodo. Una vez que la Junta decidiera e

necani sno i nt ergubernanental que se estableceria hasta |a préxi ma Conferencia,
era i ndudabl e que con esto no concluiria el trabajo. La tarea de poner en
marcha un nuevo necani snmo y hacerlo funcionar exigiria indiscutiblenente tonar
deci si ones conpl ej as y buscar conpronmi sos que fueran aceptables, pero en este
aspect o pensaba tanbi én que | as perspectivas eran buenas.

18. Presentando el inforne de | os consultores independientes titul ado
"Cooperaci 6n técnica: |a puesta en préactica del Conprom so de Cartagena"

(TD/ B/ 40(2)/ 14), Danme Margaret Anstee agradeci 6 | a col aboraci 6n que habi an
reci bido I os consultores de | os representantes gubernanmental es y del persona
de a UNCTAD, el PNUD y otras organi zaciones internacionales. Gacias a esto
habi an podido term nar el infornme en el poquisinmo tienpo y con los |initados
recursos de que habian di spuesto.

19. Los consultores no habian tenido que partir de cero, ya que la VII| UNCTAD
habia fijado unas directrices claras sobre el papel fundanental y |as

funci ones principal es del progranma de cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD,
conforme a las cual es debia reforzarse y anpliarse dicho programa e integrarlo
en todas |las esferas pertinentes de la actividad de a UNCTAD. El objetivo
era conseguir una sinergia entre las funciones normativas y de investigaci 6n
por una parte, y las actividades operacionales y técnicas por la otra. Por lo
tanto, la tarea de | os consultores habia consistido, no en proponer politicas
nuevas, sino en hacer sugerencias sobre |l as fornas posi bl es de poner en
practica las directrices decididas en Cartagena.

20. No habian podi do efectuar una eval uaci 6n conpleta de | os resultados de |os
ef ectos de | a cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD por haber di spuesto de poco
tienpo y dinero, pues esto no les habia permtido efectuar visitas sobre e
terreno. Con todo, habian hecho un exanen exhaustivo de |lo realizado hasta el
nonment o, basandose en | as opi ni ones que | es habian conuni cado | as autori dades
de paises donantes y receptores, |os representantes residentes del PNUD
funcionarios de la secretaria y otras personas. En general, en todas partes
se habia emtido un juicio favorabl e sobre | a cooperaci 6n técnica de |la

UNCTAD. ElI informe contenia algunas criticas, pero eran criticas
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constructivas que habian servido de base a | os consultores para proponer
nej or as.
21. Los criterios basicos en que se basaba el inforne eran | a adhesi6n a | as
directrices del Conprom so de Cartagena relativas a | a cooperaci 6n técnica, la
necesi dad de contar con una politica coherente de cooperaci 6n técnica, un
pl ant eam ento sensato y pragmatico de |as cuestiones de gestion y | os aspectos
institucionales (internos y externos) que no entrafiaba ningun tipo de
reorgani zaci ones internas profundas (la capacidad de direccioén y |las actitudes
eran | os elementos mas inportantes) y |la necesidad de nmantener bajos |os
costos y evitar incrementos del presupuesto ordinario. En lo relativo a |los
costos, | os consultores eran claranmente conscientes de las |imnitaci ones de
recursos y, en consecuencia, habian procurado que sus propuestas financieras
fueran | o nas nodestas posible. E informe ponia el acento en utilizar nejor
| os recursos existentes y encontrar fuentes nuevas e innovadoras de
fi nanci aci on.
22. Aunque |l as principal es conclusiones y reconendaci ones estaban recogi das en
la seccion VI, el criterio pragmati co adoptado significaba que a lo largo de
todo el inforne tanbi én se fornul aban reconendaci ones. Estas reconendaci ones
est aban nmecanografi adas en letra negrilla. Sefial6 que |la mayoria de |as
reconendaci ones se podian aplicar innediatamente: en efecto, no entrafiaban
ni nguna nodi ficaci 6n de la politica de cooperaci 6n que exigi era una deci si 6n
i nt er guber nanent al .
23. Resumiendo el eje principal de |las reconendaci ones, dijo que |la secretaria
de | a UNCTAD debia adoptar una politica coherente de cooperaci 6n técnica en e
marco de |l as directrices generales que ya | e habian dado | os Estados m enbros.
La sel ectividad era esencial por razones de financiacion y de inpacto, y desde
este punto de vista en el inforne se sugeria que se tuvieran en cuenta | os
princi pi os siguientes:

- ventaja conparativa

- conpl enent ari edad,;

- intervenciones estratégicas y catalizadores;

- diferenciaci 6n;

- concentraci 6n en | os problemas de |l a pobreza y en | os de | os paises

nenos adel ant ados.
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Sust anci al nente, se debia insistir nmas en proporci onar asesoram ento gener al
En rel aci 6n con esto, una de sus propuestas era que |a organizaci 6n se dotara,
utilizando | os recursos existentes, de una capaci dad interdisciplinaria de
"apagar incendios". Sin enbargo, esto no significaba que hubiera que
abandonar la asistencia a |la introducci 6n de nejoras procedi nental es y
oper aci onal es, dos ambitos en | os cual es | a UNCTAD habia hecho una
contribuci 6n muy inportante a | os paises en desarrollo en los Ultinps afios.
24, Enlo relativo a | os aspectos gestores e institucionales, |as propuestas
de netodol ogi as y nodal i dades novedosas y baratas no eran exhaustivas. Sobre
todo, era indispensable fonmentar cualidades tales conp la imagi nacion y e
espiritu de col aboraci é6n dentro de la casa y adoptar un planteam ento
experinmental basado en el aprendizaje nediante |a evaluaci 6n y | a experiencia.
No habia que intentar hacer todo innedi atanente, pero habia que dar |os
prinmeros pasos. Por ejenplo, en el canpo de | a fornmaci 6n debia crearse

i nmedi at amente un nulcl eo que permtiera enfocar de forma mas estructurada |a
formaci 6n, tal conp se habia hecho con | os programas TRAI NFORTRADE y TRAI NEX;
el propuesto Instituto de Fonento del Conercio podia ser un objetivo a nmas

| argo pl azo.

25. En cuanto a la organizacion interior, en el inforne se reconendaba e
nodesto fortal ecimento de | a Dependencia de Politica y Coordi naci 6n de |a
Cooperaci 6n Técnica con el fin de conseguir una cohesi 6n mayor sin renunciar a
| as ventajas de |a gestiodn descentralizada. Tanbi én se proponia |la creaci 6n
de un pequefio comté interior de cooperaci 6n técnica.

26. En el plano externo, el PNUD era nuy inportante para el dial ogo sobre |as
politicas y para la novilizaci 6n de recursos, por |o que celebraba |as

al ent ador as novedades ocurridas en este anbito. Tanbi én | e conpl acia saber
gue ya se habian iniciado conversaciones con el recién designado Director

Ej ecutivo del Centro de Conercio |Internacional UNCTAD/ GATT para nejorar la
coordi naci 6n. En cuanto a la creaci 6n de la OMC, sus consecuencias para |la
UNCTAD er an consi derabl es y rebasaban el anbito de |a cooperaci 6n técnica.

Sin enbargo, conb se sefial aba en el informe, |os consultores estimban que ese
hecho supondria un papel mayor, y no nenor, para la UNCTAD en |la esfera de la
cooperaci 6n técnica. En particular, habria que nodificar y aunentar la
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD para atender a | as nuevas denandas en | os

terrenos siguientes: definiciéon y analisis conceptual es; fomento del consenso
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técnico; y asistencia a | os paises para adaptar sus politicas internas y
externas a fin de que fueran conpatibles con | as nuevas reglas conerci al es
nultilaterales. Reiterd | a esperanza de que | os gobiernos, al definir el

papel y las funciones futuras de la OMC, evitaran toda duplicacién y trataran
nmas bi en de fonentar | as conpl ement ari edades obvias entre | as dos
organi zaci ones, sobre todo en el canpo de |a cooperaci 6n técnica. Por udltino,
en el plano intergubernamental era absol utanente indi spensable que | as

activi dades de cooperaci 6n técnica fueran objeto de un exanen mas detenido y
gue se revisara con mas frecuencia la politica de cooperaci 6n técnica.

27. Sobre la cuestion de la novilizacion y utilizacién de los recursos dijo
que, dado que el informe se basaba en | a prenisa de que habia que contener |os
costos, en él habian hecho hincapi é en las contribuciones voluntarias. Estas
podi an ser nodestas para enpezar, pero era verdaderanente necesari o que

hubi era nméas previsibilidad y flexibilidad en relaci 6n con esas contri buci ones.
Por este motivo en el informe se sugeria la creacion de un fondo fiduciario
general, que se podria poner en funcionam ento sobre una base pragmatica y
experinental y que incluiria tanto fondos desti nados a fines especificos conp
fondos que no tuvieran una asignaci 6n especial. Las propuestas de |os

consul tores acerca de |las fuentes no tradicionales de financiacién incluian |la
recuperaci 6n de costos, |la autofinanciacion y |la reducci 6n de | os gastos

adm nistrativos y de gestio6n, asi conp la realizaci6n de un estudio sobre |la
posi bi | i dad de establ ecer una enpresa de consultoria que se autofinanciara y
que tuviera por msion conercializar servicios de |l a UNCTAD en ci ertos canpos.
En el infornme se insistia tanbién en la inportancia de proporcionar asistencia
en especie y asistencia intel ectual.

28. Dicho todo esto, quedaban dos hechos indiscutibles si verdaderanmente |os
gobi ernos querian poner en practica | os acuerdos recogi dos en el Conprom so de
Cartagena. El prinmero era que tendria que haber una mayor sinergia financiera
entre la utilizaci én del presupuesto ordinario y |os fondos
extrapresupuestarios si se queria utilizar de forna Optima | os recursos
existentes y si se pretendia conseguir |a deseada sinergia conceptual entre e
andlisis de las politicas y | a cooperaci 6n técnica. En segundo lugar, a largo
pl azo habria que encontrar mas fondos, recurriendo a toda clase de fuentes, s

se queria anpliar |a cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD.
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29. Para terminar, manifestd que | os consultores habian intentado presentar
propuestas practicas y realistas que se pudi eran enpezar a aplicar

i nnedi at amente, paso a paso. FEra esencial no perder el inpulso actual y
conenzar a actuar ya. De las reconmendaciones fornuladas en | os parrafos 115

a 140, la secretaria podia enpezar a adoptar nedi das con respecto a todas
ellas, salvo las hechas en los parrafos 130, 132 (apartado c)), 136 y 138,
pues estas reconendaci ones exi gian una decision previa de |la Junta.

En consecuenci a, esperaba ver aplicadas innedi atanente por | o nenos al gunas de
| as reconendaci ones, a fin de acrecentar |la eficacia de |a cooperaci 6n de |a
UNCTAD y su utilidad y ventajas para todos |os Estados nienbros.

30. El Presidente declaré que del inforne del Oficial Encargado de | a UNCTAD y
del contenido del documento TD/ B/ 40(2)/L.7 se desprendia claranente que se
habi an realizado progresos considerables y que se estaba Il egando a un anplio
consenso sobre la mayoria de |las cuestiones que tenian que ultinmarse en este
nomento en forma de una decisidn de la Junta, en relaci 6n con el conjunto de
necani sno i ntergubernamental de |la UNCTAD. En consecuencia, insté a las

del egaci ones a que pusieran fin lo antes posible a | os debates generales y de
gran al cance para centrar su atenci 6n en un texto convenido que la Junta

pudi era aprobar en forma de reconendaci ones y decisiones a fin de dar
cunplimento al parrafo 68 del Conproniso de Cartagena. Asinisnp, sefial6o a la
atenci 6n de | os menbros | as eval uaci ones que habian presentado | os

presi dentes de | as Conisiones Permanentes y de | os Grupos Especial es de
Trabaj o en respuesta a su peticion. Dichas eval uaci ones se habian distribuido
en una nota para | as del egaci ones.

31. El Presidente agradeci 6 a Dame Margaret Anstee su exposicion nuy atil y

| Gcida. En nonbre de todos |los menbros de la Junta, |le expresé su

agradeci mento, asi compb a su colega el Sr. Leelananda de Silva, por e

excel ente i nforne que habian preparado acerca del prograna de cooperaci 6n
técnica de | a UNCTAD. La cooperaci 6n técnica constituia el lado practico de

I a UNCTAD, que | os paises en desarrollo experinmentaban de prinera mano. En el
i nfforme se exponian claramente al gunos de | os resultados y beneficios de la
cooperaci 6n técnica de la UNCTAD y se fornul aban sugerenci as y reconendaci ones
para reforzar tal cooperaci é6n. De este nodo constituia una parte inportante
del actual exanmen de |os programas de trabajo a nmitad del periodo. Expreso

asi m snp su agradecimento a aquell os paises y organi zaci ones, incluido
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el PNUD, que prestaban su apoyo a | os esfuerzos de conercio y desarrollo de

| os paises en desarrollo y de |l os paises en transicién, nediante | a asistencia
técnica y los servicios de expertos de |a UNCTAD. El apoyo que prestaban a
esa | abor era una prueba de su utilidad y eficacia.

32. E infornme de | os consultores nerecia ser exam nado con toda atenci 6n por
la Junta. Conmp habia subrayado Dane Margaret, al gunas reconendaci ones se
referian a cuestiones respecto de las cuales |la propia secretaria podria tomar
al guna nedida, a la luz de los resultados del examen en curso. Qras iban
dirigidas a | os Estados mienbros y podrian requerir una reflexi 6n mas
deteni da, antes de que pudiera tomarse una decision sobre la nmejor fornma de
proceder. El Presidente inst6 a | as del egaci ones a que dieran a conocer sus
puntos de vista sobre la materia | o mas pronto posible durante el periodo de
sesiones en curso.

33. E representante de Finlandia, hablando en su calidad de Presidente de
Grupo Especial de Trabaj o sobre Experiencias Conparadas en Materia de
Privatizaci 6n, mani festé que el G upo de Trabaj o habia conpletado | as tareas
que se | e habian encomendado en sus atribuciones. Los debates, que habian
sido abiertos, constructivos y pragmaticos, habian sido de gran utilidad por
si msnbs y habian sido enriquecidos por la participaci 6n de expertos.

En el anexo | del inforne definitivo del Gupo de Trabajo (TD/ B/ 40(2)/21) se
presentaba una lista inportante de | os escollos que habian de evitarse en |la
fornmul aci 6n de programas de privatizacion. Asimsnp, seflal6 a | a atenci 6n de
|l os menbros el parrafo 17 del docunmento principal que contenia | as
reconmendaci ones del Grupo de Trabajo para |a labor ulterior de | a UNCTAD u
otras organi zaciones. Refiriéndose a la forna que podria revestir la futura
| abor en |la esfera de la privatizaci 6n, reconoci 6 que era necesari o reagrupar
los temas en vista de las restricciones en nmateria de recursos. No obstante,
advirti o del peligro de una concentraci 6n excesiva de | os diversos el ementos.
En vista de ello, pididé que se suprimera el parrafo 2 del texto relativo a

| as cuestiones que podria exam nar el propuesto grupo especial de trabajo
sobre |l a enpresa conp instrunento de desarrollo (véase TD/ B/ 40(2)/L.7

anexo |, pag. 9).

34. El representante del Prograna de |as Naci ones Unidas para e

Desarrollo (PNUD) felicito a | os consultores, Dane Margaret Anstee

y Sr. Leelanda de Silva, por el exanen y eval uaci 6n profundos y bien
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equi |l i brados de | a |l abor de la UNCTAD en | a esfera de | a cooperaci 6n técnica.
Conp el PNUD habia estado asoci ado en nuchas de | as activi dades de cooperaci 6n
técnica de |a UNCTAD, este estudio era de un interés y una utilidad

consi derabl es para el propio PNUD. Tond nota con satisfacci 6n de que |a
nmayoria de | os programas en | os que estaba asoci ado el PNUD habian recibido un
respal do enérgico de | os gobiernos participantes. Pero tond nota asimsno de
| a peticion formul ada por los consultores en favor de una contribuci 6n nmas
enérgica al desarrollo de |los recursos humanos y de un enfoque desagregado
para atender |as diferentes necesi dades y denandas de | os paises en
desarrol | o.

35. El PNUD observaba con agrado que el inforne tenia una proyecci 6n de
futuro. Analizaba | a evolucién del entorno exterior en el que todos |os
programas de cooperaci 6n técnica se Ilevarian a cabo en el futuro, evol ucién
provocada por el conercio, las inversiones, |la tecnologia, |as comunicaci ones
y la reforma econém ca. Era un nmundo en el que habia desaparecido |a antigua
divisiéon entre Este y Ceste y en el que se estaba desplazando la |inea
divisoria entre el Norte y el Sur. En vez de ello, se podia apreciar una
nueva division del mundo en la que las lineas de fractura se encontrarian
tanto dentro de |las naciones conb entre ellas. Pero no habia que ol vidar que
mas de 1.000 m |l ones de personas estaban excluidas de la corriente econém ca
principal y vivian en |l a pobreza. Para ellas el nundo no habia canbi ado en
absol ut o.

36. El PNUD, enfrentéandose con el cambio y con |la necesidad de introducir
nuevos canbi os, tanbi én estaba partici pando en un proceso de reflexi én vy
redefinicion. El Adm ni strador habia entablado un di a4l ogo de politica genera
con los menbros de |a Junta Ej ecutiva del PNUD, |os organi snos del sistena de
| as Naci ones Unidas y su propio personal, acerca de |las futuras orientaci ones
y nmetas del PNUD. Este proceso estaba en curso y el proxinp paso se daria en
un plazo de diez dias en el periodo anual de sesiones de la Junta Ejecutiva
del PNUD

37. No obstante, ya estaban quedando cl aros al gunos de | os principal es

el enentos de este proceso. En primer lugar, parecia que se estaba |l egando a
un consenso en el sentido de que el PNUD deberia concentrar sus energias y
recursos en un nuamero limtado de esferas programati cas esenciales. En un

periodo de estancam ento o di sm nuci 6n de |os recursos, cuando |a ayuda a
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desarroll o se estaba poni endo cada vez mas en tela de juicio con respecto a su
eficacia e inmpacto, era necesario reevaluar el papel del PNUD en |a
cooperaci 6n técnica y dentro del sistema de | as Naciones Unidas. Aunque no
estaba en entredicho | a universalidad del PNUD, |a mayor parte de sus recursos
se encauzarian hacia | os paises mas pobres. Adenmas, en el futuro el temn
princi pal del PNUD se centraria probabl emente en el concepto de desarrollo
humano sostenible. Por éste se entendia | a prestaci 6n de apoyo a unas
politicas que colocaran a | os pueblos en el centro del desarrollo.

El Adm ni strador del PNUD habia resum do este concepto en una frase grafica en
| a que pedia que, conb pauta y practica, el desarrollo fuera "pro pobres,

pro enpleo, pro nmujeres y pro natural eza"

38. Se trataba de unos temas de anplio al cance, que rebasaban |as estructuras
sectorial es tradici onal es que en el pasado habian constituido el principio
rector de | a cooperaci 6n técnica del PNUD. Para responder a ellos, el PNUD
tendria que hallar nuevos sistemas de trabajo, tanto con | os paises asoci ados
conp con el sisterma de |as Naciones Unidas. Estinmulado por |as disposiciones
de la resoluci 6n 47/199 de | a Asanbl ea General, estaba apareci endo un nuevo
paradi gma de | a cooperaci 6n técnica de |as Naci ones Uni das:

- se estaba pasando de un gran numero de pequefios proyectos a un nunero
nmenor de progranmas bien centrados;

- se estaba reorientando | a asistencia de |as Naci ones Uni das para
ocuparse mas de la | abor de politica general y nenos de | a ejecuci6n de
pr oyect os;

- los paises participantes estaban asum endo el los m snpbs una parte nas
i nportante de |la ejecuci 6n de | os proyectos.

Qra innovaci 6n importante de |la resolucion 47/199 era |a disposicion relativa
a la nota sobre estrategia que debia preparar cada pais con | a asistencia de

| as Naci ones Unidas. |Incunbia a cada gobierno fijar |as prioridades

naci onal es y garanti zar |a coordinaci 6n entre | os paises e instituciones que
col aboran con él en su desarrollo. No obstante, |a Asanbl ea General habia

al entado al sistenma de |as Naci ones Unidas a buscar una mayor coherencia y
coordi naci 6n en sus activi dades operacional es en el contexto de |la nota sobre
la estrategia, si asi |o deseaba el pais receptor. Ahi era donde |a dinensién
politica de la | abor de I a UNCTAD podria intervenir en el plano nacional

El PNUD al entaria a | os coordi nadores residentes en aquel | os paises que
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hubi eran optado por preparar dichas notas a utilizar |Ios conocim entos
sustantivos y | as capaci dades analiticas de |a UNCTAD en este proceso.

39. En el plano rmundial, el PNUD estaba renovando su di &4l ogo con sus asoci ados
del sisterma de | as Naciones Unidas en torno a |l os tenas que ya habia

nenci onado. Con tal fin, se habian establ ecido grupos de trabajo m xtos con
di versos organi smos de | as Naciones Unidas y el PNUD estaba estudi ando con | a
UNCTAD | a posi bilidad de crear un grupo UNCTAD' PNUD. El Admi ni strador
atribuia gran inportancia a estas iniciativas y propondria a |la Junta

Ej ecutiva en juni o una nueva serie de nedi das destinadas a reforzar e

servici o de apoyo técnico y a proporcionar apoyo financiero a |a asociaci 6n
sustantiva del PNUD con esos organi snbs. Su propuesta incluiria e

est abl eci m ento de un nuevo servicio de apoyo técnico a | os organi snbs nas
pequefos.

40. Estind que la UNCTAD y el PNUD podrian cooperar para convertir en un éxito
este nuevo paradi gma de | a cooperaci 6n técnica. La UNCTAD contaba con | as
aptitudes analiticas y | a capacidad politica que conpl enentaban | a experiencia
del PNUD en | a gestion de operaciones y en |a el aboraci 6n de programas por

pai ses. Podrian conbi narse estas ventajas conparativas en apoyo de

desarroll o humano sostenible. La pobreza, el conercio, el nedio anbiente y la
gesti 6n econom ca constituian un conjunto de cuestiones conexas que eran de

i nterés fundamental para | os paises menbros de |a UNCTAD y del PNUD

El desarroll o humano sosteni ble no era un nmandato exclusivo del PNUD. Era un
concepto que podia dar un sentido de cohesiéon y finalidad a toda |la mision de
desarroll o de | as Naci ones Unidas. Cono tal, era mayor que |a suna de |os
recursos del PNUD. Por ello, el PNUD esperaba continuar su di &l ogo con

I a UNCTAD sobre las futuras orientaci ones de | as enpresas conjuntas en nateria
de cooperaci 6n técnica. El inforne de |os consultores y el examen general en
curso constituirian un inportante el enento de este proceso.

41. El representante del Centro de Conercio |nternacional UNCTAD GATT expreso

el reconocimento del CCl a | os dos consultores por su inforne sumanmente
interesante y constructivo, que facilitaria notablenente el debate en un
nomento critico en el que I a UNCTAD exam naba | as prioridades de |la
cooperaci 6n técnica en cuestiones de politica conercial. E CCl habia tenido

| a oportunidad de cel ebrar una reuni 6n detenida con Dame Margaret Anstee
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y el Sr. de Silva, y observaba con agrado que habian tenido en cuenta | as
opi ni ones del CCl en su inforne.

42. Los ultinps afios habian presenci ado canbi os espectacul ares en | a econonia
nmundi al, con inportantes increnentos en el conercio de nercancias, |os
servicios conerciales y las inversiones extranjeras directas; si se

consi deraban conjuntanente con | os progranas de refornmas econdm cas

enpr endi dos en nuchos paises, especialmente en | as econonias en transicion
era evidente que el sector del conercio exterior habia pasado a ocupar un
lugar central en el proceso de desarrollo de todos |os paises. De npdo

anal ogo, la termnaci 6n con éxito de | a Ronda Uruguay habia creado un entorno
conercial internacional que ofrecia nuchas oportuni dades a | os paises en
desarroll o, pero que tanbi én | es pl anteaba unos desafi os.

43. Las observaciones del CCl sobre el infornme se referian tanto a |as
concl usi ones de | os consultores conp, de nobdo general, a sus reconendaci ones.
En el péarrafo 123 se nencionaba | a col aboraci 6n entre la UNCTAD y el CC en
proyectos y progranmas de cooperacion técnica, y el representante del CC se
conpl acia en confirmar que, aparte del dialogo informal, extenso y continuado,
mantenido dia a dia entre |l os menbros del personal de |as dos organi zaci ones,
existia cierto ninero de proyectos de cooperaci 6n técnica que se |l evaban a
cabo conjuntamente en | os planos nacional y regional, en | os que | os mandat os,
| a experiencia y |las ventajas conparativas de anbas organi zaci ones se

consi deraban conpl enentarias. De nodo anal ogo, el CCl habia aportado

contri buci ones sustanciales a | os grupos especiales de trabajo de | a UNCTAD y
a programas concretos, tales cono la eficiencia conmercial, FOCOEX Y S| DUNEA.
El CCl estaba dispuesto a increnentar |la cantidad destinada al desarrollo y

ej ecuci 6n de estos proyectos conjuntos. No obstante, con |a nueva orientacion
de | os proyectos del PNUD hacia | a ejecuci 6n nacional y el enfoque
programati co, incunbia esencialnmente a | os gobi ernos decidir qué organi snpos
serian invitados a ejecutar |os programas y proyectos en | os planos regional y
naci onal

44, Refiriéndose a | as propuestas fornul adas por |os consultores en e

parrafo 97 en el sentido de que, una vez que se hubiera nonbrado a un nuevo
Director Ejecutivo del CCl, seria indispensable establecer un mecani snb nmas
eficaz de dial ogo sobre politica general y una division mas clara del trabajo

entre la UNCTAD y el CCl, el representante del CCl manifestd que el Director
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Ej ecuti vo reci én nonbrado deseaba informar a la Junta de que daria una alta
prioridad al exanen de | as reconendaci ones fornul adas por |os consultores,
teni endo presentes | os mandat os respectivos del CC y de |a UNCTAD. En este
sentido, recordo que, en el dltino periodo de sesiones del G upo Consultivo
M xt o, se habia propuesto que se enprendiera un exanmen general del mandato
del CCl, de su situaci 6n financiera y de personal, de su estructura general y
de sus relaciones con | os dos 6rganos de que dependia. Tras un prol ongado
debate, se habia acordado que la Mesa del Grupo Consultivo Mxto iniciara en
ti enmpo oportuno consultas informal es acerca de las atribuciones relativas a
ese exanen y del nonento en que deberia efectuarse. Estas consultas se

cel ebrarian i nmedi at anente después de que el nuevo Director Ejecutivo tomara
posesi 6n de su cargo a nedi ados de junio de 1994. El propi o examen brindaria
una buena oportuni dad para exam nar al gunas de | as reconendaci ones formul adas
por los consultores en su informe, incluida | a apropiada divisi6n del trabajo

entre el CCl y las dos organi zaci ones de que dependi a.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE PROCEDI M ENTO, ASUNTOS | NSTI TUCI ONALES,
ADM NI STRATI VOS Y DE ORGANI ZACI ON Y ASUNTOS CONEXOS

A. Apertura del periodo de sesiones

1. La reanudaci 6n de | a segunda parte del 40° periodo de sesiones de |la Junta
de Conercio y Desarrollo fue abierta por el Sr. A Sherif Fawaz Al Shar af
(Jordani a), Presidente de la Junta en su 40° periodo de sesiones. (Véanse |as

observaci ones iniciales del Presidente en |a introduccién.)
B. Mesa de la Junta

2. No habi éndose produci do canbios en | a Mesa el egi da para el 40° periodo
de sesiones, la Mesa de la Junta en | a reanudaci 6n de | a segunda parte de

su 40° periodo de sesiones fue | a siguiente:
Presi dent e: Sr. Al Sherif Fawaz al Sharaf (Jordania)

Vicepresidentes: Sr. Yuri Afanassiev (Federaci on de Rusia)
Sr. Satish Chandra (India)
Sr. Mhaned Ennaceur (Tunez)
Sr. loannis Kinnas (G ecia)
Sr. Shohei Naito (Japdn)
Sr. Richard A Pierce (Jamaica)
Sr. A. Pinoargote-Ceval | os (Ecuador)
Sr. Carke Rodgers Jr. (Estados Uni dos de Angrica)
Sr. Ali Ahned Sahl oul (Sudéan)
Sr. Zdenek Venera (Republica Checa)

Rel at or: Sr. Marcel C. P. Van der Kol k (Paises Bajos)

C. Programm y organi zaci 6n de | os trabajos
del periodo de sesiones

3. La reanudaci 6n de | a segunda parte del 40° periodo de sesiones de |la Junta
fue convocada para exam nar principalnmente el tema 7 del programa de su
segunda parte, que decia asi

7. Exanen y eval uaci 6n de | os programas de trabajo (a mtad de
per i odo).
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4, En su 8422 sesi6n plenaria (de apertura), el 25 de nmayo de 1994, |la Junta
aprobd el programa de sesiones distribuido por |la secretaria para |la
reanudaci 6n del periodo de sesiones. De conform dad con ese prograne, |la
Junta cel ebrd dos sesiones plenarias -de apertura y de clausura- y cierto

nunero de sesiones i nfornal es.

D. Programes provisionales de la prinera parte del 41° periodo
de sesiones y de la reuni6n ejecutiva previa de la Junta
(septienbre de 1994)

[Se completara.]
E. Exanen del cal endario de reuni ones
[Se completara.]
F. Qros asuntos

Establ ecimento de un Comté Preparatorio del Sinposio |nternaciona
de las Naciones Unidas sobre Eficiencia Conercial

[ Se conpletara.]

G Aprobaci6n del informe de la Junta

[ Se conpletara.]



