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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas

COORDI NACI ON DE LAS PQLI TI CAS Y ACTI VI DADES DE LOs ORGAN SMOS ESPEQ ALl ZADGS
Y OTRCS ORGANGCS DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS RELACI ONADAS QON LGS TENMAS
S| QU ENTES

a) SEGQUI M ENTO COORDI NADO POR PARTE DEL S| STEMA DE LAS NACI ONES UNIDAS Y

APLI CACI ON DE LOCs RESULTADCS DE LAS GRANDES CONFERENC AS | NTERNACI ONALES
ORGAN ZADAS PCR LAS NACI ONES UNI DAS EN LAS ESFERAS ECONOM CA Y SOOI AL Y
ESFERAS CONEXAS (tena 3 del progranma) (E 1995/ 86)

El PRESIDENTE invita al Consejo a que com ence el debate genera
sobre el seguimento coordi nado por parte del sistema de |as Naciones Unidas
de | as grandes conferencias internaci onal es organi zadas por |as Naci ones
Unidas en |l as esferas econdénica y social y esferas conexas.

Bl Sr. DESAl (Secretario General Adjunto de Coordinaci 6n de Politica
y de Desarrollo Sostenible) presenta el inforne del Secretario General sobre
el seguimento coordinado de | as grandes conferenci as internaci onales en |as
esferas econémica y social y esferas conexas (E/ 1995/86) y dice que, tal cono
ha observado el Secretario CGeneral, es cada vez nas claro que |as grandes
conferenci as internaci onal es organi zadas por |as Naciones Unidas en |os
ultinos afios en |las esferas econémca y social y esferas conexas estan
intimanente rel aci onadas y forman un proceso continuo, puesto que todas
entrafian no sélo |la participaci 6n de | os Estados M enbros sino tanbi én de | os
sistemas interinstitucionales y de |as organi zaci ones no guber nanent al es
tanto en | os trabajos preparatorios conb en |las tareas de segui m ento.

Adermés, en todas esas conferencias hay una serie de tenas de interés comin
con el tena de fondo, cono la situacién de la mujer, la pobreza, la salud y
el desarrollo, y esa comunidad de intereses tanbi én es un factor de
continuidad. Por consiguiente, el reto es aprovechar este sentido de
continuidad en el seguimento de | os temas especificos de cada conferenci a;
de esta forna, la voluntad politica podra centrarse en | os temas que
real mente preocupan a | a conuni dad nmundi al

Cono punto de partida habria que considerar |as grandes conferencias cono
un todo continuo que concatena | as diversas di nensiones del desarrollo dentro
de un narco integrado. Con este fin, seinvitd a las secretarias de las seis
grandes conferencias de |los Ultinos afios a col aborar con mras a la
el aboraci 6n de un conjunto de tenas comunes generales. E resultado figura
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en el cuadro | del informe del Secretario General (E 1995/86), en el cual |os
tenmas se agrupan bajo 12 categorias. E objetivo no es sol anente agrupar |os
tenmas generales, sino posibilitar |a concordancia de |a accién.

Con respecto a |la cuestion de | a coordinaci 6n, agrupar |os temas tiene
cono finalidad nostrar cual es pueden ser |o0s puntos conunes y dénde se
encuentran; no se tiene intencién de influir sobre |as concl usi ones
especificas de cada conferencia. E Consejo, en especial, esta en posicion
de exam nar |a cuestion de | a coordinaci 6n a nivel intergubernanental;
| a cuesti 6n es si debe procederse a una sinple revisién de | os objetivos en
general o si se debe identificar una Iinea de accién cono cuestion
prinordial, de la cual |as denés tanbi én se beneficien, enfoque sobre el cua
seria Gtil que el Consejo deliberara.

Con respecto a la coordinaci6n interinstitucional, el concepto de punto
comun podria, entre otras cosas, facilitar enornenente |a | abor de |os
equi pos de tareas de los diferentes organi snbos. Por supuesto, existe tanbién
| a cuestién de |la coordinaci 6n a nivel operativo, que sin duda se tratara en
detall e en una etapa posterior; por el nonento, desea sinplenente sefalar |a
necesi dad de que exista | a mayor concentraci 6n posible a nivel nacional,
dadas las dificultades con que puede enfrentarse cada pais cuando en é
trabaj an mil ti pl es equi pos.

Aunque el infornme del Secretario General s6lo es un punto de partida
esta seguro de que su contenido podré suscitar un debate fructifero en el
Consej o.

E SR SPETH (Adm nistrador del Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo) dice que hace uso de |a palabra en el Consejo en su calidad de
Represent ant e Especial del Secretario General para |a coordinaci 6n. Conparte
[ a opini én de que | as grandes conferencias deben consi derarse cono un todo
continuo y cree que la funci6on del Consejo sera crucial en |a | abor de
segui m ento coordi nado. Para conenzar, el primer paso sera definir
claranente | os procesos intergubernanental es, que deberan consi derarse cono
un nedi o no s6lo de vigilar |os resultados | ogrados sino tanbi én de nantener
el dialogo y |la colaboraci 6n. En segundo |ugar, deber& analizarse |la
i nportante cuesti 6n de | os aspectos operativos a nivel nacional. En tercer
| ugar, se deberan establ ecer |as vincul aci ones entre anbos aspect os.

El orador confia que el Consejo tenga presentes estos tres puntos en sus
debat es.
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Es esencial que el Consejo se renueve y se revitalice para al canzar
resul tados satisfactorios; en particular, podria hacer una inportante
contribuci 6n al Gupo de Trabaj o Especi al de Conposicién Abierta de |a
Asanbl ea General sobre un Programa de Desarrollo. El Secretario CGeneral ha
pedi do que se establ ezca un nmarco integrado para el seguimento, y le ha
encargado que estudie | os nmedi os de coordinar |os diferentes programas y
fondos de | as Naci ones Unidas, en la firne convicci6n de que |as
Naci ones Uni das deben habl ar con una sola voz y actuar de forma coordi nada.
Con este fin, es inportante establ ecer | 0os acuerdos conveni entes tan pronto
cono sea posible, y el actual periodo de sesiones del Consejo brinda una
oportuni dad i deal para construir el futuro.

Tras |la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre la Poblacién y e
Desarroll o, a peticion del Secretario CGeneral, se establ eci 6 un equi po de
tareas interinstitucional, cono un necani sno de seguimento de | a ejecucion
coor di nada del Prograna de Acci 6n adoptado en | a Conferenci a; este equi po de
tareas podria servir cono nodel o para el estudio de un necani sno gl obal a
nivel de todo el sistema. Sobre |a base de esta experiencia, el orador ha
i ni ci ado reci entenmente un proceso de consultas entre altos funcionarios de
| as Naci ones Uni das sobre | os posi bl es mecani snos de coordi naci 6n
i nterinstitucional es.

En esas consultas se formul & un conjunto de propuestas provisionales y el
Secretario CGeneral, que esta ahora realizando consultas con | os directores de
| os organi snos especi ali zados, | e ha pedi do que coordi ne el seguimento de
esta iniciativa. Se espera que los resultados de |as consultas, junto con
| as opi ni ones expresadas en el actual periodo de sesiones del Consejo,
permtan al Secretario General informar mis anpliamente sobre el tema a la
Asanbl ea General en su qui ncuagési no periodo de sesiones. En esencia, se
trata de novilizar todos | os recursos del sistema de | as Naci ones Uni das para
| a consecuci 6n de | os objetivos de las conferencias, esto es, se haran
esfuerzos especiales con este fin sin perjuicio, por supuesto, de |las denas
tareas de | a O gani zaci 6n.

De lograrse un resultado satisfactorio, ello significaréd que, por primera
vez, el sistema de |as Naci ones Unidas habra | ogrado establ ecer una verdadera
col aboraci 6n y coordi naci 6n para al canzar sus fines. Los principales tenas
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gue se plantean en las diferentes conferencias no difieren real nente de |os
gue se tratan en | os organi snos especializados y en | os progranas y
prioridades nacionales. Por ello, las 12 categorias principal es de tenas que
figuran en el cuadro | del informe ponen de nmanifiesto un alto grado de

coi nci denci a.

A fin de asegurar |la necesaria sinergia, y de establecer |os equipos de
tareas interinstitucionales las 12 categorias de temas se dividiran en cinco
esferas principales: i) servicios sociales basicos para todos; 1ii) acceso
de | os pobres a | os nedi os de producci 6n y de sustento y al pl eno enpl eo;

iii) un entorno que pernta la erradicaci6n de |l a pobreza y el desarrollo
social; iv) igualdad entre | os sexos y adelanto de | a muyjer;

y V) agricultura sostenible, seguridad alimentaria y recursos ecol 6gi cos.
Ademés deberia establ ecerse una entidad que supervise | 0os objetivos general es
de cada conf erenci a.

A ese respecto, la erradicaci 6n de | a pobreza debe verse cono un objetivo
prioritario que interesa a cada una de |las cinco esferas; el PNUDy el
Departanento de Coordi naci 6n de Politicas y Desarrollo Sostenible, estan
col aborando para determ nar | 0os pasos necesari 0s para al canzar este objetivo.
El establ ecimento de un sistema conb éste podria favorecer un enfoque cada
vez nmés unificado y facilitar el establecimento de un mecani sno que no se
[imte a un sinple seguimento de | as conferencias sino que sea un nodo nuevo
y nejor de |levar a cabo |as actividades de | as Naci ones Unidas y de hacer
uso optino de |los recursos destinados a objetivos especificos.

El orador espera con interés | os debates del Consejo, que contribuiran a
pronover verdaderanente un enfoque coordi nado de | os objetivos establ eci dos
en |las inportantes conferencias de que se trata

El PRESIDENTE dice que el Consejo ha enpezado el analisis de uno de
los nmés inportantes tenas de su prograna para 1995. Cada una de |as grandes
conferencias a | as que hace referencia el informe del Secretario Genera
(E/ 1995/ 86) requi ere nedi das de segui mento; pero para esas nedidas, a su
vez, es prinordial un seguimento coordinado, y |a presencia de |os dos
oradores anteriores nuestra la inportancia que se concede a |a funcio6n de
Consejo en la materia. Espera que el Consejo, en el tienpo asignado a
andlisis de este tena, entable un verdadero di alogo en vez de volver a
pl ant ear se posi ci ones conoci das.
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Con respecto a cada una de |as conferencias a |las que se hace referencia
en el inforne, el Consejo contard con |a ayuda de un grupo de expertos de
que forman parte el Director E ecutivo del FNUAP, el Secretario Genera
Adj unt o de Coordi naci 6n de Politicas y Desarrollo Sostenible, el Ato
Com si onado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos, el oficia
encargado de la UNCTAD y el Adm nistrador del PNUD. Se asignara tienpo para
una sesi 6n de preguntas y respuestas.

El orador espera que al final de sus debates, el Consejo pueda decidir si
se encuentra en situaci 6n de fornul ar concl usi ones conveni das sobre el
segui mento general coordinado. Por supuesto, ello inplicaria que el Consejo
exam ne su propi a funci 6n, puesto que todo el proceso de coordinaci 6n tiene
una di nensi 6n horizontal y otra vertical, que plantean |la cuestion de si el
Consejo debe limtarse a recibir infornes o si debe tanbi én enpezar un
di &l ogo.

La Sra. BAUTISTA (Filipinas), hablando en nonbre del Gupo de |los 77

y de China, dice que en |os Ultinpbs aflos se han cel ebrado grandes

conferencias de extraordinaria inportancia para el desarrollo social y
econdm co de | os paises en desarrollo, y en ellas se ha debatido una serie de
tenmas rel aci onados con |la nejora de |as condiciones de vida y el bienestar de
| os habitantes de estos paises. Se han adoptado reconendaci ones especificas
y conprom sos trascendental es para | a cooperaci én internacional y la
asoci aci 6n para el desarrollo. Por ello, el Gupo de los 77 y China siguen
i nstando a que se haga un esfuerzo concertado en el plano internacional para
al canzar | os objetivos de esas conferencias.

E Qupo de los 77 considera particularmente inportante que | os
conprom sos que | a comuni dad i nternaci onal ha decl arado asumr con respecto a
los fines y objetivos de esas conferenci as vayan aconpafiados por una
determ naci 6n politica firne y clara de hacerl os efectivos. La Asanbl ea
General ha hecho hincapi é repetidas veces en que no serd posible al canzar |os
obj etivos soci oeconéni cos de | as Naci ones Unidas sin |a necesaria vol untad
politica de todos | os Estados. A ese respecto, es necesario establ ecer |a
interrel aci 6n de | os necani snos existentes a todos | os nivel es para
garanti zar que se arnonicen | os enfoques, se evite la duplicacion y la

super posi ci 6n y se aproveche pl enanente | a conpl enent ari edad.
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En el andlisis de esa cuestién, el Gupo de |los 77 desea subrayar una
serie de principios. En primer lugar, el debate sobre el seguimento
coordi nado de | as grandes conferencias internaci onal es debe tener en cuenta
todas |l as resol uci ones pertinentes de | as Naci ones Uni das sobre |la
reestructuraci 6n y revitalizaci 6n de |a O ganizaci én en | as esferas econdm ca
y social y esferas conexas. En segundo |ugar, el proyecto de crear un
necani sno de segui m ento coordi nado no deberia linmtar en absoluto | a
autoridad y | a capacidad de | a Asanbl ea General, pues ésta es el necani sno
i nt ergubernanmental mas inportante para la formul aci 6n y eval uaci 6n de
politicas en las esferas econénica y social y esferas conexas. En tercer
| ugar, ademéas de sus funciones en virtud del capitulo X de la Carta, e
Consej o Econémico y Social es el érgano de coordinaci 6n de las politicas y
activi dades rel aci onadas con | as cuesti ones econém cas y social es dentro de
sistema de | as Naciones Unidas. Por udltino, |as conisiones organicas y otros
Or ganos i nt ergubernanental es son | os principal es responsabl es del segui mento
de | a aplicaci 6n de | as reconendaci ones especificas fornmul adas en |as
conferenci as internacionales de inportancia prinordial para | os respectivos
mandat os de esos or gani snos.

El Qupo de los 77 y China consi deran que el Consejo Econém co y Soci a
debe asegurarse de que existe una clara division de tareas entre sus Organos
subsidiarios. A este respecto, deben hacerse esfuerzos para garantizar un
segui mento coordinado y efectivo de | as reconendaci ones de | as conferenci as
i nternaci onales. Con este fin, se podrian exam nar cada afio uno o dos tenas
intersectoriales de | as grandes conferencias en | a serie de sesiones de
coordi naci 6n del Consejo. De esta forma, se presentaria anual nente a la
Asanbl ea General un informe sobre |a aplicaci én de | as cuestiones
intersectoriales en todo el sistema. En el periodo de sesiones del Consejo
posterior al examen del Gltinmo tema intersectorial, se prepararia un informe
general de todo el sistema sobre estos tenas para su presentacién a la
Asanbl ea CGeneral .

Dado que | as com siones organi cas tienen el msno nivel de
responsabi | i dad, deberia situarselas en un plano de igual dad, asignandoles |a
msna inportancia. En otras pal abras, deberian tener el msno nunero de
m enbros, el msno nandato y reunirse con | a m sma peri odi ci dad.
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Por dltino, |a oradora hace hincapi € en | a necesidad de que todos | os
m enbros del Consejo tengan pl enanente en cuenta | a observaci 6n que hace el
Secretario General en el Ultino parrafo de su inforne: "Los acuerdos
anbi ci osos y de gran envergadura | ogrados en | as conferenci as contrastan de
forma patente con |l a situaci 6n actual de paralizaci 6n o di smnucién de |a
di sponi bi | i dad de recursos, procedentes tanto de fuentes bil ateral es cono
multilaterales. (...) Si se deja que la situaci6n actual se prol ongue
durante nucho tienpo, el clima de cinisnmo resultante bien podria dar a
traste incluso con el enpefio de pronover |a coordinaci 6n. Por consiguiente
es inprescindible que |a conunidad internacional nuestre una vol untad
politica colectiva para novilizar |os recursos necesarios, sobre todo
recursos destinados a | a cooperaci 6n nmultilateral, si se desea que el sistem
de | as Naci ones Unidas dé una respuesta no sol o bien coordi nada sino tanbién
exhaustiva y eficaz a |l os programas de | as conferenci as".

El Sr. de BONNECORSE (Francia), hablando en nonbre de I a Unién

Eur opea, dice que |la Unidn estuvo entre quienes prinero sugirieron que |a

serie de sesiones de coordinaci 6n del Consej o se dedicara a el aborar un marco
comun para el seguimento de | as grandes conferencias internacional es en |as
esferas econdnica y soci al

Para que | as Naci ones Uni das puedan conti nuar desenpefiando pl enanente su
i nportante funci6n en virtud de la Carta con respecto a | a pronoci 6n de |a
cooperaci 6n i nternacional para el desarrollo econdénico y social, parece
esenci al que se exam nen | os nedios de aplicar efectivanente |as deci siones
adopt adas en | as grandes conferenci as internacional es.

En opini én de la Unio6n, el alcance del debate deberia ser rmuy anplio.
En prinmer lugar, deberia ir encamnado a reforzar las funciones y |a
autoridad del Consejo Econdém co y Social conb nmecani sno central para la
coordi naci 6n de las actividades de |as Naciones Unidas en | as esferas
econdnmca y social. Teniendo esto presente, se deberia tratar de establ ecer
una nmejor relacion entre el trabajo de las diferentes series de sesiones del
Consejo y entre sus propias actividades y las de |as de sus conisiones
organi cas y denmés Organos subsidi ari os.
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Ese andlisis deberia tanbi én pronover el desarrollo de un contexto nmas
favorabl e a | a acci 6n del Consejo, redefiniendo |as funciones conpl enentari as
de | a Asanbl ea CGeneral y del Consejo y fomentando rel aci ones nés estrechas
entre | as Naci ones Unidas, incluidos sus organi snos especi al i zados, y otros
organos internacionales, en particular las instituciones de Bretton Wods.
Por dltino, dicho analisis deberia dar |ugar a sugerencias con respecto a la
posi bl e reestructuraci 6n de la Secretaria en |as esferas econdém ca y soci al

Haci endo referencia a un docunento preparado por |a Uni én Europea con
obj eto de presentar sus propuestas y que esta a disposicién en |la sala de
conferenci as, el orador subraya que esas propuestas son provisionales y la
Uni 6n acogeria con benepl &cito | as propuestas de otros Estados o grupos
de Estados.

B Sr. CAVARA (Organizacion de | as Naciones Unidas para |l a
Agricultura y la Alinentaci 6n) dice que, en térm nos conceptual es, |as
reci entes conferencias de | as Naci ones Uni das han contribuido a sensibilizar
a la opinidn pablica acerca de la interrelacién entre deterioro anbiental,
desarrol |l o, canbi os denograficos y pobreza. En consecuenci a, hay poderosas
razones conceptual es para adoptar un enfoque nas integrado del seguinmento de
esas conferencias. Las restricciones financieras tanbi én sugi eren un enfoque
nas integrado que ayude a reducir el namero de reuniones y de infornes sobre
temas idénticos o simlares.

La FAO da prioridad a | as nedidas concretas a nivel nacional. A su
juicio, las iniciativas a nivel mundial, intergubernanmental es o
interinstitucional es, deben novilizar el apoyo a |as nedi das adaptadas a
si tuaci ones especificas de un determ nado pais y/o de una conuni dad.

Le preocupa que el seguimento de |as recientes conferencias internacional es
conduzca a la proliferaci 6n de nuevos necani snos institucionales, o a su
expansi 6n, asi cono de reuniones e informes a nivel mundial, o cual podria
contribuir adn mas a la duplicacién de tareas y a |l a dispersi6n de |os
escasos recursos procedentes de formas nmas concretas de cooperaci 6n técnica.
La cuestién de la mtigaci 6n de | a pobreza, que se ha tratado en todas

| as conferencias de | as Naci ones Uni das desde 1990, es un ejenpl 0.

Las restricciones financieras que afectan el funcionam ento de | os organi snmos
especi al i zados hace que les resulte extremadanente dificil informar a cuatro
0 mas Organos intergubernanental es sobre sus activi dades rel aci onadas con

| a pobreza.
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El desarrollo sostenible es un concepto anplio que engl oba de manera
i ntegrada | os aspectos econéni cos, sociales, politicos, culturales y
nmedi oanbi ental es del desarrollo. Por ello, la FAOse inclina por la
propuesta de que haya un sol o 6rgano intergubernanental que trate
integral mente | os probl enas intersectorial es rel aci onados con el desarrollo
sostenible. H o podria ayudar al Consejo en su labor de dirigir la politica
intersectorial y contribuiria a evitar un andlisis mas fragnentado de |as
cuestiones sectorial es ya analizadas por |os 6rganos rectores de otras
or gani zaci ones del sistema de |as Naci ones Uni das.

Aunque | a Secretaria informa periddi camente sobre | as consecuenci as
presupuestarias de | as peticiones de presentaci 6n de i nformes de | os 6rganos
i nt erguber nanent al es de | as Naci ones Uni das, puesto que afectan directamente
a la propi a organi zaci 6n, estas consecuenci as no se cal cul an para el resto
del sistema de | as Naciones Unidas. HE Consejo podria introducir un
sistema que pernita proporcionar a |l os menbros informaci 6n sobre el costo
total indicativo de |a nedida que se propone para todo el sistena de |as
Naci ones Uni das.

Con respecto a | os necani snos interinstitucionales para el seguinento de
| as grandes conferencias internacionales, |a FAO cree firnmenmente que debe
[imtarse el nimero de nuevos necani snos de coordi naci 6n. Existen ya anpli os
acuerdos para |la coordinaci6n interinstitucional en el narco del Comté
Adm ni strativo de Coordi naci 6n (CAC) y sus 6rganos subsidiarios. Se han
adopt ado buenas regl as basicas para | a coordinaci 6n interinstitucional a
nivel nundial y esas reglas deberian aplicarse pl enanmente habi da cuenta de
tienmpo y el trabajo invertidos en perfeccionar ese sistena.

Por ejenplo, la Conferencia Internacional sobre Nutricién encargo a
Subconm té de Nutricidn, un 6rgano subsidiario del CAC, |a tarea de coordi nar
el seguiniento interinstitucional de esa conferencia. Cono Organo
subsidiari o del CAC financi ado conjuntanente por sus organi zaci ones m enbros,
este Subconité es el nmas apropiado para coordi nar el seguimento en el nmarco
del mecani sno de coordi naci 6n mas anplio del CAC, que proporciona
opor t uni dades de arnoni zaci 6n e integraci 6n, sobre todo a través del Comté
Consul tivo en CQuestiones de Programas y de (peraci ones.
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Las resol uci ones adoptadas a nivel nundial se traducen en nedi das
concretas a nivel nacional. La experiencia en el desarrollo rural integrado
muestra que no es posi bl e abordar demasi ados aspectos de un problena a la
vez. Por otra parte, son | os gobiernos |os que deben decidir y ocuparse de
incluir las medidas prioritarias recomendadas por |as conferencias de |as
Naci ones Unidas en | os planes de desarrollo. Si bien incunbe a | os
coor di nador es resi dentes coordi nar a nivel nacional el apoyo prestado por el
si stema de | as Naci ones Uni das, se requieren otros necani snos para arnoni zar
la accién y el apoyo a nivel sectorial, bajo | os auspicios de | os gobi ernos.

Con respecto a | os paises donantes, el orador hace hincapi é en |a
necesi dad de orientar nejor |a ayuda externa al desarrollo. Por ejenplo,
aunque todas | as grandes conferencias de | as Naci ones Uni das desde 1990 han
reconoci do | a necesi dad de una |ucha nmundi al contra |a pobreza y han
formul ado conpronisos, la retérica no ha i do aconpafiada de | a asi gnaci 6n de
fondos. En canbio, una parte cada vez nayor de |a ayuda se ha dedi cado a
socorro de energencia, a pesar de que |a experiencia nmuestra que |la
prevenci 6n es a nmenudo nés rentabl e y sosteni bl e que | os esfuerzos por

sol uci onar un problema a posteriori

El Consejo tiene una inportante funci 6n que desenpefiar en | a
coor di naci 6n i nt ergubernanental del seguimento de |as conferencias de |as
Naci ones Unidas. E CACtiene una funciodn simlar con respecto a la
coor di naci 6n del seguimento interinstitucional. Anbos deben apoyar |a
| abor de direcci6n y de gesti én de | os gobi ernos para al canzar el desarrollo
sost eni bl e.

Bl Sr. OKANNWA (Japon) dice que a través de | as grandes conferencias
i nt ernaci onal es | as Naci ones Uni das han contri bui do grandenente a nostrar
vias de soluci 6n a nuchos probl enas nmundi al es. Desaf ortunadanente, parece
que tanto la Secretaria cono | os Estados M enbros han si do i ncapaces de
dedicar a la aplicaci6n de |as conclusiones |la msnma energia que dedi caron a
preparar |as conferencias. Debe hacerse mayor hincapi é en el seguinmento de
tal es conferencias. Adenas, dado que | os tenas principal es de esas
conferencias no sélo estan interrel aci onados si no que a nenudo se superponen,
es absol utamente necesari o que todo el sistema de |as Naci ones Unidas
garantice un seguinmento efectivo y eficiente
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Con respecto al fortal ecimento de |as funciones de coordinaci 6n, hay
ciertos el ementos que deben tenerse en cuenta. En priner |lugar, |os infornes
sobre el estado de aplicaci 6n de | as concl usi ones de |as conferencias
i nt ernaci onal es deben ser claros, concisos y anplianmente distribuidos, para
que puedan captar la atenci 6n de |a corunidad internaci onal; en segundo
lugar, el mecani sno de segui mento no deberia volver a exam nar |as
concl usi ones de | as conferencias; y en tercer lugar, deberian utilizarse |os
mecani snos exi stentes, tanto | os intergubernanental es cono | os de
la Secretaria.

A nivel intergubernanental, su del egaci 6n apoya basi canente el triple
enf oque nenci onado en el inforne del Secretario General, pero desearia que se
clarificaran aun nmas |las funciones de | a Asanbl ea General, el Consejo
Econémico y Social y sus 6rganos subsidiarios. En cuanto a la Secretaria, e
necani sno de segui mento deberia garantizar |a coordinaci 6n en todo e
si stema de | as Naci ones Uni das.

Por otra parte, |os Estados M enbros deberian reconocer |a gran
i mportanci a de un segui mento coordi nado de | as conferenci as internaci onal es
y mant ener posi ci ones naci onal es coherentes en | os diferentes organi snos que
se encargan de ello. Asinisno, dado que son | os prineros responsables de |la
apl i caci 6n de | as concl usi ones de estas conferencias, deberian reconocer que
| a coordinaci 6n a nivel nacional es particularmente inportante

Su del egaci 6n se suna a | a peticién del Secretario CGeneral de que |la
coor di naci 6n del sisterma de |as Naciones Unidas se |leve a cabo a través de
si stema de coordi nadores residentes y de |as notas sobre | a estrategia de
pai s cuando proceda. Adenas, el sistena debe proporcionar a | os gobi ernos un
nmarco conceptual comin para vigilar el adelanto en |a aplicaci 6n de |as
concl usi ones de | as conferenci as.

Bl Sr. HOTHE (Noruega) dice que en |ineas general es su del egaci 6n
esta de acuerdo con el enfoque y el andlisis planteados en el infornme del
Secretario CGeneral (E/ 1995/86) y con |as propuestas sonetidas a |la
consi deraci 6n del Consejo. En particular le interesan |as propuestas de |a
seccion 111 del informe, en la que se establece la interrelacién entre |os
di sti ntos mecani snos a nivel nacional, interinstitucional e

i ntergubernanmental . Los objetivos central es pl anteados representan | o que
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| as Naci ones Unidas han intentado al canzar en los Ul tinos afios con el proceso
de refornma de su sistema de direcci 6n, a saber, una arnoni zaci 6n de | os
progranas de todo el sistenm, una integraci 6n de las politicas y una
coor di naci 6n ef ecti va.

Sobre | a base de | os temas y objetivos conunes sel ecci onados para | as
nedi das de segui mento, el Consej o podra desenpefiar un papel mas dinanmico y
catalitico a la hora de sel eccionar |as cuestiones y |os temas que deberan
exam nar sus com siones orgéanicas. A su vez, |as com siones deberan vigilar
atentanente, informar y formul ar reconendaci ones sobre el desarrollo de esos
m snmos tenas y objetivos en todo el sistena.

Sin enbargo, tal cono se sefiala en el infornme, existe |a poco aconsejabl e
tendencia a del egar | a principal responsabilidad del seguimento de una
det er mi nada conferencia en una sola comsién. E seguimento de cuestiones y
temas clave y la distribucién de esos temas y objetivos entre | as com siones
or gani cas debe ser una | abor fundarmental del Consejo. Ademas, para que |la
Asanbl ea General pueda desenpefiar su funcién rectora, el Consejo deberia
identificar los temas crucial es que requieren una revision politica, tenética
y periddica en la Segunda y |a Tercera Conm si6on. En consecuencia, son
bi enveni dos | os esfuerzos para racionalizar el trabajo de esas conisiones a
fin de evitar la duplicacidn de tareas y de debates que ha sobrecargado sus
reuni ones durante afios.

Con respecto a | a coordinaci 6n interinstitucional, el CAC ofrece
ciertanente | as bases necesarias para ocuparse de | a coordinaci 6n en todo el
sistema y de | as nedi das de segui mento, conmp aconsejan | os érganos
i ntergubernanmentales, y la utilizaci6n de equi pos de tareas
interinstitucional es para este fin es particul armente pronetedora; un ejenplo
positivo es el equipo de tareas interinstitucional para el seguimento de
Progranma de Accion de E Cairo. Deberia considerarse |a posibilidad de
establ ecer otros equipos de tareas simlares, entre otras cosas, para el
seguimento de | a conferencia sobre | a nujer que se cel ebrara préxi manent e
en la cual el tema de la mujer en el nmundo en desarrollo seréd seguranente |la
cuesti on clave que debera vigilarse a nivel de todo el sistena.
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Con respecto al seguimento de |a Cunbre Social, el Gobierno de Noruega
consi dera que el objetivo 20/20 para | os progranas soci al es basi cos conveni do
cono neta voluntaria para todas | as naci ones, sean donantes 0 receptoras,
nmereceria que se hicieran | os esfuerzos apropi ados por al canzarl o.

No deberia inponerse esta neta a ninglin Estado Menbro, pero una serie de
gobi ernos estéan convenci dos de su valor intrinseco cono objetivo de
desarrollo. En una coyuntura en |la que |os recursos destinados a | a ayuda al
desarrollo son limtados, es especial mente inportante que di chos recursos,
junto con el gasto publico de | os paises en desarrollo, se canaliceny

organi cen segun |l as prioridades, del nejor nodo posible. Por tanto, e

Cobi erno de Noruega apoya | as nedi das de segui mento del objetivo 20/20 entre
| os paises donantes y receptores interesados, con el necesari o apoyo

adm nistrativo de |as Naciones Unidas. Qras del egaciones, entre ellas |la de
| os Paises Bajos, han hecho propuestas en este nisno sentido. E Gobierno de
Nor uega esta di spuesto a apoyar, o0 a ser el pais anfitrién de cual quier
debat e que se juzgue conveniente para el seguimento efectivo de la idea
entre | os paises interesados.

El anbito nacional es crucial, pues es en él donde | os efectos de una
coor di naci 6n apropi ada y una arnoni zaci 6n de progranas deben concretarse, de
forma practica y eficiente, en forna de notas sobre | a estrategia del pais
preparadas en el marco del sistema de coordi nadores residentes de |as
Naci ones Uni das. Deberian ponerse en narcha procedi m ent os especi al es que
garanticen | a coherencia entre las notas del pais, por una parte, y |los
docunent os sobre el narco politico aprobados por |as instituciones de
Bretton Wods y |las estrategias de ayuda al pais del Banco Mundial, por otra.
Para que esos objetivos se cunpl an adecuadanente, deben formarse equi pos por
pai ses, que funcionen preferibl emente de acuerdo con | 0s msnobs criterios
operativos y temati cos que se siguen a nivel interinstitucional. Es crucia
que los nministerios pertinentes de | os paises participen pl enamente en |la
coordi naci 6n interinstitucional a nivel nacional

El contraste entre | os objetivos anbici osos, por una parte, y |os
recursos disponibles, por otra, no puede ser demasi ado pronunci ado, porque
ell o conproneteria serianmente la credibilidad de | a cooperaci 6n nultilatera
para el desarrollo. A este respecto, el Gobierno de Noruega si gue opi nando
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que todos | os paises donantes deben esforzarse por alcanzar |a neta de ayuda
al desarrollo acordada, es decir, el 0,7%del PIB, y que |as grandes naci ones
i ndustriali zadas deberian hacer mayores esfuerzos para repartir mas
equili bradanente la carga. A nisno tienpo, deberian hacerse todos |os
esfuerzos posibles para aunmentar el grado de eficiencia del sistena.
Los escasos recursos deberian canalizarse Uni canente hacia | os objetivos de
méxi ma prioridad y coordinarse total nente con |os fondos publicos de |os
propi os pai ses en desarroll o.
El Sr. BERTHELOT (Secretario E ecutivo de |a Com sién Econ6m ca para

Europa), habl ando en nonbre de todas | as com siones regional es, dice que e
papel de las msnas esta definido claramente en | os programas de acci6n y en
otros textos de varias conferencias internacional es reci entenente cel ebradas,
asi cono en el proyecto de plan de acci 6n que se esta preparando para su
adopci 6n en |l a Quarta Conferencia Miundial sobre la Mijer que se celebrara

pr 6xi manente. La participaci 6n de | as conisiones regionales en |la
preparaci 6n y el seguimento de esas conferencias se justifica por su
posi ci 6n dentro del sistena de |as Naciones Unidas y por sus ventajas
conparativas. En ellas es posible tener en cuenta | as caracteristicas

regi onal es y se pueden concebir y adoptar programas que respondan a | as
necesi dades y | as expectativas de | os paises de sus respectivas regiones.

A peticion de | a Asanbl ea CGeneral y del Consej o Econdmico y Social, todas
| as coni si ones regional es han cel ebrado reuni ones i ntergubernanment al es
preparatorias para |la Conferencia Internacional sobre |la Poblacion y e
Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer. A gunas
com si ones tanbi én han cel ebrado reuni ones preparatorias para la Qunbre
Mundi al sobre Desarrollo Social. Ademés, se han cel ebrado reuniones de
expertos a nivel interinstitucional y gubernamental y |as organi zaci ones no
guber nanent al es de cada regi 6n han col aborado estrechanente en |as
actividades preparatorias. Se han podido asi preparar proyectos de
decl ar aci ones, de programas o de pl anes de acci 6n que | os gobi ernos de |la
regi 6n han adoptado fornal nente en reuni ones preparatorias regionales de alto
nivel. Tal cono ponen de nanifiesto |as resol uci ones pertinentes de |a
Asanbl ea General, esas reuni ones han constituido una inportante contribuci én
a los preparativos de |as conferencias de que se trata.
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Esos esfuerzos, asi cono | a capacidad institucional de |as com siones
regi onal es, se han reflejado en |as tareas que |l as diferentes conferencias
nmundi al es han asignado a | os érganos regional es y subregi onal es rel aci onados
con el seguimento de los progranas y planes de acci 6n nundiales. A este
respecto, el Secretario General ha | anzado una nueva iniciativa de
coordi naci 6n regional en el contexto del CAC. Se han cel ebrado reuni ones de
los jefes de las oficinas regional es de | os organi snos especi al i zados,
convocadas por | os secretarios ejecutivos de |as com siones regional es, para
desarrol | ar estrategi as mas coherentes a nivel regional. Se han celebrado ya
vari as de estas reuniones en cada regi6n, y |l os preparativos para | as
conferenci as internacionales y su seguimento han sido uno de | os principal es
focos de atenci 6n de | os organi snos que partici pan en el nuevo necani sno.

La contribuci 6n sustantiva de |as oficinas regional es de | os organi snos a
I a preparaci 6n de una conferencia mundi al podria presentarse en el marco de
estas reuni ones, para identificar asi |as superposiciones y
conpl enent ari edades y adoptar un enfoque regional coordinado sobre el tenma de
que se trate. Estas reuniones proporcionan tanbi én una oportuni dad para el
i ntercanbi o de i nfornmaci 6n y de experiencia sobre el seguimentoy la
ej ecuci 6n del prograna de | a conferencia por cada organi sno participante a
nivel regional y para enprender iniciativas y programas conjuntos.

Cono no ha habi do oportuni dad de hablar sobre el tema 3 b) del prograna,
el orador dice que nuchos paises sienten |a necesidad de intercanbiar
experiencias con | 0os paises vecinos para buscar sol uci ones a | os probl enas
cientificos y técnicos y abordar |as cuestiones sociales. Varias com siones
regi onal es han iniciado activi dades en este senti do.

El Sr. NEBENZIA (Federaci 6n de Rusia) dice que su del egaci 6n acoge

con satisfaccién el informe del Secretario General (E 1995/86) y esta de
acuerdo con su enfoque general, es decir, que |las grandes conferencias
i nt er naci onal es deberian consi derarse cono un todo continuo en el que se
vincul an | os diferentes aspectos del desarrollo.

Sin enbargo, antes de abordar |a cuesti6én de |a coordinaci én, es
necesari o que el Consejo entienda cual es el objetivo y tenga una visioén
clara de | os nedi os que se necesitan para al canzarla. Una coordi naci 6n

efectiva significa evitar la duplicacién, definir claranente, cuando sea
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posi bl e, | as areas de conpetencia y asignar |as respectivas funciones en | as
areas tenaticas en las que sea inevitable una |l abor paralela. Para esto se
requi eren recursos y nada se lograra si |os gastos con este fin no van
aconpafados de una reducci 6n de | os fondos destinados a programas ineficaces.

Su del egaci 6n considera que el sistena de |as Naci ones Uni das posee todos
| os necani snbs necesari os para al canzar el objetivo de |a coordinaci 6n, cono
bien se indica en el parrafo 61 del inforne. Los objetivos de |la reforna se
sefial an en |l a resol uci 6n 48/ 162 de | a Asanbl ea General, y la prinera tarea es
encontrar |la nmejor manera de utilizar eficaznmente | os necani snos exi stentes.

Es necesari o que el Consejo desenpefie pl enanente |a funci 6n que le
encomenda | a Carta de | as Naci ones Unidas de coordinar |as actividades de |a
Qrgani zaci 6n en el anbito soci oeconéni co. Deberian el egirse cada afio unos
tres temas intersectoriales mas o nenos de la msma inportancia, y el Consejo
deberia indicar al sistema de |as Naciones Unidas las prioridades y |os
cal endarios sobre | a base de | os recursos disponibles para |l evar a cabo el
segui m ento coordi nado. Esta | abor deberia realizarse en col aboraci 6n con
el CAC. Se deberia reforzar la serie de sesiones de alto nivel del periodo
de sesiones del Consejo: |a seleccidn del tenma principal es crucial para que
| os debates estén correctamente orientados. Se deberia reforzar tanbién e
papel de la Mesa con respecto a la direccion de | os trabajos del Consejo
entre periodos de sesiones, y exam nar |la funci6n de | os érganos subsidiari os
antes del proéxino periodo sustantivo de sesiones.

En cuanto a la Secretaria, se deberia tanbién reforzar |a coordinacién y
| a cooperaci6n, y para ello es aconsejable revisar la funcion del CACy de
sus necani snos subsidiarios. Un terma que se plantea "eternanente” es |la
i nteracci 6n entre | os necani snos de coordi naci 6n i ntergubernanental es e
interinstitucionales, y |a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia esta cada vez
nmas convenci da de que debe ser el Consejo el que decida | os tenas de |as
reuni ones conjuntas del Comté Admnistrativo de Coordinacion y el Comté de
Prograna y de |a Coordinacién y no este Ultino.

El orador acoge con satisfaccién |la idea de preparar un marco comin para
la aplicacion de | as decisiones de | as grandes conferencias de | as Naci ones
Uni das y establ ecer requisitos netodol 6gi cos igual es para |os infornes que
| os gobi ernos deben presentar a | os 6rganos de | as Naci ones Unidas, asi cono
| a idea de un infornme nacional consolidado sobre | os adel antos en e
desarrol | o.
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La del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia ha exam nado con interés |as
i deas contenidas en | a declaraci 6n conjunta de | os secretarios ejecutivos de
| as com siones regi onal es, que nerecen un estudio ulterior. A nive
naci onal , |a decl araci 6n propone que la funcion central de coordinacion |a
desenpeiie el coordi nador residente, que se aplique un enfoque por
progranas y que |la ejecuci 6n se haga a nivel nacional. Las instituciones de
Bretton Wods deberian participar en |la coordinaci 6n a nivel nacional

Las ideas expresadas en el parrafo 67 del inforne nerecen un estudio
nas a fondo, y el establ ecin ento de una cooperaci 6n estrecha entre | os
organi snos de | as Naciones Unidas y |las instituciones de Bretton Wods es una
cuesti on urgente.

El Sr. Yong Shik HWANG (Republica de Corea) dice que el andlisis de

presente tema es una tarea inportante para | os Estados Menbros y para | os

or gani snos y organi zaci ones interesados. La Cunbre Mindi al sobre Desarrollo
Soci al ha reafirmado el hecho de que problemas tales cono | a pobreza, el
desenpleo y el aislamento social no pueden resol verse ani camente a nive
nacional. La Declaracion y el Programa de Acci 6n de Copenhague han resal tado
el hecho de que | os esfuerzos por el desarrollo deben enfocarse desde una
perspectiva integral .

Cono prinera nmedi da de seguimento de | a Qunbre de Copenhague en nayo
de 1995, su Cobi erno, en col aboraci én con el sector privado de Corea, acogi6
una conferencia nundial de dirigentes juveniles que es un claro ejenplo de
coordi naci 6n entre el Gobierno, |as Naciones Unidas y el sector privado.

Su del egaci 6n propone que conferencias juveniles de este tipo sean parte de
| as activi dades de | as Naci ones Unidas para el seguimento de la Qunbre
de Copenhague.

Su del egaci 6n acoge con satisfacci én y apoya | as resol uci ones y
deci si ones adoptadas para aplicar |as reconendaci ones de |a Declaracion y e
Progranma de Acci 6n de Viena. Uno de los grandes |ogros de |a Conferencia de
Viena fue |la creaci 6n del cargo de Alto Conisionado para | os Derechos
Humanos, y el prinmer Alto Com sionado ha estado en prinera linea a la hora de
enfrentarse a probl emas rel aci onados con | os derechos humanos en todo el
mundo. Merece un honenaj e especial por su trabajo en |a prevenci 6n de
vi ol aci ones de | os derechos hurmanos, uno de cuyos aspectos nas notables es e
acuerdo sobre |a alerta tenprana
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Cono se sefiala en el informe del Secretario General (E 1995/86), se
di spone ya de una so6lida base para |a coordinaci 6n a través de | os necani snos
i nt erguber nanental es, interinstitucional es y nacional es existentes. Lo que
se necesita es voluntad politica de | os Estados Menbros y nedi das para
aunentar la eficiencia de la Secretaria. Deberia reforzarse |a Asanbl ea
General, y en particular sus conisiones Segunda y Tercera, en cuanto Organo
responsabl e en definitiva del exanen de |a ejecuci én de | os progranas de
acci on adopt ados por |as conferenci as.

El orador observa con interés |a propuesta del Secretario General de que
el Consej o desenpefie un papel naés dinamco e intenso en | a organi zaci 6n del
trabaj o de sus coni siones organicas con niras a aunentar |a coordi naci 6n
sobre temas conunes a todas |as conferencias, cono |a erradicacion de |a
pobreza. Al asignar prioridades para el trabajo que debe |l evar a cabo cada
com si 6n orgéani ca se evitara la duplicaci6n y se podra adoptar un enfoque nas
sistematico de | os principales tenas de | as conferencias nundiales. A este
respect o, su del egaci 6n conparte |la opini6n del Secretario General de que
seria deseabl e revisar el nandato de todos | os Organos pertinentes de
Consej o.

En visperas de |a CQuarta Conferencia Mundial sobre la Miyer, su
del egaci 6n espera que el Consejo, en su presente periodo de sesiones,
desenpefie el papel que |e incunbe en el fonmento de | a coordinacién y de un
marco seguro para el seguimento continuo y efectivo de todas |as
conf erenci as.

B Sr. BADRAN (Organizacion de |as Naciones Unidas para |la
Educaci én, la Genciay la Qultura) dice que |as grandes conferencias de |as
Naci ones Uni das cel ebradas en | os ultinmos afios han cunplido | a dobl e funci6n
de revisar |las estrategias de desarroll o seguidas en el pasado y volver a
exam nar el papel de |a cooperaci 6n internacional para hacer frente a | os
desafios del futuro. Cada una de las diferentes conferencias ha abordado un
aspecto particul ar del desarrollo, pero todas han hecho hi ncapi é en que e
desarrol |l o debe verse desde | a perspectiva del todo, de forma que no se pasen
por alto | as consecuencias que puede tener en todo el sistema un canbio
i ntroduci do en un sector deterninado de |a sociedad.
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Las conferencias han reconoci do tanbi én que la insistencia en |os
aspect os econdém cos entrafa descui dar | os aspectos social es, actitud que ha
teni do i nportantes repercusiones en el trabajo de | os organi snos del sistena
de las Naciones Unidas. Con el fin de evitar |la duplicacién innecesaria, es
nmenest er que todos | os organi snos cooperen verdaderanente para garantizar e
cunplimento de | os conpromsos y |a aplicaci6n efectiva de | as convenci ones
y los programas de acci 6n de | as distintas conferencias.

La base para esa coordi naci 6n se encuentra en | a Qunbre Mundi al sobre
Desarroll o Social, cuya Declaraci é6n y Programa de Acci 6n se esfuerzan por
establ ecer un rmarco de referencia coherente integrando | as reconendaci ones de
| as conferencias anteriores de | as Naci ones Unidas e incluso anticipando |as
concl usi ones de dos proxi mas conferencias. Tal cono sugiere el Secretario
Ceneral , esas conferencias deben verse conb un todo continuo que vincula |as
di ferentes di mensi ones del desarrollo dentro de un marco integrado.

La necesi dad de abordar |a coordi naci 6n desde una nueva perspectiva se
debe al hecho de que, si bien |a estructura institucional de |os organi snos
de | as Naci ones Unidas con una funci én ej ecutiva es basicanente sectorial, e
fendnmeno del desarrollo es fundanental nente intersectorial. Lo nisno cabe
decir de | os nmecani snbs de ej ecuci 6n a nivel nacional, pues hay poca
interacci 6n entre los diferentes mnisterios y departanentos responsabl es de
| as nmedi das de seguinmento de |las diferentes conferencias. E enfoque
fragnent ado que se ha segui do hasta ahora, tanto a nivel nacional cono
i nternaci onal, que distingue entre | as enti dades que proporcionan |a
financiaci 6n y | os organi snos técnicos, ha contribuido mucho a un desarrollo
desequi | i brado. En consecuenci a, hay una gran necesi dad de arnoni zar |os
enf oques.

En | os ultinos afios, | os organi snos especi al i zados han adoptado una
orientacién interdisciplinaria e intersectorial a la que deberia darse un
caracter sistematico. E Secretario CGeneral ha indicado |a forma de hacerlo
en Un Programa de Paz y su propuesta de progranma para el desarroll o,

conpl enentario de la prinmera. HE concepto de desarroll o basado en | o
econém co ha dado paso a un desarrollo centrado en el honbre, respetuoso de
nmedi o anbiente y precursor de la paz. Paz y desarrollo son | as dos ideas que
deben inspirar el trabajo de todas |as organi zaci ones e instituci ones de

sistema de | as Naci ones Uni das.



E/ 1995/ SR 15
pagi na 21

El inforne del Secretario CGeneral (E 1995/86) es una excel ente base para
el aborar el marco intersectorial e interdisciplinario de | a cooperaci6n.

Para | a UNESCO el l o supone una definicion nas anplia de "educaci 6n" que
cubra todos | os niveles de aprendi zaje desde | a al fabetizaci 6n y |os
conoci m ent os basi cos hasta | a especializaci6n de alto nivel tanto en el
anbi t o humani stico como en el cientifico. La educacio6n es |0 que pernmite a
un pais desarrollar |as capaci dades naci onal es que necesita para conprender
la conpleja interrelaci6n entre |los diferentes subsistemas de |a sociedad y
para concebir sol uciones cultural nente apropiadas y eficientes a | os

probl enas de | a pobreza, el desenpleo y |la desintegraci én social.

La UNESCO conci be su funcién dentro de las areas prioritarias de la
creaci 6n de capaci dad nacional, el desarrollo de las zonas rurales, la
pronoci 6n de la participaci 6n ciudadana a través de | a denocratizaciéon y e
respeto por |os derechos humanos, |a sensibilizaci én del publico con respecto
al nmedio anbiente y al uso racional de |os recursos para el desarrollo humano
sostenible y la nejora de | as conuni caci ones en todo el nundo utilizando | as
nuevas técni cas de infornaci 6n y comnuni caci 6n y nejorando el acceso a esta
ultima. Su labor en esos canpos se encamnara a elimnar el anal fabetisno y
propor ci onar educaci 6n pernanente para todos, a | a formaci 6n de expertos en
vari os canpos, al establecimento de |la infraestructura necesaria para
reunir, almacenar y recuperar datos con fines de supervision, eval uacién e
informaci 6n y de fonento de |a investigaci 6n sobre | os distintos aspectos de
desarroll o soci al .

En el proyecto de estrategia de nediano plazo de | a UNESCO para 1996- 2001
y en su proyecto de programa y presupuesto bi enal (1996-1997) se prevén
activi dades acordes con | os diferentes programas de acci 6n adoptados en | as
conferencias recientes. La Conferencia de Jontien y |a Qunbre de Nueve
Pai ses en Desarrol |l o nuy Pobl ados que necesitan nejorar su nivel de
al fabeti zaci 6n, han sido la fuente principal para el disefio del programa
Educaci 6n para Todos de |a UNESCO en estrecha col aboraci 6n con el PNUD,
el UNICEF, el FNUAP y el Banco Mindi al

El nuevo proyecto interdisciplinario sobre nmedio anbiente y educaci 6n e
i nfornaci 6n de | a pobl aci 6n para el desarrollo hunmano, que se propone abordar
| os probl emas interrel aci onados de pobl aci 6n, nedi o anbiente y desarroll o,
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incluido el tema de | a igualdad entre | os sexos, guarda relaci6n directa con
el seguiniento de |la Conferencia Internacional sobre |a Poblacién y e
Desarroll o. Anal oganente, |os principales 6rganos y progranas cientificos de
| a UNESQO sobre nedi o anbiente y desarroll o sostenible tienen en cuenta, a

el aborar sus progranmas, |as conclusiones y reconmendaci ones de | a Conferencia
de | as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo. La UNESCO
desenpefa tanbi én el papel de jefe de proyecto para |os capitulos 35 y 36 de
Programa 21

Por nedi o de su prograna y presupuesto ordinarios, |a UNESCO sdl o puede
actuar cono catalizador. Para prestar asistencia a | os Estados M enbros se
requeriria la participaci 6n de todos | os asoci ados y agentes -10s organi snos
de financiaci 6n- tanto dentro cono fuera del sistena de | as Naci ones Uni das,
asi cono de | os gobi ernos, |os organi snos especi al i zados afines, |as
or gani zaci ones no gubernanentales y el sector privado. Los organisnos de
financi aci 6n deberian col aborar con | os organi snbs especi al i zados en un pl ano
de igualdad y formar un equi po comin. La |labor de desarrollo de |os recursos
hunanos requiere la continua intervenci 6n de | a UNESCO para anpliar el acceso
a | a educaci 6n basi ca.

La UNESCO est & de acuerdo con la afirnmaci 6n hecha en el inforne de
Secretario General de que ya existen mecani snos a nivel interinstituciona
para pronover |a necesaria coordinaci 6n del seguinento de |as conferencias.
Un priner paso alentador en este sentido son el Conité Interinstituciona
sobre el Desarrollo Sostenible para |a aplicacién del Programa 21, y e
equi po de tareas encargado de | a ej ecuci 6n coordi nada del Progranma de Acci 6n
de | a Conferencia Internacional sobre |a Poblacion y el Desarrollo.

No obstante, la auténtica cooperaci6n y |a acci6n conjunta requeriran tanbi én
nuevas nodal i dades de relaci 6n entre | os organi snos de financiaci 6n y de

ej ecuci 6n a nivel internacional, y una coordinacion intermnisterial nas
estrecha a nivel nacional

El Sr. MAQUEIRA (Chile) conviene con | os oradores que | o han

precedi do en que | a coordinaci 6n no deberia |l evar al establecimento de
nuevos necani snbs. No obstante, debe tenerse presente que en los Ultinos
afios | a forma de abordar |as negoci aci ones sobre cuestiones de | as

Naci ones Uni das ha pasado de un enfoque nundial o sectorial a un enfoque
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intersectorial, mentras que | os necani snos de segui mento no han seguido |a
msnma |inea. Quiza por ello el seguimento y la ejecuci én planteen
problemas. Qra dificultad para coordinar el seguimento reside en la falta
de si ncroni zaci 6n entre | as deci siones que se tonman en | as propias
conferencias y las de |l a Asanbl ea General, y una tercera dificultad se

pl antea por el hecho de que la Secretaria tiende a hacer hincapi é en |os

el ement os conunes a todas |as conferencias, mentras que | os equi pos de
tareas interinstitucional es se centran nas en | os el enentos especificos de
cada una de ell as.

La neta fundanental es la aplicaci6n a nivel nacional de |os acuerdos
al canzados, y todas |as deci siones deberian encam narse a ayudar a |os
gobi ernos en esta tarea. La del egaci 6n de Chile apoya firnenmente el enfoque
sugeri do por el Adm nistrador del PNUD en rel aci 6n con | os equi pos de tareas
interinstitucionales, que sirven de cordon unbilical, por asi decir, para la
apl i caci 6n de acuerdos a ni vel nacional

Enpi eza a tenerse una visi 6n bastante clara del enfoque de |as
secretarias de | os organi snos sobre la ejecucién a través de | os cinco
equi pos de tareas interinstitucionales. Tal cono ha sefial ado el
Adm ni strador, ese enfoque tiene |la ventaja -tanto desde el punto de vista
del nanero de organi snbs partici pantes cono del contenido de | os progranas-
de que inpide un exceso de concentraci 6n o un exceso de coordi haci 6n que
podria obstaculizar el trabajo efectivo de |os equipos de tareas.

A nivel intergubernanental, su del egaci 6n cree que seria ilusorio esperar
que en las series de sesiones anual es de coordi naci 6n de una semana de
duraci 6n pueda realizarse toda |la tarea de coordinar |os resultados de |as
conferenci as, sobre todo teniendo en cuenta su al cance e inportancia. Lo que
se necesita es analizar la relacion entre el Consejo y el seguimento de |as
conferencias: es preciso decidir si el Consejo debe lintarse a recibir
infornes o si debe participar en un dial ogo que conduzca a formul ar nedi das
de coordi naci 6n

La fornma en que el proceso se estéa perfilando parece indicar que |as
ci nco coni siones orgéni cas estan en vias de convertirse en verdaderos 6rganos
subsi di ari os del Consejo, cubriendo | os aspectos fundamental es de su progranma
econdnmco y social. Conb tales, es inevitable que ejerzan presi6n sobre e
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Consej o, y es indispensable redefinir |a funci 6n coordi nadora del Consejo
para que no se limte a la coordinaci 6n de | os organi snos dentro del sistenma
y se encargue de una rel ativa coordinaci 6n de | as propi as com si ones
orgéanicas, lo que inplicaria establ ecer al gunos mecani snos especificos. Este
es uno de | os grandes desafios a | os que se enfrentara el Consejo, que esta
Il amado a convertirse progresivanente en una especie de brazo ejecutivo de |la
Asanbl ea General en el anbito econdm co y social presentando propuestas a sus
com si ones or gani cas.

Tanbi én se plantea | a cuestion de las rel aciones entre | os equi pos de
tareas interinstitucionales y las instituciones de Bretton Wods. Se ha
sugerido que el Consejo deberia reunirse con estas instituciones, pero esta
cuesti on requi ere un exanmen nas profundo y podria tratarse durante el debate
sobre politica

Pasando a | a cuestidn de |a Qunbre Mundial sobre Desarrollo Social, el
orador dice que en la etapa actual es dificil discernir |a coordinacion
necesaria y cOno encajaria |a Qunbre dentro del proceso general de
coordi naci 6n de | as grandes conferencias. A este respecto, sefiala a |l a
atenci 6n del Consejo el décino Conprom so de | a Decl araci 6n de Copenhague
sobre Desarrollo Social, que figura en el inforne de la Qunbre
(A OONF. 166/ 9), y los parrafos 94, 95 y 98 del nisno docunento relativos a
papel del sistenma de |as Naci ones Unidas. Con respecto a la peticioén que se
hace al Secretario CGeneral en el Ultino de estos parrafos de que garantice |la
ef ectiva coordinaci6n de | a aplicacién de la Declaracién y el Programa de
Acci 6n, parece que el 6érgano apropiado para dirigir esta |labor es el PNUD,
que tiene la ventaja de contar con una red muy extensa de representantes
resi dentes que podrian ayudar a | os gobiernos a cunplir |os conprom sos
acor dados.

Bl Sr. OMEISH (Janmhiriya Arabe Libia) dice que se limtara a | os
punt os general es, pues su del egaci 6n no ha podi do estudi ar | os docunent os
pertinentes debido a que se distribuyeron tarde, pero que |a decl araci 6n de
representante de Filipinas, en nonbre del Gupo de los 77 y de China, refleja
total mente | a opini6n de su propia del egaci 6n
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La década de 1os 90 ha sido testigo de una proliferaci 6n de grandes
conferenci as sobre tenmas diversos pero con el objetivo comin de pronover el
bi enestar de todos | os Estados Menbros. Sin enbargo, existe otra cara de la
noneda. Su pais no pudo participar en conferencias internacional es debido a
las restricciones de viaje inpuestas injustanente a sus representantes por un
i nportante Consej o de |as Naciones Unidas. Adenés, |os ciudadanos |ibios que
necesitan tratamento médico en el extranjero hacen frente a miltiples
obstacul os y restricciones que entrafian un enornme sufrimento. Es iroénico
el contraste que existe entre su situacion y |os objetivos procl anados de
pronover |a salud, |a educacién y el bienestar de todos | os puebl os
del mundo.

Las diferentes conferencias abordan diversos temas nuy simlares aunque
desde perspectivas diferentes, y las dificultades de coordi naci 6n aunent an
por el hecho de que rara vez participan |las nm smas personas en |as
conferenci as sucesivas. Por su parte, conb persona que trata de coger el
hilo de | as diferentes decisiones al canzadas en esas conferencias, tiene que
confesar que la multiplicidad de | as m snas rebasa su capacidad, y tiene
entendi do que en térm nos general es | os paises en desarroll o han hecho notar
I a msna sensaci 6n de desproporci 6n. Sencillanente, sus recursos no |es
permten participar plenanente en las conferencias y sacar de ellas el naxino
pr ovecho.

Tanbi én es dudoso que en el tienpo disponible en cada conferencia se
pueda tratar con |a debida profundidad |a gran cantidad de probl emas que se
debaten. Se deberia encontrar el nedi o de organi zar conferencias de forma
que todos puedan sacar el naxino partido. SOlo entonces se reflejaran en sus
resul tados la innegable inportancia de |os temas debatidos y |a
sensi bi |i zaci 6n que esas conf erenci as generan

El Sr. HASH M (Bangl adesh) dice que, en el periodo posterior ala
guerra fria, Bangl adesh, cono otras naci ones en desarrollo, se enfrenta a
dobl e desafio de mantener una soci edad denocratica y plural y proporcionar a
sus habitantes un nivel de vida razonable. En razén de su carécter
denocratico y no partidista el sistema de |as Naci ones Uni das es
especi al nrente apto para ayudar a | a comnuni dad i nternacional a conseguir esos
objetivos, y se debe consolidar y anpliar su papel, y, con este fin, Ilevar a

cabo una revision seria de su funcionam ento
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Desde 1990 se ha cel ebrado una serie de grandes conferencias
i nternaci onal es en las esferas econ6nmica y social, en |las cual es se han
adopt ado programas de acci 6n que ponen en rel aci 6n probl emas cono | a
alimentaci 6n, la vivienda, |a salud, |a educaci6n, |os derechos hunanos, |a
partici paci 6n popul ar, el desarrollo social, el alivio de |a pobreza, el
enpl eo, el adelanto de la mujer y el nmedio anbiente. Las expectativas de
resul tados concretos que han generado exi gen un mecani sno de segui mento que
tenga en cuenta | a especificidad de cada tema e inpida |a duplicacién, |la
i nportanci a de 1o cual se subraya en el inforne.

Los esfuerzos para identificar el ementos comunes a | os diferentes
necani snos exi stentes son conveni entes, pero se debe evitar |la creaci 6n de un
naner o desnedi do de organi snos subsidiari os por parte de | os nmecani snos de
primer nivel. Dada |a conplejidad de |os necani smos de segui m ento, debida
alas interrelaciones entre | os temas de | as conferencias, el pape
coordi nador del CACy del Conité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sost eni bl e deberia fortal ecerse. Tal conmo ha previsto el CAC, al clasificar
| os programas se deberia considerar |a posibilidad de hacer canbios en |as
prioridades de |os progranas resultantes de | as grandes conferencias
i nternaci onal es, con el fin de encauzar los linmtados recursos a | os paises
més necesitados. E o entrafiaria el reforzamento de | os programas en
sectores sociales inportantes, especialnente |a erradi caci 6n de | a pobreza,
| a educaci 6n basica, la atencién prinaria de la salud y el adel anto de
la nmujer.

Deberia darse el mayor apoyo posible a |a Com sién sobre el Desarrollo
Sost eni bl e en sus esfuerzos por al canzar | os objetivos de |a Conferencia
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, y el orador esta de acuerdo con el
Conité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible en que es necesario
un enfoque mas equilibrado para el seguimento de esta Conferencia. Deberia
prestarse mas atenci 6n a probl emas rel aci onados con aspectos regional es y
naci onal es urgentes del desarrollo sostenible, y el orador acoge con
satisfaccion la iniciativa de preparar un prograna conjunto de
| as Naci ones Unidas para | a creaci 6n de capacidad en materia de transferencia
de tecnol ogi as ecol 4gi canente raci onal es y de preparaci 6n de una eval uaci 6n
gl obal de |os recursos hidricos.



E/ 1995/ SR 15
pagi na 27

Concuerda con el Secretario General en que |os equi pos de tareas
interinstitucionales sobre | a ejecuci 6n del prograna de acci 6n deberian
concebirse cono parte integrante del esfuerzo para adoptar un enfoque
coordi nado de todo el sistena para el seguimento de |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre |a Poblacién y el Desarrollo.

Con respecto a |l a posicion de su Gobi erno sobre | a ejecuci 6n de | os
di ferentes pl anes de acci 6n, dice que esta enpefiado en atender al gunas de |as
expect ativas bésicas de sus habitantes. Se estan dando méxi ma prioridad a
desarroll o social acelerado y sostenible, centrado en el desarrollo de |os
recursos hurmanos, la integracién de la nujer en la corriente del desarrollo,
la planificacidn participatoriay la mtigacion de |a pobreza. Aunque |a
pobreza, |a situaci 6n denogréafica, |os desastres natural es, el atraso
tecnol 6gi co y el desenpl eo suponen una pesada carga, Bangl adesh ha asi gnado
la inpresionante cifra del 31%de sus recursos al desarrollo social, y ya ha
conseguido un cierto éxito en | as areas de pobl aci 6n, atenci6n de la salud y
educaci 6n prinmari a.

Si bien su Gobi erno reconoce pl enanente que es esencial una politica
naci onal eficaz para | a consecuci 6n de las netas y objetivos de |as grandes
conferencias, cree firmenente que son necesarios un entorno econdém co
i nternaci onal favorable y una sélida col aboraci 6n basada en conprom sos
firmes para fonentar |a capacidad nacional. En un nonento en que el riesgo
de marginar a | os paises en desarrollo es real, se debe prestar especial
atenci 6n a sus nenguantes fuentes de recursos y a Sus enormes carencias
estructural es. Deben conpl enentarse sus esfuerzos a nivel nacional con
recursos externos adecuados, que deben ser previsibles, oportunos y
sosteni dos, y no sujetos a condi ci ones.

H Sr. JI (Secretario General Adjunto al Desarrollo y de Servicios
de Cestion) dice que el final de |a guerra fria ha enfrentado a | as
Naci ones Unidas a una serie de grandes desafios: nantener un desarrollo
constante, coordinar el seguimento y la aplicaci6n de |os resultados de |as
grandes conferenci as internacional es, conseguir mas con NENOS recursos Yy
encontrar recursos nuevos, centrar nejor |os esfuerzos y orientarse nas a

| as personas.
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Con el fin de lograr una nayor eficacia y de nmejorar |a coordinaci 6n de
| os necani snos de | as Naciones Unidas y reforzar [os vinculos entre la
asi stencia de energencia, la reconstruccion y el desarrollo a largo pl azo,
el Secretario CGeneral ha asignado al Adm nistrador del PNUD | a
responsabi |l i dad general de nejorar |a coordinaci 6n de | as activi dades
operacional es para el desarrollo, incluido el fortalecimento del sistenma de
coordi nadores residentes. En aplicacién de estas decisiones, el Departanento
de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion ha estado trabajando en
estrecha col aboraci 6n con el PNUDy con todos | os denés érganos interesados.
El orador y el Adm nistrador han cel ebrado debates a fondo, seguidos de una
serie de reuniones de altos funcionarios del Departamento de Apoyo a
Desarroll o con todos | os adm ni stradores auxiliares y |os jefes de oficinas
regi onal es del PNUD, que se han cel ebrado peri 6di canente. Se ha facilitado
tanbi én | a cooperaci 6n entre el Departanento de Apoyo al Desarroll o,
| as coni siones regional es y otros departanentos anal ogos por nedi o de
reuni ones de trabaj o regul ares.

La preocupaci 6n de al gunos Estados M enbros por una posi bl e superposici 6n
entre el Departanento de Apoyo al Desarrollo y el PNUD ha surgi do porque el
nmandato nul tisectorial del prinero parece guardar una anal ogia con |os
sectores que el PNUD considera cono fundanental nente vincul ados al |ogro de
un desarroll o humano sostenible. Sin enbargo, hay una diferencia real cono
ha sefial ado el Adm ni strador del PNUD para el cual el papel de este Ultino se
centra en la "fuente", en las politicas y programas general es, y requi ere una
gran capaci dad sustantiva a fin de contribuir al entendimentoy ala
acept aci 6n del desarrollo humano sostenible y de aportar ideas y conceptos
que ayuden a revitalizar |a cooperaci 6n internacional tanto a nivel nundial
cono nacional. Por otra parte, el papel del Departanento de Apoyo a
Desarrol |l o es proporcionar asistencia técnica sobre el terreno a nive
nacional. La relacion entre | os dos Organos es sinérgica y conplenentaria.

El personal superior del PNUD ha trabaj ado en estrecha col aboraci 6n con
el Departanento de Apoyo al Desarroll o para establ ecer una divisioén de
trabajo viable: el PNUD se dedica a las cuestiones de politica y de
progranmas general es con inplicaci ones nundi al es, nmientras que el Departanento
de Apoyo al Desarrollo se centra, a nivel nacional, en el desarrolloy la
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ej ecuci 6n de progranmas y proyectos. Anbos 6rganos han hecho intercanbi o de
personal superior con el fin de forentar el entendimento y nejorar la
cooperaci 6n. No hay duplicaci6n entre ellos sino conplenentariedad, a la
cual han contribui do enornmenente | as reuniones de trabajo institucionalizadas
presi didas por el Administrador. La ventaja conparativa del Departanento de
Apoyo al Desarrollo es que se trata de un "centro de excel encia" técnica

en determ nadas esferas intersectoriales tales cono |a gestidn publica,

el desarrollo integrado y la creaci én de capacidad. En esencia, es la

or gani zaci 6n responsabl e de la ayuda a | os paises para el fortal ecimento de
su capaci dad de gesti 6n del desarrollo.

La reorientaci 6n necesaria debe entenderse en térninos de creaci 6n de
capaci dad en dos areas que sienpre han preocupado al PNUD. La prinera es el
desarrol |l o de asoci aci ones con el sector privado a fin de que el sistema de
| as Naci ones Uni das tenga pertinencia para | as enpresas conercial es | ocal es
y naci onal es contribuyendo de esta forma a | as operaci ones y netas de
| as Naci ones Unidas y del pais. Un ejenplo reciente fue |a el aboraci 6n de
nmedi canentos a partir de plantas tradicionales en Ghana, con |a partici paci 6n
de enpresarios locales y extranjeros. Tales circunstancias pueden |l evar
al mundo de | 0os negocios y de | a banca a reconocer |a pertinencia de
| as Naci ones Unidas en su propio interés.

Qro canpo para tales actividades es |a aplicaci6n y denostraci 6n de
det er mi nados conceptos, cono industria de cero desechos, estrategias sobre
desechos y recursos, desarrollo de productos propios del pais y contrataci 6n
de organi snmos naci onal es no tradicionales para |l evar a cabo |a | abor de
desarrollo. E Departanmento de Apoyo al Desarrollo presta asistencia tanbién
a otros programas de | os organi snos de | as Naci ones Unidas, en especial en e
anbito de la cienciay la tecnologia para el desarrollo, y en |a notivaci6n
de grupos del sector privado que podrian beneficiarse de | a col aboraci 6n
Sur-Sur y Norte-Sur sienpre sobre | a base del interés propi o bien entendido.

La segunda &rea tiene que ver con |os paises que se encuentran en una
situaci 6n catastrdéfica conmo consecuencia de conflictos o desastres, en | os
cual es el proceso de desarrollo se ha paralizado y la infraestructura e
i nstituci ones han quedado destruidas. Para esos paises es indispensable |a
asi stencia del Departamento de Apoyo al Desarrollo, que tiene |a experiencia



E/ 1995/ SR 15
pagi na 30

y | 0s expertos necesarios para crear un entorno institucional y de gestién
gue conduzca al desarrollo y, por tanto, a |la estabilidad. Ese proceso
requi ere un trabajo sostenido y coordinado y | a col aboraci 6n de todas
| as organi zaci ones y organi snos de | as Naci ones Uni das.

En su opini6n es indiscutible |a particular posicién que ocupa e
Departanment o de Apoyo al Desarrollo, que sera definida ulteriornmente por
| a Asanbl ea General cuando reanude su periodo de sesiones de 1996 sobre
adnministraci 6n publica y desarrollo. E papel que |le incunbe en la
col abor aci 6n con gobi ernos y autoridades | ocal es para el aborar estrategias de
desarroll o, concebir iniciativas especificas y fonmentar |a capacitacion
técnica y la creaci 6n de capaci dad seguiré siendo crucial para | a blisqueda de
un desarrollo que sea | a base de un progreso humano duradero.

Se levanta la sesién a las 13.20 horas




