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RESUMEN

1. Este documento se presenta en respuesta a una solicitud formulada por el Comité Preparatorio, en su periodo de
sesiones de organizacién, para que la secretaria presentase un informe sobre cada uno de los cuatro analisis sustantivos
que ha de realizar la Conferencia, segun se indica en los incisos a), b), c) y d) del parrafo 3 de la resolucién 47/180 de la
Asamblea General.

2. En este informe, presentado en forma de esquema anotado, se propone que los cuatro analisis se elaboren como
un informe unificado, teniendo en cuenta que: a) las cuestiones que han de abordarse en los cuatro analisis son en cierta
medida interdependientes y coinciden parcialmente; y b) los andlisis se basarian en gran medida en fuentes de
informacién idénticas o similares, como informes de los paises, informes técnicos, indicadores y otras formas establecidas
de presentacion de datos.

3. Se propone también que los cuatro andlisis sigan una secuencia l6gica temporal y de contenido, y que las
cuestiones intersectoriales basicas subyacentes en los pasados mandatos y las estrategias actuales se examinen
metodicamente. En el presente informe se exponen esquematicamente los temas que han de analizarse, en el contexto
de la compleja interrelacion entre los asentamientos humanos y las tendencias econémicas y sociales mundiales.

4. El Comité Preparatorio observara que ya se ha presentado a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, para que
lo examine en su periodo de sesiones de mayo de 1994, un informe sustantivo sobre la contribucion de las actividades
internacionales en la esfera de los asentamientos humanos a la aplicacién del Programa 21. En este informe esquematico
al Comité Preparatorio se ha incluido un resumen del informe presentado a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
(véase el capitulo 1V), junto con propuestas de modalidades para efectuar el examen que se pide en el inciso c) del
péarrafo 3 de la resolucién 47/180 de la Asamblea General.

5. Se invita al Comité Preparatorio a que examine el esquema del andlisis unificado propuesto, los temas sustantivos
objeto de los cuatro andlisis, y su relacion con el Plan de Accién Mundial. Se propone que se presente al Comité
Preparatorio un informe detallado que abarque los cuatro temas de forma unificada para que lo examine en su segundo
periodo de sesiones, que se celebrara en mayo de 1995, a fin de que la Conferencia de 1996 pueda realizar un examen
global de las cuestiones relacionadas con los asentamientos humanos que sirva como base para el Plan de Accién
Mundial.
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. I NTRODUCCI ON
A.  Mandat o
1. La Asanbl ea General, en su resoluci 6n 47/180, afirnmd que | a Conferencia
Habitat Il deberia, entre otras cosas:

a) Analizar las tendencias de las politicas y | os programas adopt ados
por | os paises y por |as organi zaciones internaci onal es para aplicar |as
reconendaci ones aprobadas por Habitat: Conferencia de |as Naciones Unidas
sobre [ os Asentam ent os Hunanos;

b) Ef ectuar un examen de mtad de periodo de |la aplicacién de |la
Estrategia Mundial de |la Vivienda hasta el Afio 2000 y fornul ar
reconmendaci ones para al canzar | os objetivos de |a Estrategia Mundi al en ese
afio;

_ c) Examinar la contribucion de |as actividades nacionales e _
i nternacionales en |la esfera de | os asentani entos humanos a | a ej ecuci 6n de
Programa 21;

d) Anal i zar | as actual es tendenci as nundi al es del desarrollo
econdbm co y social desde el punto de vista de sus efectos sobre la
pl anificaci én, el desarrollo y la gestién de | os asentam entos humanos, y
formul ar reconmendaci ones sobre medi das futuras en | os planos nacional e
i nt ernaci onal

2. El comté preparatorio de |la Conferencia de | as Naciones Unidas

sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat I1), en el informe sobre |la |abor
real i zada en su periodo de sesiones de organi zaci 6n, decidi 6 exam nar en
su priner periodo de sesiones sustantivo |os tenas conteni dos en | os
incisos a), b), c) y d) supra, y su relacioén con el Plan Mundi al de Acci 6n
propuesto, sobre |la base de |os infornes presentados por el Secretario
Ceneral .

B. Infornme unificado

3. En cunplimento de ese nandato, en el presente documento se presentan
al Comté Preparatorio, en su prinmer periodo de sesiones sustantivo, un
informe sobre los cuatro temas cuyo analisis se solicita y un exanen de

di chos temas. Se propone que el proyecto de infornme detallado que abarque
| os cuatro temas de forma unificada, docunento que habra de examnar |a
Conferencia de 1996 de conform dad con | o di spuesto por |a Asanbl ea General
se presente en su fornma definitiva al Comté Preparatorio en su segundo
periodo de sesiones de organi zaci 6n, que se cel ebrara en 1995.

4, Los objetivos del informe unificado seran

~a) Proporcionar un analisis sustantivo e histérico de | a experiencia
adquirida a nivel mundial en la aplicacién de las politicas y progranmas de
asent am ent os hunmanos desde | a cel ebraci 6n, en 1976, de la Conferencia
Habitat 1;

b) Eval uar | a experiencia adquirida en |la aplicaci 6n de |as
reconendaci ones aprobadas por la Conferencia Habitat |, |la Estrategia
Mundi al de la Vivienda, el Afio Internacional de |la Vivienda para | as
Personas sin Hogar, el Programa 21 y otras estrategi as nundi al es en el
contexto de la evolucién de las politicas mundi al es de desarroll o econdm co
y soci al
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c)  Establecer una base y unos fundanentos sustantivos para |a
formul aci 6n de una decl araci 6n de principios y |a aprobaci 6n de un plan de
acci 6n nundi al por la Conferencia Habitat II

C. Proceso de docunentaci 6n

5. El inforne seguira una secuencia | 6gica tenporal y de contenido,
mant eni endo claranmente |a identidad de |os cuatro temas a cuya |luz se
anal i zara |l a evol uci 6n de | os aconteci m entos desde 1976. Al msno tienpo,
ofrecera una vision sintética que en adelante permtira identificar y
controlar la evolucion de |as fuerzas que determinan el origen y desarrollo
de estos temas. En |la preparaci 6n del infornme se seguird un planteamento
analitico orientado hacia |la resoluci 6on de | os probl enmas, exam nandose de
forma coherente | as cuestiones intersectoriales clave que se hayan
identificado en los analisis temati cos, aprovechandose |as ensefianzas

obt eni das de anteriores mandatos y de | as estrategi as nundi al es actual es e
i dentificandose | os problenmas a | os que hay que hacer frente y |as

opor tuni dades que | os Estados M enbros, |o0s organi snos internacionales y
demas partes interesadas deben aprovechar para al canzar | os objetivos de
Conf er enci a.

6. Se prestard especial atencién a | os procesos y aconteci m entos
significativos internacional es desde | a aprobaci 6n de | as reconmendaci ones de
la Conferencia Habitat | y a la conplejidad de las interrel aci ones
historicas y de fondo en |l os anbitos politico, econémico y social. Factores
y aconteci mentos mundi al es cono | as nuevas rel aci ones de intercanbio

i nternacionales, el final de la guerra fria y el estallido de conflictos
regional es étnicos y religiosos han denostrado que | as perspectivas para |la
nej ora de | as condiciones de | os asentam entos humanos a nivel nundia

vi enen det erm nadas cada vez mas por fenénenos aj enos a un progranma de
asent am ent os hunmanos. Adensas, |as estrategi as para establecer y corregir

| as condici ones econdmicas y financieras a los nivel es nmundial y naciona
contindan teni endo efectos inportantes en | a capaci dad de | os gobiernos y de
I a conuni dad i nternacional para al canzar | os objetivos de |a Estrategia
Mundi al de la Vivienda y del Programa 21

7. El aunento de la poblacio6n y la mgracion del canpo a |a ciudad que han
teni do lugar a unos niveles sin precedentes en | os paises en desarrollo han
sido los principales factores deterninantes del crecinmiento de |as ciudades
y | a urbani zaci 6n desde 1945. Ademas, las politicas y nedidas de fonento
del crecimento econonmco y de la industrializacion en |os paises en
desarroll o han transformado soci edades predoni nantenente agricolas y rural es
en otras mas industrializadas y urbanas en un periodo de tienpo
relativanente corto. Por otra parte, la transfornmaci on de la economia rura
ha alterado | a natural eza de | 0os asentam entos rural es, asignandol es

funci ones "urbanas" mas conplejas. A nisno tienpo, |os canbi os econdm cos
y tecnol égi cos han transformado | a estructura fisica, |a conposicién socia
y |l a base econonmica de |as ciudades y puebl os de | as soci edades

i ndustrializadas muy urbani zadas.

8. Adends, |a integraci 6n econdm ca nundi al derivada de | a expansi 6n de
conercio internacional, la intensificacio6n de |las corrientes de capital,
formas de tel ecomuni caci 6n mas avanzadas, nuevas ol eadas de tecnol ogias y
canbi os en | as ventajas conparativas de | a producci 6n conti ntan desenpefiando
una funcion clave en el proceso de integraci 6n y organi zaci 6n espaci al de

| as econonias de todos | os paises.

9. En el contexto de la conpleja interrelacion que existe entre la
actividad en |l a esfera de | os asentan entos humanos y | 0os procesos

econom cos y politicos nundiales, en el inforne se analizara la aplicacion
de: las reconendaci ones aprobadas en la Conferencia Habitat |; el Afo
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I nternacional de la Vivienda para | as Personas sin Hogar, el Nuevo Prograna
de Asentani entos Humanos, |a Estrategia Miundial de la Vivienda, y |os
capitul os del Programa 21 que guardan rel aci 6n con | os asent ani ent os
humanos. Para hacerl o, se estina que es apropi ado conmenzar con unha

eval uaci 6n de | as concepci ones del desarrollo en el nundo tal se conp se
entendia en | a época en que se celebr6 la Conferencia Habitat |I: 1a nociodn
de | as necesi dades basicas, |la inportancia otorgada a la iniciativa
gubernanental y | a confianza que se tenia en aquel entonces en que el nuevo
orden econém co permtiria generar recursos financieros suficientes para
nej orar | as condi ciones de | os asentani ent os hunanos.

10. Aunque la formulaci 6n de ulteriores estrategias (Afio | nternaci onal de
la Vivienda para | as Personas sin Hogar, Estrategia Mundial de |a Vivienda,
Programa 21) ha segui do una secuencia histérica y |6gica, se puede observar
gue hay bastante "superposicion" entre ellas. Esta relaci 6n secuencial y de
fondo hace necesario utilizar un método comin de recogida de datos y de

eval uaci 6n critica de sus efectos en | os planos nundial y nacional. Al
msno tienpo, se exam nara la evolucion de las politicas de desarrollo y de
| os nuevos conceptos (p.ej., asociaciones entre agentes publicos y privados,
descentralizaci 6n, fonento de | a capaci dad, estrategias facilitadoras,
participaci 6n del honbre y la nujer en el desarrollo, procesos
participativos, organi zaci ones no gubernanmental es, nmedi o anbiente,
desarroll o sostenible) en relaci 6n con sus efectos en | a nmetodol ogia para
nedir los éxitos y |los fracasos de | as estrategi as de asentam entos humanos.

11. Visto desde |a perspectiva de un marco nundi al para el desarrollo
econom co y social, el cam no de Vancouver a Estanbul esta marcado por |a
expectativa, en buena nedida vana, que se tuvo en el decenio de 1970 de que
el Nuevo Orden Econdmico Internacional conduciria a |a estabilidad econém ca
nmundi al, a una relacion de intercanbio "justa" y a la transferencia de
recursos entre el Norte y el Sur que, a su vez, habria de conducir a una
pronoci 6n sostenida del bienestar de toda | a poblacién del mundo y a
progreso economi co de | os paises nas pobres.
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Il. APLICACI ON DEL PLAN DE ACCI ON DE VANCOUVER
(Habi tat 1)

Mandato: Analizar las tendencias de las politicas y | os programas adopt ados
por | os paises y por |as organi zaci ones internacional es para aplicar

| as reconendaci ones aprobadas por Habitat: Conferencia de |as Naci ones

Uni das sobre | os Asentam entos Humanos [inciso a) del parrafo 3 de la
resol uci 6n 47/180 de | a Asanbl ea General ]

A.  Reconendaci ones aprobadas por |a Conferencia Habitat |

1. El contexto de la Conferencia Habitat |: temas principales
en el decenio de 1970

12. La Conferencia Habitat |, cel ebrada en Vancouver en 1976, aprobd

64 reconendaci ones para | a adopci 6n de nedi das a nivel nacional que se
consi deraron esenci al es para | a pronoci 6n de | a causa de | os asentamni entos
hummanos en el contexto del desarrollo nacional. La Conferencia tuvo efectos
i mportantes en el desarrollo del sector de la vivienda; tuvo conp resultado
un | I amam ento unani ne para | a acci 6n gubernanental y |a cooperacio6n

i nternacional con mras a nejorar |as condiciones de | os asentan ent os
humanos en todos | os paises. Tuvo tanbi én conb resultado | a creaci6n en
1978 de un érgano intergubernanental de ambito mundial, |a Com sion de
Asent am ent os Humanos de | as Naci ones Uni das, para |a que actua conp
secretaria el Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentan entos Humanos
(Habitat). La Conferencia Habitat | Ilevd por prinera vez el sector de |os
asent am ent os humanos al programa internacional y, con ello, alentd a |l os
gobiernos y a | os organi snos internaci onal es de desarrollo a fornular sus
propi os planteam entos y estrategi as para el nedi o edificado.

13. Este analisis evocara | as expectativas suscitadas por la fornulaci 6n
del Nuevo Orden Econdmi co |nternacional a nedi ados del decenio de 1970, la
filosofia de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Deceni o de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (1970-1980) y |os
princi pal es resultados del estudio nmundial sobre | os asentam entos hunanos
gue se prepar0 en 1976 para | a Conferencia de Vancouver. El andlisis

determ nard | as tendencias fundanental es de las politicas de desarrollo a la
luz de los temas nmas destacados en el decenio de 1970.

2. Reconendaci ones aprobadas |la Conferencia Habitat |: expectativas,
hi pétesis, marco para su aplicaci 6n

14. La Conferencia de Vancouver unificé, bajo el térm no asentam entos
humanos, varios el enentos que hasta entonces se habian veni do tratando de
forma mas bi en i ndependi ente -vivienda, construcci6n, planificacion- y
vincul 6 éstas y otras activi dades con | os canbios en el nmedio anbiente y e
desarroll o nacional e internacional. Posteriornente, y para reflejar e
caracter holistico de esta nueva di nensi 6n del desarrollo nacional y
mundi al , se previeron tanbi én nuevos arregl os institucional es dentro de

si stema de | as Naci ones Unidas.

15. La responsabilidad de |a aplicaci 6n del Plan de Acci 6n de Vancouver
recayo claranente en | os gobi ernos naci onales, a | os se enconendd adoptar
politicas de asentami entos humanos y estrategi as de planificaci 6n espaci al,
a la sazon un concepto nuevo que se debati 6 anplianmente y se defini é para
di stintas circunstancias. En |a comunidad internacional recayd |a
responsabi | i dad de apoyar | os esfuerzos de | os paises proporcionandol es
asistencia técnica y financiera. Dicha asistencia estaba encam nada a
logro de | os objetivos establ ecidos en | a Estrategia |Internaci onal del
Desarroll o para el Segundo Deceni o de | as Naci ones Uni das para e
Desarrol | o.
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16. En este analisis se hara un exanen critico de |as expectativas, |as
hipotesis y |l os marcos de aplicaci on por |os gobiernos y por |la conunidad
i nt ernaci onal

B. Aplicacion del Plan de Acci 6n aprobado por |a Conferencia
Habitat |1: éxitos y fracasos

1. Medidas a nivel nacionales

17. En esta secciO6n se haréd uso de materiales conb |os infornes nacional es
present ados peri 6di camente a | a Comi si 6n de Asentam entos Humanos y | os

i nformes de investigaci 6n el aborados por organi zaci ones i ndependi entes a
nivel nacional. E Instituto Internacional para el Medio Anrbiente y e
Desarrol |l o hizo eval uaci ones en mas de 20 paises para el periodo 1979-1983.
Podria resultar instructivo sel eccionar al gunos de esos paises para realizar
nuevas eval uaci ones. Tanbi én podria ser atil referirse a paises en |l os que
se esté aplicando el Programa de |ndi cadores de Vivienda

18. El analisis se centrara en |los problemas que plantea |la aplicacién y en
| os efectos en las politicas de asentamentos y vivienda y |a sostenibilidad
de los programas y |l a posibilidad de repetirlos. Abarcara tanbién |as

nedi das a nivel nacional y a nivel conunitario o de |as organi zaci ones no
gubernanental es. El anélisis conducird a una eval uaci 6n nundial de |la
eficacia de | as reconmendaci ones aprobadas por |la Conferencia Habitat | a la
hora de ofrecer orientaciones a | os gobiernos y a | os organi snos

i nt ernaci onal es de cooperaci 6n para la fornulaci 6n y aplicaci on de politicas
de asent am entos humanos adecuadas. Se examinarédn de forna critica |as

hi pétesis en que se basan | as reconendaci ones (p.ej. aplicacio6n de |os
programas por el sector publico, idoneidad de |os recursos técnicos y
financi eros, vigencia nmundial del Nuevo Orden Econdnico Internacional) y se
expondra suci ntamente | a interdependencia entre | os programas de
asent am ent os humanos y | a necesi dad de que | as condiciones politicas,
soci al es y economicas a nivel nacional se sustenten en un marco propicio.

Se estudiara tanbi én, sobre | a base de | as aportaci ones nacionales, |la
orientaci 6n sectorial (transporte, vivienda, etc.) de la adm nistracion
publ i ca.

2. Cooperaci 6n internaci ona

19. En esta secci6n se exam naran |os infornes periédi cos sobre | as
corrientes de ayuda y otros docunentos publicados por organi zaci ones

i nternaci onal es (CNUAH (Habitat), Banco Mundial, PNUD, com siones

regi onales, etc.) Se prestara especial atencio6n a |as cuestiones

rel aci onadas con | os efectos en la politica de vivienda, |a sostenibilidad
de los programas y |l a posibilidad de repetirlos, |os grupos de pobl aci 6n
sel eccionados, la rentabilidad y | as posibilidades de acceso y otros

probl emas que plantea |la aplicacion de |as recomendaci ones. En el analisis
se eval uara hasta qué punto |as reconendaci ones aprobadas por |a Conferencia
Habitat | influyeron en | os presupuestos y progranas de | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es, incluidas |as organi zaci ones no gubernanental es de anbito
i nt ernaci onal

C. Canbios de orientaci 6n desde 1976

20. Se analizaran | os canbi os de orientaci 6n sobre |as cuestiones de
desarroll o urbano y vivienda y el nuevo planteani ento para el priner decenio
de aplicaci 6n de | as reconendaci ones aprobadas por |a Conferencia Habitat |
En esta secci 6n se hara uso del analisis de |os canbios politicos y

soci oecondm cos mundi al es que tuvieron lugar durante ese periodo y de |as
actividades de | a conunidad internacional y de |os paises que condujeron a

| a procl anaci 6n de 1987 conp Afio Internacional de la Vivienda para | as
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Personas sin Hogar y a |l a adopci 6n del Nuevo Programa de Asent am ent os
Humanos.

21. Se hara referencia a |l os cambios en las condiciones de vida y e
desarroll o urbano, tales conp el crecimento urbano incontrolado y e
enpeoram ento de |as condiciones de alojamento, la recesi6n mundial y la
crisis econdmca en | os paises en desarrollo y las dificultades del sector
publico para controlar el crecimento urbano y nejorar |as condiciones de
vida, que condujeron a que el interés mundial se centrara en la crisis de

vi vienda (Ao Internacional de la Vivienda para | as Personas sin Hogar) y en
| a necesi dad de revisar |as estrategi as de asentamn ent os humanos.

22. En esta seccién se resumran |los resultados y | as ensefianzas del Afio

I nternacional de la Vivienda para | as Personas sin Hogar y del Nuevo
Programa de Asentam entos Humanos. Se evaluaran | os resul tados de |as

nedi das adopt adas con ocasi 6n del Afo |Internacional a nivel conmunitario y de
| as organi zaci ones no gubernamental es, asi conmb en el plano nacional e

i nternacional. Se hara especial hincapi é en | os aspectos rel aci onados con
el planteami ento, la orientaci é6n de | os objetivos, |a idoneidad operacional,
la difusion y | os procesos de seguimento de | as reconendaci ones de | a nueva
estrategia.
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I11. ESTRATEG A MUNDI AL DE LA VI VI ENDA HASTA EL ANO 2000

Mandat o: Ef ectuar un examen de mitad de periodo de la aplicacién de |a
Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Aio 2000 y formnul ar
reconmendaci ones para al canzar | os objetivos de |a Estrategia Mundi al en ese
afio [inciso b) del parrafo 3 de la resoluci6n 47/180 de |a Asanbl ea General]

A. Evolucion de la Estrategia Mundial de |a Vivienda

23. En térmnos generales, el éxito mundial del Afo Internacional de |la
Vivienda para | as Personas sin Hogar se limté a |la concienciacion de
publico sobre | a perpetuaci 6n de | as niseras condiciones de vida de |os
pobres de |as zonas urbanas y del nedio rural de todo el nundo. Desde
entonces, la falta de vivienda es objeto del interés publico. A msno
tienpo, el Afio Internacional consigui 6 que buena parte de los politicos, |os
tecndécratas y el sector académi co se dieran cuenta de que era poco probable
que | os progranas del sector publico pudieran hacer frente a |la magnitud de
| os problemas de | os pobres. Conp consecuencia del éxito de varios
programas de base conunitaria, aunque no interrel aci onados, para nejorar |as
condi ci ones de vida en asentam entos hunmanos pobres se hizo evidente que | os
proyect os de construcci 6n convenci onal es despertaban cada vez nenos interés.

24, Conb un paso adelante en la aplicaci 6n de al gunos de | os principios de
Nuevo Prograna de Asentam entos Humanos, |a Estrategia Mundial de |a

Vi vi enda hasta el Afio 2000, aprobada en 1988 por |a Asanbl ea CGeneral en su
resol uci 6n 43/181, hace hincapi é en un planteam ento facilitador de |la
construcci 6n y nejora de viviendas para novilizar |os recursos de todos |os
agentes que tonan parte en el proceso.

25. La Estrategia Mundial de la Vivienda parte de |a base de que en la
nmayoria de | os paises en desarrollo las politicas nacional es de vivienda no
han consegui do que se construyan vivi endas basicas a | a escal a necesari a,
debi do principal mente a que esas politicas no tienen plenanente en cuenta

| as posi bl es aportaci ones de | a poblaci 6n. Asi pues, |a Estrategia Mindi al
de la Vivienda insta a | os gobiernos a que dejen de construir directanmente
las casas y, en su lugar, faciliten el acceso a la tierra, a |las fuentes de
financiacion, a la infraestructura y a los servicios, elimnen normas y
procedi m entos restrictivos y promul guen normas realistas y eficaces para
regular la construccion y el uso de la tierra, fortal eci endo | 0os marcos

i nstitucionales que fonenten | a participaci 6n popular. La Estrategia
Mundi al de la Vivienda insta tanmbi én a que | os progranmas de vivienda y
servi ci os se coordi nen con otros sectores del desarrollo nacional y se
integren en | a macroeconon a.

26. Vari os gobi ernos han adoptado pl anteami entos facilitadores y han
preparado estrategi as naci onal es de vivienda. Las experiencias de |os

pai ses han sido diversas. En algunos casos han tenido éxito. No obstante,
se han hecho patentes nuchas dificultades, debido en parte a |la conplejidad
de las nejoras juridicas e institucional es necesarias para aplicar
estrategias facilitadoras y en parte a |la canbi ante situaci 6n econdnica y
politica.

B. Exanen de mitad de periodo de |la Estrategia Mundial de |la Vivienda

27. Se propone que el examen de nmtad de periodo se |l eve a cabo nedi ante
estudi os nonogr afi cos nacionales y analisis regionales con |a participacion
de organi snos i ndependi entes. El Plan Mindial de Acci 6n que habra de
adoptar la Conferencia Habitat Il incluird reconmendaci ones para |l ograr |os
objetivos de |la Estrategia Miundial de |a Vivienda.
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28. La Estrategia Mundial de la Vivienda esta basada en princi pi os sélidos
y contiene un anplio conjunto de directrices para |a adopci 6n de nedi das a
ni vel nacional. Michos gobiernos han utilizado |as GQuias de vigilancia para
| as estrategias nacional es de vivienda adoptadas por | a Com sion de
Asent am ent os Humanos en su 13° periodo de sesiones para eval uar el avance
en |a aplicacion de |la Estrategia a nivel nacional! El examen de mitad de
periodo se basara en estas Quias, pero tanmbi én tendrd en cuenta | as
cuestiones pertinentes que han surgido desde | a adopci 6n de | a Estrategia.

29. Teniendo en cuenta que, desde el punto de vista operacional, |la
Estrategia Mundial de la Vivienda esta centrada en el anmbito nacional, el
exanen se concentrara en |as nedi das adoptadas a ese nivel, tanto en sus
aspectos cualitativos comb en |los cuantitativos, y abarcaréa tamnbién |as
iniciativas internacionales y regional es destinadas a apoyar |os esfuerzos
de | os paises por aplicar |la estrategia.

1. Oientaci6n del exanen
30. El exanen se centrara en |as cuestiones fundanental es si guientes:

a) Logros e insuficiencias en la fornulacién y ejecucion de |as
estrat egi as naci onal es de vivi enda;

b) Repercusiones de |a Estrategia Mundial en | a consecuci 6n de
obj etivo de vivienda adecuada para todos;

c) Apoyo internacional a la Estrategia Mindial: atencion especial a
l'a formulacion de politicas nacional es de vivienda y proyectos individuales
de vivi enda

En el exanmen se haréa tanbi én una eval uaci 6n critica de | os probl emas con que
se tropi eza constantenmente en | os planos naci onal e internacional para |la
aplicacion de la Estrategia: falta de capacidad para | a ejecuci 6n de
politicas; insuficiente participacion del sector privado; |limtaci ones de

pl ant eam ento de | 0os proyectos; necesidad de prestar nas apoyo a la
copartici paci 6n publical/privada; y participaci é6n de | a conmuni dad.

2. Temas objeto de exanmen
31. Concretanmente, en el examen se deben abordar | os temas siguientes:

a) Conprensi 6n de |la estrategia: |a nmedida en que |os gobiernos
conocen y conprenden | os conceptos de |a Estrategia Mindial, y
particul arnente | as activi dades necesarias para reorganizar el sector de la
Vi vi enda

b) Conpromi so politico: la nmanera en que | os gobi ernos han
denpstrado que se conprometen a aplicar |la Estrategia Mundial en el plano
naci onal

C) Necesi dades y recursos: metodos adoptados para determninar |os
recursos disponibles, y evaluacidon de |os recursos adicional es que podrian
nmovi |l i zar se

d) Estrategias facilitadoras: caracteristicas principales de |as
estrategias facilitadoras adoptadas por |os gobiernos y medi das adopt adas
para aplicarl as;

! HS/ C13/ 4.
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e) Partici paci 6n: nedi das adoptadas para pronover |a participacion
del sector privado, |as organi zaci ones no gubernanental es, |as
or gani zaci ones de base conunitaria, las nmujeres y otros grupos importantes
del sector de |la vivienda;

f) Aut ori dades | ocal es: |a nedida en que |as autoridades |ocales
pueden responder a | as necesi dades de |as conuni dades. ¢Se |es han
transferido conpetencias y recursos? ¢Disponen de instrunentos financieros
y normativos apropi ados y de | os recursos humanos necesari os para fonentar
[ a construcci 6n de vivi endas?

0) Ej enpl os inspiradores: ¢Hay ejenpl os de aplicacién de |la
Estrategia Mundial ? ¢Cuales son los resul tados obtenidos en tal es casos?
¢Pueden servir de nodel o para otros paises de | as subregi ones?

3. Vinculos y limtaciones

32. Se hara una nueva eval uaci 6n de | os vinculos entre vivienda,
condi ci ones de habitaci 6n, desarrollo urbano y operadores urbanos.

C. Repercusiones cuantitativas de |as nedi das naci onal es

33. Es obvio que el examen de mtad de periodo de la Estrategia Mundi a

debe dar una medida de las nejoras de |as condiciones de vida de |la

pobl aci 6n de cada pais desde su adopci 6n. Para poder el aborar con vision de
futuro un conjunto de reconendaci ones basadas en esos resultados, sera
necesari o que el exanen se realice con un riguroso método analitico. La

obj etividad del examen de |os resultados del sector de |a vivienda
dependera, pues, en gran nedida de la calidad y fiabilidad de | os datos

naci onal es di sponi bl es. El prograna de indi cadores de |os resultados

obt eni dos en el sector de la vivienda, que ya ha |l egado a |la fase de

ej ecuci 6n nundi al , puede nejorar y fortalecer el marco analitico del proceso
de exanen de varias naneras.

34. Se han escogi do indicadores de vivienda que proporci onan una Vi si 6n
clara de | os resultados obteni dos en el sector de |a vivienda, incluida

i nformaci 6n sobre su accesibilidad, calidad, financiaci6n, produccién,

y subvenci 6n, asi conp del funcionam ento del marco normativo e
institucional. Conprenden 25 indicadores béasicos, diez indicadores

supl enentari os y 20 indi cadores de eval uaci 6n del sistena reglanentario.
Adends, con objeto de calcular |os indicadores, se han establ eci do al gunos
val ores intermedi os, que son indicadores por si msnmpbs. En consecuencia, se
di spondra, para su enpleo en el exanen de |la Estrategia Mundial, de una

col ecci 6n sustantiva de datos relativos a |os resultados en el sector de la
vivienda de un gran nunmero de paises, recogi dos durante |la fase de
prepar aci 6n del progranma de indi cadores de vivi enda.

35. En segundo lugar, durante |a fase de ejecuci 6n nmundial del progranma
que conenzd en el segundo senestre de 1993, cada afio se obtendréan val ores
respecto de un conjunto de indi cadores basi cos sensibles al entorno
normati vo en aproxi madamente 80 paises en forma sistematica. Si bien |los
resul tados de este programa seran un aporte directo al exanmen propuesto, en
| os prineros afios de su ejecuci 6n, se podria anpliar |a cobertura del
programa, en funcion de | as necesi dades concretas del exanmen, para dar
cabida a un mayor numero de paises. Tanbi én podria aunentarse el nudnero de
i ndi cadores para | os que se recogen datos a fin de incluir asuntos conexos,
conb la situacion de la nmujer y el nedio anbiente, y de ese nbdo

proporci onar mas i nfornmaci 6n para el exanen

36. Una tercera fuente de informaci 6n para el examen propuesto sera la nuy
reciente iniciativa del CNUAH (Habitat) y el Banco Mundi al de preparar una
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seri e de indicadores de resultados de politica general para nedir |as
repercusiones de las politicas y programas urbanos en | o tocante a
desarroll o en |l as esferas de infraestructura, finanzas, nedi o anbiente,
servicios social es, productividad, pobreza y calidad de la vida en |as
ciudades. Este programa de indicadores urbanos, basado en la fructifera
col aboraci on materializada en el prograna de i ndi cador es de Vi vi enda,
contribuira a reforzar |as bases analiticas de | a presentaci 6n de i nf or mes
por paises durante el proceso preparatorio de Habitat Il. En la fase de
preparaci 6n del programa se enprendera una | abor sobre el terreno en 30 a
35 paises a efectos de recoger y analizar datos relacionados con

i ndi cador es urbanos determnm nados. Se prevé que |la recogida de | os datos de
esta investigaci on sobre el terreno se conplete en el segundo senestre de
1994 y constituya una valiosa aportaci 6n al exanmen de nitad de periodo de |la
Estrat egia Mundi al .

37. Una cuarta fuente de infornaci 6n es el conjunto de indicadores
preparados para evaluar la participacion de las nujeres en |la Estrategia
Mundi al

38. Una quinta fuente de informaci 6n es |a que constituyen | os datos
procedentes de | os gobi ernos que han deci dido aplicar indicadores de
vivienda, confornme a | a decision de |a Com sién de Asentam entos Humanos en
su 13° periodo de sesiones.

D. Apoyo internacional a |la Estrategia Mindial

39. En esta secci6n se exam naran | as repercusiones de |l os distintos tipos
de apoyo internacional a |las activi dades nacional es prestado por varias
organi zaci ones para la formulacion y aplicaci 6n de | as estrategi a naci onal es
de vivienda. He aqui al gunos ejenpl os:

) CNUAH (Habitat) conmp organi sno de coordinaci 6n de |a Estrategia
Mundi al :  sem narios subregional es, servicios de asesoramn ento, cooperacion
técnica, investigacion y desarrollo, informaci 6n y difusioén

b) Banco Mundi al: preparaci 6n de indicadores de vivienda y progranma
de prést anos;

c) PNUD: apoyo a | os servicios de asesoram ento del CNUAH (Habitat)
y asistencia técnica;

d) Naci ones Unidas: OVB en materia de salud y vivienda, O T en
relacion con la vivienda y el enpleo; ONUDI en |o tocante a material es de
construcci 0n;

e) Bancos regional es de desarrollo: Banco Asiatico de Desarrollo en
relaci 6n con la infraestructura y el nanejo de desechos;

f) Donantes bilaterales: FINN DA DAN DA, USAID, etc.

0) Organi zaci ones i ntergubernanental es: reuni 6n regi onal sobre |la
vivienda de | a Asociaci 6n del Asia Meridional para |a Cooperaci 6n Regi ona
(SAARC); iniciativa de la Liga de | os Estados Arabes en |a reuni én
subregi onal de Estados arabes sobre |a Estrategia Mindial

~h) Enpresas: Tercera conferencia internacional sobre |a vivienda;
Coal ici 6n de instituciones de financiaci6n de viviendas de Asia;

Organi zaci ones no gubernanental es: Coal i ci 6n | nternacional de
Habltat (CH), con respecto a los progresos en |a protecci 6n del derecho a
la vivienda como uno de | os derechos humanos, y Red de nujeres y vivienda de
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la CIH, Coalicién asiatica por |os derechos de vivienda (ACHR) y otras
or gani zaci ones no guber nanent al es.

E. Conclusiones y perspectivas para el afio 2000

40. En el exanen general de los tres analisis antes nmenci onados se
abordar an vari os aspectos de la aplicacion de la estrategia nundial, a
saber: eval uaci 6n de | a manera en que se han concebi do | as estrategi as de
facilitacion; limtaciones de la planificacion y ejecucion de |as
estrategi as de vivienda; aparente falta de capacidad para |la integraci 6n
intersectorial y la ejecucién de politicas; lentitud del nejoramento de |la
situacion de la nmujer en lo que respecta a la vivienda; |imtaciones de

pl ant eam ento de | os proyectos; insuficiente participaci 6n del sector
privado y necesi dad de mayor apoyo a |l a coparticipacli 6n puablical/privada y
mayor participaci on de | as organi zaci ones no gubernanental es y | os grupos
comuni tari os.

41. Se exam nara tanbi én el marco conceptual de la Estrategia Mindial y su
vi abilidad en | os contextos nacional es.

42. Sobre |l a base de los analisis de | os aspectos cuantitativos de |a
aplicacion de |la Estrategia Mundial, se exam narén | as perspectivas de

al canzar el objetivo de esa Estrategia para el afio 2000. Se sacaran
concl usi ones sobre los tipos de iniciativas que puedan ser necesarias en |os
pl anos nacional e internacional, incluida una definicion calificadora de

obj etivo general
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V. El PROGRAMA 21 Y LOS ASENTAM ENTCS HUMANGS

Mandat o:  Examinar la contribucion de |as actividades nacionales e _

i nternacionales en |la esfera de | os asentanm entos humanos a | a ej ecuci 6n de
Programa 21 [inciso c) del parrafo 3 de la resoluci én 47/180 de | a Asanbl ea
General].

43. En un mundo que se urbaniza, |os asentani entos hunanos son el |ugar
donde se concentrara |la mayoria de |as actividades econéni cas, donde se
generard y se ejercerd la mayor presi 6n sobre el nedio anbiente, y donde se
tendrd que aplicar |la mayor parte de | os progranmas sectoriales, incluido e
Programa 21. En el plano de |la adm nistraci on |ocal, diversas iniciativas
de politica Ilegardan a ser una realidad operacional, y en ese msnp plano se
deberan coordi nar y gestionar |as nedidas pertinentes. Ademas, dado que |a
pobl aci 6n y | as conuni dades son | os agentes centrales y la fuerza notriz de
desarroll o de | os asentam entos humanos, tanbi én sera necesari o hacer
frente, en gran nedi da dentro de | os asentani entos humanos, a | as

necesi dades mas anplias del desarrollo humano. Esto quiere decir que el
desarroll o sosteni ble de | os asentam entos humanos tendrd una inmportancia
deci siva para el desarrollo sostenible en general, y para |lograr que éste
sea una realidad sera inprescindible al canzar practicanente todos | os
objetivos fijados en el Programa 21.

44, Los objetivos del capitulo 7 del Programa 21, referente a |los
asent am ent os humanos y su funci 6n integradora, se deben abordar en este
contexto. La inportancia que se atribuye en ese capitulo a I a planificacioén
y gesti 6n de | os asentam entos humanos, a |l a creaci 6n de capaci dad, a

sum nistro de infraestructura anbiental, servicios basicos y vivienda, a la
pl anificaci6n y la ordenaci 6n del uso de la tierra, a la utilizaci én nmas
eficaz de la energia y de sistenmas de transportes eficaces en relaci 6n con
el consunp de energia y a las actividades de construcci 6n sosteni bl es
refleja el valor central que se asignha a todos esos progranas para al canzar

| os objetivos fundanmental es del Programa 21. Desde |uego, si no se logra
éxito en todas estas areas de programas del capitulo 7, el Programa 21 no
avanzara nmucho en | a consecuci 6n de sus objetivos en esferas tan inportantes
cono |la proteccion del nedio anbiente, la mtigaci 6n de | a pobreza, la
salud, y el crecimento y desarrollo nmacroecondm cos.

A.  (bjetivos y al cance del exanen

45. El objetivo de la Conferencia Habitat Il es "frenar el deterioro de |as
condi ci ones en | os asentam entos humanos y crear |as condici ones que
faciliten el nejoram ento, sobre una base sostenible, del habitat de todas

| as personas". Este es tanbién el tema central del capitulo 7 de

Programa 21, en el que se busca nejorar la calidad social, econdnica y
anbiental de |la vida en | os asentani entos hunanos y | as condici ones de vida
y de trabajo de todos, y especialnmente de | os pobres de | as zonas urbanas y
rurales. En realidad, el Programa 21 ya proporciona un nmarco para el plan
de acci 6n nmundi al que ha de forrmular |la Conferencia Habitat Il1. En
consecuenci a, |a experiencia que se va adquiriendo en |la aplicacion de
Programa 21 puede proporcionar una valiosa visién de |a capacidad y |as
limtaci ones de | os interesados en | os planos |ocal, nacional e

i nternacional; |as nuevas tareas y oportuni dades que han surgi do después de
la Conferencia de Rio de 1992; y los enfoques y estrategi as i nnovadores que
se estan ensayando en el proceso de aplicacion. Por ende, |as ensefanzas
derivadas de |la aplicacion del Programa 21 tendran particular interés para
el Comité Preparatorio de Habitat Il al exam nar la formulaci 6n de un plan
de acci 6n nundi al para orientar las iniciativas nacional es e internacional es
durante | os dos prinmeros decenios del siglo proxino.

46. La finalidad general del examen sera:
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a) Eval uar la contribucidn al desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos de las politicas, |os programas y otras nedi das
encam nadas a aplicar el Programa 21 que hayan adoptado | os gobi ernos
naci onal es, | os grupos inportantes (en particular, |os gobiernos |ocales,
| as organi zaci ones no gubernanental es, el sector privado y las nujeres) y la
conuni dad i nter naci onal

b) Poner de relieve las principales dificultades de orden nornmativo e
institucional para lograr |os objetivos del Programa 21 en | o tocante a | os
asent am ent os humanos;

c)  Proporcionar informacién sobre | os nuevos planteam entos de |as
estrategi as de desarrollo de | os asentani entos humanos que van sustituyendo
cada vez mas a | os tradicionales

d) Indicar, a la luz de | a experiencia adquirida en |la aplicaci 6n
los problemas y |las prioridades fundamental es que deberian abordarse en el
Pl an de Accion Mundial a fin de crear un nedio facilitador para que |os
principales interesados y partici pantes puedan contribuir eficazmente a
desarroll o sostenible de | os asentani entos humanos.

47. En el exanen tanbi én se tendran en cuenta, y se seflalaran a |la atenci én
de la Conferencia Habitat Il, los progresos de |a |abor de |a Com sion sobre
el Desarrollo Sostenible, que en su segundo periodo de sesiones, que ha de
cel ebrarse en nmayo de 1994, examinara, entre otras cosas, |la aplicacio6n de
capitulo 7 del Programa 21 en relacion con el grupo tematico: salud,
asent am ent os humanos y agua dul ce

B. El proceso de exanen

48. El proceso de examen se centrara concretanente en |las actividades de
tres grupos de interesados y participantes cuyas contribuci ones son

deci sivas para | a consecuci 6n de | os objetivos de desarrollo sostenible, a
saber:

a) Acti vi dades de grupos inportantes (incluidas |as mujeres, |as
conuni dades | ocal es y sus organi zaci ones, otras organi zaci ones no
guber nanent al es, | as asoci aci ones enpresariales e industriales, y |las
conuni dades profesionales y cientificas);

b) Acti vi dades de | os gobi ernos nacional es y | ocal es;
c) Acti vi dades de | a comruni dad i nt ernaci onal
1. El proceso preparatorio nacional de Habitat 11

49. El proceso preparatorio naci onal de base anplia de |a Conferencia
Habitat |11 sera |la fuente de infornmaci 6n fundanental sobre |as

contri buci ones de | os gobiernos nacionales y |locales y de | os grupos

i nportantes. [Ese proceso no sOlo servird para presentar informes a la
Conferencia Habitat Il sino que ayudaré tanmbi én a iniciar actividades a nas
| argo plazo en | os planos nacional y local para vigilar la aplicaci 6n de
Programa 21 en | a esfera de | os asentani entos hunanos.

50. En su resolucién 14/20, sobre |os preparativos de |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat 11), |a Com sidn de
Asent am ent os Humanos est abl ece un nmarco adecuado para | a preparaci 6n de

i nf ormes naci onal es por grupos de trabajo/comtés directivos nacional es con

| a participaci 6n de grupos Inportantes. La preparaci 6on de infornes
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naci onal es sobre | 0os dos temms sustantivos propuestos para Habitat |1
conforme a la resoluci én, pernmitiréa disponer de extensa infornmaci 6n sobre

| as actividades en curso y previstas de | os gobiernos nacionales y locales y
de los grupos inportantes para aplicar el Programa 21. Las directrices para
| as activi dades nacional es (adjuntas a |la resoluci6n) ya se han desarroll ado
y utilizado conmp instrumentos de apoyo a |la | abor sobre indicadores de

vi vi enda e indi cadores urbanos.

51. Los objetivos del Programa 21 en nateria de asentam entos humanos se
al canzaran en su nmayor parte nedi ante activi dades | ocal es, encontrando

sol uci ones | ocal es a probl enas defini dos | ocal nente. En consecuenci a,
evaluar las tareas y |as oportuni dades, asi conp |as capaci dades y
limtaciones en el plano |local, sera de capital inportancia para conprender
| os probl emas béasicos y | as opciones fundanental es de |a fornul aci 6n de un
pl an de acci 6n nmundi al para | os asentamnm entos humanos. Por ende, en el
proceso de presentaci 6n de infornmes naci onal es se debe prever la plena
participaci 6n de todos |los interesados y agentes |ocal es, especial nente |as
or gani zaci ones no gubernanental es, |as conuni dades | ocal es, |as enpresas y
la industria, fonentando y facilitando | a cel ebraci 6n de anplias consultas.

52. El proceso preparatorio es tanbi én una oportunidad para consolidar |as
activi dades de | os paises donantes en el nmarco de un anplio plan de acci6n
nmundi al .  Los informes naci onal es podrian ser una valiosa fuente de

i nformaci 6n a este respecto, al dar cuenta de las iniciativas posteriores a
la CNUMAD de | as organi zaci ones de asistencia bilateral y nultilateral para
apoyar | as actividades de | os paises en desarrollo y en transicion

encam nadas a aplicar el Programa 21.

2. Programa de trabajo de la Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible

53. COra inportante fuente de informaci 6n sera |l a Com si 6n sobre e
Desarroll o Sostenible (CDS), que ya ha establ ecido un conpl ej o necani snmo de
vigilancia y presentaci 6n de infornmes sobre |la aplicaci6n del Programa 21
Los canal es de infornmaci 6n establ eci dos conprenden | a presentaci 6n de

i nformes por |os organi snos del sistema de |as Naci ones Unidas, |as

or gani zaci ones i ntergubernnanental es internacional es, regionales y

subregi onal es y | os gobi ernos nacionales. Para |la presentaci 6n de infornes
sobre |l as activi dades de | os organi snos del sistema de |as Naci ones Uni das,
el Comté Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible ha designado a
det er mi nados organi snbs gerentes de tareas de areas tematicas especificas.
El CNUAH (Habitat) ha sido designado gerente de tareas en relaci én con |os
asent am ent os humanos, con |a responsabilidad de fonentar el intercanbio de
informaci 6n y | os contactos interinstitucionales para catalizar actividades
y programas conjuntos y el aborar estrategias a nivel de todo el sistena para
acel erar la aplicacidn del Programa 21

54, En su calidad de gerente de tareas, el CNUAH (Habitat) ya ha

est abl eci do con otros organi snos pertinentes de |as Naci ones Unidas un
proceso de col aboraci 6n, vigilancia y presentaci 6n de informes, y ha
preparado un docunmento de trabajo sobre | os asentani entos hunanos cono
contribuci én al infornme consolidado del Secretario General que se presentara
al proxi mo periodo de sesiones de |la Comisidn sobre el Desarrollo
Sosteni bl e, que ha de cel ebrarse en mayo de 1994. El docunmento de trabajo,
en el que se resunen | os programas rel aci onados con | os asent am ent os
humanos y otras activi dades de | as organi zaci ones del sistema de |as

Naci ones Unidas referentes a |l a aplicaci 6n del Programa 21, se ha facilitado
al Comté Preparatorio cono docunmento de informaci 6n. Ademas, el CNUAH
(Habitat) presta asistencia al Conmté Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sost eni bl e para | a coordi naci 6n de | as actividades a nivel de todo e
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sistema en dos esferas de inportancia capital: recursos y necani snos
financieros y transferencia de tecnol ogias anbi ental nente racionales para e
desarroll o de | os asentam entos humanos.

55. Al exam nar la aplicacion del Programa 21, |la secretaria seguira
utilizando el proceso de la CDS para vigilar no so6lo | as activi dades

i nternaci onal es sino tanbi én | as activi dades en el plano nacional en |la
nedi da en que se disponga de |l a informaci 6n pertinente. Ademas de
aprovechar el proceso preparatorio de Habitat Il y el de | a Com si6n sobre
el Desarrollo Sostenible, la secretaria recabard | a col aboraci 6n de

det er mi nadas organi zaci ones no gubernanental es naci onal es e internacional es
y sus asoci aciones, asi conb |a de asoci aci ones de profesionales y
enpresari os, para evaluar la contribuci6n de | os grupos inportantes, que
sera fundanental para |a aplicaci 6n del Programa 21

V. CONDI Cl ONES Y TENDENCI AS ECONOM CAS Y SOCI ALES MUNDI ALES

Mandat o:  Analizar |as actual es tendenci as nmundi al es del desarrollo
econom co y social desde el punto de vista de sus efectos sobre la

pl anificaci é6n, el desarrollo y la gestién de | os asentam entos humanos, y
formul ar reconmendaci ones sobre medi das futuras en | os planos nacional e

i nternacional [resoluci én 47/180 de | a Asanbl ea General, inciso d) de
parrafo 3 de la parte dispositiva].

56. Term nada | a guerra fria y desnmantel adas nmuchas econom as de

pl ani ficaci 6n centralizada, |a propagaci 6n de | as estrategi as de desarrollo
basadas en el mercado ha hecho concebir nuevas esperanzas de recuperaci 6n de
| a econonia nundial y de progreso econom co en todos |os Estados. Al nisno
tienmpo, los limtes propios de | as condiciones caracteristicas de un sistem
de nercado libre se han hecho evidentes, y cada vez son mas qui enes
reconocen | a necesi dad de abordar | as exigencias de bienestar social,
desarrol |l o humano y supervivenci a ecol 6gi ca nedi ante una estrategia
interactiva y sostenible. Los encargados de formular decisiones y |os
tecndcratas se ven obligados a diseflar estrategias que sitUan a | as personas
y sus necesi dades sociales y econdnicas en el centro del desarrollo.

57. La urbani zaci 6n, conp fuerza notriz de profundos canbi os sociales y
cul tural es, ha produci do organi zaci ones soci al es mas conpl ej as, asi conb un
publico nmas culto y niveles nas altos de conciencia politica. Ha generado
| o que podria denom narse cultura urbana nundi al, que esté canbi ando e
conportam ento social y las pautas de consunp hasta en | os asentam ent os
rural es nas pequefios.

58. El estancam ento econémico en |la mayoria de | os paises en desarrollo y
desarrol | ados, |a carga de |a deuda, el derrunbam ento de |os precios de |os
product os béasicos y el estancamiento de las industrias sustitutivas de

i mportaci ones han contribuido a aunmentar el nivel de pobreza urbana y rural
poni endo claranente de manifiesto la forna en que | os asentani ent os humanos,
grandes o pequefios, se ven afectados por |as tendencias econdni cas,

i ncluidos | os actual es ajustes econém cos nundi ales. Mentras tanto, nuevas
ol as de paradi gnas tecnoecononi cos estan sustituyendo a | as tradicionales
tecnol ogias y técnicas de producci 6n y transformando | os asent ani ent os
humanos en | os paises en desarrollo y en | os desarroll ados.

A.  Condi ci ones nacroeconém cas nundi al es

59. Se determinaran |los vinculos entre el rendimento macroeconémico y |la
evol uci 6n del desarrollo de | os asentam entos hunmanos en | os deceni os de
1970 y 1980. Las tendencias y politicas de desarrollo econdm co

rel aci onadas con cuesti ones macroeconomn cas tan basicas conp el

estancam ento econémco y la recesién, la inflacion, el aunento de |los tipos
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de interés real, el desenpleo, el aunmento de |a deuda nacional, |as
politicas y programas de ajuste econém co estructural, la relacién y |as

modal i dades de intercanbio, influyen y repercuten en |os asentamni entos
humanos y en su desarrollo y gestion

60. El estancami ento econém co, reflejado en la recesién y |a dismnuci én
de la renta personal y nacional, reduce el poder adquisitivo de las fanilias
y las instituciones, incluidos |os gobiernos a todos |os niveles, con la
consi gui ente reducci 6n de las inversiones en todo tipo de instal aci ones y
servicios, incluidos |os asentam entos humanos. La recesion afecta a
caudal de asistencia internacional (bilateral y nultilateral), parte de la
cual se destina al desarrollo de asentami entos hunanos. La recesio6n agrava
tanbi én el desenpl eo, generando nuevos ciclos de pobreza. La inflacién es
uno de | os fendnenos macroecondm cos que afectan nas gravenente a | os
asent am ent os humanos, porque el aunmento de los precios dificulta el acceso
de las famlias a | os bienes y servicios, incluidos |os material es de
construccién. La influencia de la inflacién en |l a concesi 6n de créditos y
en los tipos de interés, incluido el interés hipotecario, tiene

ram fi caci ones en diversos aspectos del desarrollo y gestion de |os
asent am ent os humanos, especi al mente el acceso a |la financiaci 6n

61. Las restricciones inpuestas por la relacién de intercanbio

i nternacional afectan gravemente a | a capaci dad de | os paises en desarrollo
para acceder en térmnos de igualdad a | os nercados internacional es de
product os béasicos. Las politicas proteccionistas, en forma de contingentes
de i nportaci 6n y arancel es aduaneros, del norte industrializado siguen

excl uyendo bi enes manuf act urados procedentes de nuchas econonias en
desarrollo. La evolucion de |os reginmenes de conercio internacional y de la
rel aci 6n de intercanbi o, asi conmo el derrunbanmi ento de | os precios de |os
product os basicos en el nercado nundi al, han afectado gravenente a | os

pai ses que producen esos bienes, en su mayoria paises en desarrollo. Sus

i ngresos (en noneda extranjera) han dism nuido, con |a consiguiente
reducci 6n de su capaci dad adquisitiva y de inversion, especial nente para
desarroll o de infraestructuras.

62. Conp consecuenci a de |la evoluci 6n de | as deudas nacional es, que en | os
ul ti nbs afios han crecido, |os paises en desarroll o dedi can anual mente una
parte inportante de la renta nacional al servicio de | a deuda, con
repercusi ones perjudiciales para | os programas de inversion del sector
publico, y a menudo efectos devastadores para el desarrollo y manteni mento
de la infraestructura de | os asentanm entos humanos. A esa circunstancia se
suna | a evasi 6n de capital, que en | os paises en desarrollo agrava |la
escasez de | os recursos para inversion

B. Tendencia a nivel naciona

63. Una de | as cuestiones que habra que analizar es |la repercusion de | os
programas econdm cos de ajuste estructural en |os asentam entos humanos, Yy
especi al rente en | os servicios sociales. ¢Son esos progranmas un obstacul o
adi ci onal para | a reducci 6n de | a pobreza, son una fuerza positiva a largo
pl azo (debi do, por ejenplo, a la reduccién de la inflacién), o tienen

rel ati vanente poca inportancia? Se estudiara su repercusion en e
desarroll o de | os asentani entos hunmanos a | o | argo del pasado deceni o.

64. (Oras tendencias que deben ser objeto de analisis son |as rel aci onadas
con la corrupci6on y la inposibilidad de exigir responsabilidades, factores
claranmente evidentes en todo el mundo. (Coéno se reflejan dichos factores en
la eficacia o ineficacia de |as practicas de adm nistracion y | os procesos
participatorios? ¢Esta aunmentando o di sm nuyendo | a capacidad del publico de
acceder al aparato administrativo de sus propi os asentani ent os hunanos?
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C. El aunento de | a pobreza urbana

65. La evolucion de |as condiciones sociales y econom cas en el nundo se
caracteriza por la continua e incluso creciente diferencia entre ricos y
pobres, tanto dentro de |os paises conp entre ellos. Las estinaciones nmas
recientes arrojan una cifra mundial de 1.000 nillones de personas que
viven por debajo del umbral de |la pobreza, y el nanero de pobres, en

t érm nos absol utos, sigue creciendo en | as regiones en desarrollo. Esos
1.000 mllones de personas (al rededor del 20% de | a poblaci 6n nmundi al )
perci ben poco mas del 2%de la renta nmundial total (exceptuando Asia). Lo
mas notable es el aunmento de |a pobreza urbana. Mentras que el aunento de
nirmero de pobres rural es del nundo se estima en un 11%en el periodo de
1970- 1985, el nunero de pobres urbanos aunentd un 73%en el msno periodo
(estimaci ones del CNUAH).

66. La pobreza se esta mani festando en nuevas formas y en nuevas

di nensi ones espaci ales. A nedida que |a poblaci6n urbana crece, la

"ur bani zaci 6n de | a pobreza" aunmenta rapidanente. En al gunos paises, |la
propagaci 6n de | a pobreza al canza tanbi én a |l as clases nedias. La pobreza
es una de las principales causas y uno de | os principales efectos de la
desintegraci on de la estructura famliar, del aunento de hogares

uni parentales, de la proliferaci 6n de nifios callejeros (especial mente en
al gunas partes de Asia y Arérica Latina) y de un inportante aunento de |la
expl otaci 6n del trabajo infantil, de la violencia urbana y donméstica, de |as
tensiones étnicas y raciales y del uso de estupefacientes. QOro efecto de
| a desesperaci 6n derivada de | a pobreza generalizada es el aunento de |a

i nseguridad social y personal en todo el rmundo.

67. La pobreza urbana se manifiesta especial nrente en | a constante expansi 6n
de |l os asentam entos precarios y |los barrios de tugurios urbanos. E 60%o
mas de | a pobl aci 6n de muchas zonas urbanas en el mundo en desarrollo, y
todos | os pobres urbanos habitan en barrios sin viviendas adecuadas ni
abasteci m ento de agua, saneanmiento y servicios sociales, y generalnente sin
seguridad en | a posesi6n. Desde |a perspectiva de | os asentam ent os
hurmanos, | a pobreza no es sélo sinplenente falta de poder adquisitivo. La
excl usi 6n de grandes sectores de |a soci edad del desarrollo econdémico y
soci al conduce a su narginalizaci6n. No participan activanmente en |la
formul aci 6n de deci si ones, tienen nuy pocas oportuni dades de habitar en

vi vi endas adecuadas, y no tienen acceso a servicios y beneficios social es.

68. Al misno tienpo, el desarrollo de | os asentam entos humanos ofrece

el enentos Utiles para la formul aci 6n de estrategias de mtigacion de |la
pobreza: extension de |la seguridad en |a posesi6n; participacién en la tom
de deci siones nediante la formaci 6n de vincul os organi cos conmunitarios entre
la vivienda, la infraestructura y el sumnistro de servicios y |la generacion
de enpl eo, y nediante tecnologias y formas de organi zaci 6n de gran densi dad
de mano de obra. El fonento de |a autoayuda debe ser |a piedra angul ar de
una politica de desarroll o de asentam entos hunmanos centrada en |a | ucha
contra | a pobreza. Adenmas, el desarrollo sélo puede ser sostenible s

t anbi én sati sface | as necesi dades de | os nmenos privil egi ados.

D. El probl ema denpgréfico

69. La urbanizaci 6n, que es tal vez el fendémeno soci oeconém co nas
inmportante del ultino nedio siglo, tiene ingentes repercusiones en todos |os
aspectos de la planificacién, el desarrollo y la gestién de |os
asent am ent os humanos. La evol uci 6n del crecimento, expansi on o decadenci a
de las ciudades, |las zonas nmetropolitanas y |as nmegaci udades determ na | as
necesi dades de vivienda, transporte, abastecinm ento de agua, servicios de
electricidad y otros servicios e instal aci ones de infraestructura,



A/ CONF. 165/ PC. 1/ 6
pagi na 19

saneam ento y manej o de desechos y ordenaci 6n del nedi o ambiente en gener al
Tanbi én repercute en los tipos de enpleo disponibles, las tecnologias y |os
canbi os socioculturales y politicos de |a soci edad.

70. En el presente andlisis se estudiaréd con detalle |la repercusi6n de esas
tendenci as en el desarrollo y la gestién de | os asentam entos humanos en | os
Ul tinbs 20 aflos para contribuir a abordar el problema del crecimento
constante de la poblacién y | a urbani zaci 6n y hacer sugerencias sobre | os
instrumentos y politicas que podrian aplicarse con mas provecho a | a gestion
y orientaci 6n de ese desarrollo.

71. Se ha reconocido que |l a principal causa de crecinento urbano en e
decenio de 1990 no es la mgracion del canpo a la ciudad. Los altos indices
de urbani zaci 6n son por |0 general consecuenci a de aunentos naturales de |la
pobl aci 6n ya urbani zada. Ademas, el mundo se ha percatado de que |a

m graci 6n a | as ciudades continlda pese a |l as ingentes inversiones en
desarrollo rural y a |la adopci 6n de estrategi as naci onal es para crear pol os
de crecimento rural. Esto significa que habréa que reexam nar |as
estrategi as para "poner coto" a la mgracién a |as zonas urbanas. Comp |a
ur bani zaci 6n parece inevitable, es necesario diseflar estrategias que
aprovechen al méxi mo | os efectos positivos del desarrollo urbano y permtan
est abl ecer econoni as urbanas centradas en | a prestaci 6n de servicios en el
marco de economi as naci onal es orientadas al crecimento y la distribucion.
Hoy en dia, un 80%del crecimento econém co de |os paises en desarrollo
tiene su origen en | as zonas urbanas.

72. A msno tienpo, cada vez es mas evidente que |os grupos en | os que
real mente hay que centrar |as estrategias para |uchar contra | as condiciones
de vivi enda i nadecuadas habitan en |l as zonas urbanas. La inseguridad en |a
posesi 6n, que es causa fundamental de |a persistencia de condiciones de vida
deficientes, es un problenma caracteristico del desarrollo urbano.

E. Oientacié6n |oca

73. El progreso econdmco y social de |os paises sigue dependi endo en gran
nmedi da de un equilibrio productivo y socialnmente equitativo entre | as
fuerzas del nmercado y la intervencion estatal. En el debate internaciona
sobre el desarrollo se ha introducido recientenente un nuevo el emento
caracteri zado por |a busqueda de un orden econdém co adecuado que forente e
progreso social al tienpo que nmantiene el crecimento econdénico: |a calidad
de la sociedad civil de un pais. Este factor depende nucho de | a base ética
de | a sociedad, de la lucha por un desarrollo ecol 6gi co sostenible, por la
justicia social, por el progreso en el desarrollo hunano, por |os derechos
humanos y por | a participaci 6n de | a poblaci 6n en todos | os aspectos de |la
vida publica. La capacidad de |os paises para funcionar adecuadanente conp
soci edades civiles determ nard de nmanera inportante el futuro papel de |os
asent am ent os humanos en | a pronoci 6n del desarrollo econ6émco y social. La
cooperaci 6n y asoci aci 6n entre conuni dades | ocal es, partidos politicos,

gobi ernos nacional es y | ocal es, grupos enpresarial es, sindicatos,

congr egaci ones religi osas, nmedi os de conuni caci 6n, universi dades,
organi zaci ones voluntarias y ONG se consi dera cada vez mas indi spensabl e
para construir una sociedad civil que funcione. La cooperaci6n entre esos
asoci ados se ha convertido en condicion fundanental para el éxito de
estrategi as nundi al es cono |la Estrategia Mundial de la Vivienda, e

Programa 21 y el futuro plan de acci 6n mundi al

74. En al gunos paises se han establ ecido con éxito asociaci ones con
estatuto juridico de enpresas mi xtas entre, por un |ado, organi snos

guber nanent al es nacional es y/o locales y, por otro, enpresas/urbani zadores
privados. Esas asociaci ones denuestran |a viabilidad de | as enpresas de
col aboraci 6n de interés publico en las que el sector publico ofrece e
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entorno facilitador, a veces contribuyendo con incentivos fiscales, y el
sector privado al canza econonias de escala en el suninistro de servicios de
vi vi enda

75. La participaci 6n conunitaria conp estrategi a de desarrollo social y
econom co es un el enento nuevo en el sector de | os asentam entos humanos.

Nat ural mente, la participaci 6n conb concepto de desarrollo no se limta a
ese sector, y esta presente en practicanente todas |as esferas de desarrollo
social y econémico. Sin enbargo, el interés por |la participacion
comunitaria en | os asentam entos humanos se nmanifiesta en la intervenci én de
| as comuni dades y sus representantes, junto con el gobierno y sus

organi snos, para buscar sol uci ones aceptables y rentables a | as necesi dades
comuni tari as.

76. La participaci 6n denocratica de |as conuni dades y sus organi zaci ones se
consi dera cada vez mas indi spensable para |la fornulaci 6n de estrategi as de
desarroll o social nente sostenibles. Seria un error dar por supuesto que |la
partici paci 6n de | a cormunidad es néas satisfactoria por ser cuantitativanmente
superior. En al gunos paises, |as conuni dades pueden optar por limtar su
partici paci 6n en el desarrollo de |os asentam entos a deterni nados asunt os,
dej ando que funcionarios o representantes el egi dos se ocupen de | os demnaés.
En otros paises, donde | as conuni dades estan soci al nente nuy notivadas y
politizadas, |as comuni dades acaso deseen partici par en una serie
practicanente ilimtada de actividades y responsabilidades. Tratar de
desarrol lar programas y proyectos de base conunitaria en contra de opini ones
firmes puede reducir en lugar de aunentar | as posibilidades de éxito de |a
partici paci 6n conunitaria. El nivel adecuado de participaci 6n comunitaria
no puede inponerse: sOlo puede determni narse nediante el dialogo con la
conuni dad a nivel | ocal

F. La funcidon de los principal es grupos

77. El interés especial por el desarrollo humano (el progranma del puebl o)
es perfectamente conpatible con los principales temas de debate de otras
conferenci as mundi al es y sus respectivos progranas mundi al es de segui m ent o:
la Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, |a Conferencia de Derechos
Humanos, | a Conferencia Mundial sobre la Poblacién y el Desarrolloy la
Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer. Es probable que Habitat 11, a
ser la Gultima de |la serie, pueda aprovechar un conprom so de al cance nundi a
basado en | os resultados de anteriores asanbl eas para constituir e
desarroll o humano y | a calidad de vida conp nlcl eo de su propia decl araci on
de principios y plan de acci 6n nundi al .

78. El concepto de progreso social y privacion, utilizado original nente
para medir |a calidad del desarrollo humano, se est& profundi zando en e
proceso preparatorio de |la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social. Se

sugi ere que el proceso preparatorio de Habitat Il tenga en consideraci 6n, de
nmanera anal oga, el concepto de "nejoramento y deterioro" para integrar la
perspectiva del desarrollo humano en el estudio de |as condi ci ones propias
de | os asentam entos hunmanos. En | a progresiva tendencia del debate

i nternaci onal sobre el desarrollo a centrarse principal nente en e

desarroll o humano cabe destacar varios hitos.

79. En priner lugar, el Inforne sobre el Desarrollo Hunano del PNUD
presentd el concepto al publico nundial y sefial 6 que | a aplicaci é6n de un
indice de desarrollo humano a la nedici 6n de | a calidad de vida era una

i ndi caci 6n del desarrollo tan valida conmo el calcul o econonétrico del PIB de
un pais. En segundo lugar, |la Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo (CNUVAD) adopt6 el Programa 21, en el que se
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otorga inportancia fundanmental al papel de |os principales grupos en la
pronoci 6n y aprovecham ento del desarrollo sostenible, tal conb se sefala en
los distintos capitulos. En tercer lugar, el PNUD esta redefiniendo sus
esferas prioritarias para asistencia internacional al desarrollo en apoyo
del Programa de Paz de | as Naci ones Unidas fijando una anplia gama de

priori dades de ayuda a | os paises para pronover un "desarroll o hunano
sostenible". La aplicaci 6n de ese nuevo concepto requi ere una calidad de
desarroll o que incluye progreso social, nmas |ibertad, derechos humanos,
protecci 6n del nedio ambiente y paz.

80. La aparicion de ONG con funciones nedi adoras entre instituciones
estatal es y conuni dades que participan directanente en el a nenudo

espont &neo proceso de desarroll o en | os asentam entos de baj os ingresos
representa un notable progreso en |la blsqueda de estrategias facilitadoras
viables a nivel local. La escala, anbito y eficacia de la |abor de | as ONG
con | os grupos de bajos ingresos para nejorar |as condiciones de | a vivienda
y el suministro de servicios depende nucho de | as estructuras
institucionales y admnistrativas del sector publico, asi conpb de |as

pol iti cas naci onal es de cooperaci 6n con |as citadas organi zaci ones. En el
canpo de | os asentam entos humanos, |as ONG han denostrado general mente su
eficacia para generar un proceso participatorio y denocratico a nive
conunitario

81. Recientenente, la interpretaci 6n del papel que |a nujer desenpefia en el
desarroll o tiende a apoyarse en conceptos de sexo y desarroll o antes que en
criterios basados en la equidad y la lucha contra | a pobreza en progranas de
asi stenci a con objetivos especificos. Prestando mayor atencion a |as

rel aci ones sociales de nujeres y honbres y a sus diferentes funci ones en el
proceso de planificacion de la politica y |os proyectos de desarroll o puede
| ograrse un desarroll o social mnente mas sostenible en el que |la prestaci 6n de
servicios, la redistribuciéon y | a equidad forman parte del programa. La
forma actual de enfocar la situaciéon de |la nujer exige que en | os objetivos
de toda politica dicha situaci 6n se tenga presente para que en |ugar de ser
una cuestion politica independi ente sea una cuestion intersectorial que
influya en la politicay la reoriente desde su etapa de fornmaci 6n. Para
ell o se han creado en las instituciones publicas oficinas especificanente
encar gadas de desenpefiar una funci én catalitica para integrar |la situacion
de la mujer en los criterios sobre desarrollo en general y apoyar a | as
organi zaci ones de mujeres que luchan por la justicia social nediante

activi dades de autoayuda y pronoci 6n.

VI. HACIA UN PLAN DE ACCI ON MJUNDI AL
A, Un conpl ej o canpo de fuerzas

82. Cada uno de |los cuatro temas asignados a |la Conferencia para su exanen
podria facilnente tratarse con i ndependenci a de | os demas. Las experiencias
en |la aplicaci6on del Plan de Accion de Vancouver, |a Estrategia Mindia

y el Programa 21 se podrian considerar cono el ementos inportantes pero

i ndependi entes del programa de trabajo relativo a | os asentam ent os humanos
alo largo del tienmpo, que tuvieron por objeto responder a grupos de

probl emas en el pasado y el presente y que ahora requi eren sélo una nueva
formul aci 6n o nodificaci 6n para nejorar su funcionanm ento. Sin enbargo,
consi derarl os conpb fenénenos i ndependientes privaria a la Conferencia de |a
fuerza potencial de las sinergias y de | as concl usiones mas anplias que
pueden sacarse de un exanen integrado.

83. Natural mente, cada examen puede proporcionar so6lo informacion parcia
sobre la situaci 6n mas general de |os asentam entos humanos, que es
ext remadanente conpleja y canbia constantenmente. No obstante, las fuerzas y
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estructuras que pueden surgir al tratar cada tenma sinplenente cono una
perspectiva diferente del msnmo proceso de urbani zaci on puede aportar
conoci m entos que de otro npdo quedarian ocultos.

84. El cuarto exanmen, el de |las tendencias sociales y econémcas, es |la
clave de esta sintesis, el Unico tema de | os cuatro que abordara de nanera
gl obal el contexto de fuerzas que definen y determnan la forma y |la funcioén
de | os asentam entos humanos y sus vincul os fundanental es con otros
sectores. En consecuencia, el cuarto examen se debe concebir y realizar de
nodo que incorpore el talento nultidisciplinario en |a adquisicién de
conoci m ent 0s que representen, entre otras cosas, |os factores de orden
cultural, geografico, tecnol 6gico y psicol 6gico -asi conp social y
Sconénico- en | a gestion de | os asentam entos humanos en | os proxi nos

eceni os.

B. Funcioén central de |os asentan entos hunmanos

85. Uno de | os probabl es resul tados del enfoque sintético de los cuatro
examenes sera que el asentamento es, literalmente, central para la

hurmani dad; que es el foco no s6l o de grandes grupos humanos ("teatros de

agl oneraci 6n" conmpb ha dicho de manera abstracta un profesional) sino tanbién
del espiritu de creaci 6n e invenci 6n de |a humani dad, del grueso de su
actividad econém ca, y de las relaciones sociales que nmanti enen unidos a | os
pai ses y vinculan a un pais con otro. Con toda esta energia que fluye
sobre la trama de | 0os asentanmientos y que se extiende hasta | as zonas

rural es, es inevitable que se produzcan canbios en |la estructura social y
econom ca tradicional. La reaccion a esos canbios y |a incapaci dad para
control ar sus efectos negativos han contribuido a generalizar |a opinion de
gue | as ciudades son opresivas y constituyen una anenaza para | a natural eza
m sma de | a humani dad. Esa opini 6n ha contribuido a su vez a que |os
asent am ent os queden rel egados en general en el orden de prioridades

naci onal es.

86. UWilizando datos enpiricos de un exanen sintético para formular una
concepci 6n positiva del asentam ento, especialmente |la ciudad, |a
Conferencia se convertira en una poderosa fuerza de reorientaci 6n de | as
priori dades nacional es para | a asignaci é6n de recursos y |la creaci 6n de
capaci dad, asi conp para rehabilitar a grupos de pobl aci 6n ol vidados. E
resultado de esa reorientacion -politicas y estrategi as naci onal es para
fortal ecer la funcion de | os asentam entos, para orientar su desarrollo,
para reducir al ninino | as repercusi ones negativas- contribuira nucho a
sati sfacer | as aspiraciones y | os objetivos nacional es.

C. Nuevos paradi gmas de | os asent am ent os humanos

87. Nuevas hipotesis respecto al desarrollo de | os asentam entos humanos ya
estan sustituyendo a | os anti guos nbdel os utilizados por |os planificadores.
Conpo ha ocurrido en otras esferas, donde |os intereses creados por |os
vi ej os nodel os generan una inercia teorizante, de la literatura popul ar esté
sur gi endo una nueva ciencia de | os asentani ent os.

El campo de fuerzas de la ciudad no es lineal. Por el contrario, se
extiende 100 millas en todas direcciones, sobre pueblos y aldeas y a
través de grandes trechos de | o que parece ser canpo abierto, |ejos de
todo asentam ento exi stente que convenci onal mente pudi era denoni narse
ciudad. Sin advertencia al guna, una descarga de energia produce un
cortocircuito en el canpo y precipita un centro conercial tan grande
gue necesita estar al alcance de tres a cinco nmllones de personas para
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ser rentable. Apenas asentado el polvo, se produce otra descarga de
energia, y de la nada surge un conplejo de oficinas, con torres de 30 6
40 pisos que despuntan de | o que hasta ahora habian sido tierras

agricol as.

No hay conexi 6n visible entre los dos, y sin enbargo forman parte de |la
m sma ci udad, vincul ados tan sélo por el canpo de energia, igual que

| os conjuntos de viviendas que surgen aqui y alla, y el aeropuerto, y
el trébol de la autopista, y |la sede central de |la gran enpresa con su
propio |l ago en nitad de un parque.

(Tomado de: The Hundred-mile Cty, de Deyan Sudjic, 1992.)

88. Enpiricas o no, observaci ones cono esas deberian |l evarnos a explorar
nuevas hi potesis sobre | os asentanmientos y |la manera en que funcionan. La
descripci 6n del canpo de fuerzas que hace Sudjic, por ejenplo, plantea
cuesti ones de acceso a ingentes acumul aci ones de di nero, grandes

i nversi ones, con |las tentaciones inevitables que suscitan. Ello Ileva a
hacerse preguntas objetivas sobre | os costos y beneficios resultantes de

di versos tipos de practicas corruptas de adm nistraci 6n y explotaci 6n de |a
tierra, tena éste que practicanente no ha sido objeto de tratam ento
acadénico sistenatico.

89. En muchos paises en desarrollo, el fendéneno de |a ciudad prinada es

dol or osanent e obvi o desde hace décadas. La ciudad prinmada es una ci udad
central, general mente capital del pais, que nonopoliza |a vida econdnm ca,
politica, intelectual y social de éste, y que supera anpliamente en ndnero
de habitantes a la ciudad que |a sigue en magnitud, cuyo tanafio puede ser
una vigésima parte del de la prinera. La respuesta de |la planificacion
regional a esos gi gantes sigue apoyandose en viejas teorias (esto es,
capitalizar |as ciudades secundarias con grandes infusiones de inversiones).
Los gedgrafos y los planificadores regi onal es son expertos en | a descripcion
de fenénenos de rango/ di mensi 6n, pero no han sabido fornular |os principios
que describen céomp pueden | as ciudades insignificantes transformarse en

ver daderos centros secundarios. Conpb, por ejenplo, puede |ograrse que una
ciudad de 500. 000 habitantes sirva de i man conpensador para atraer gente de
un centro de 10 mllones de habitantes. Un sinple calculo aritmético
indicaria que no es posible. Quiz4 sea nejor tratar el centro de 10

m |l ones comb un canmpo de fuerzas, a la manera de Sudjic, y controlar la

ubi caci 6n y di stribuci 6n cronol 6gi ca de | as grandes inversiones en su zona
periférica.

90. Con un cuerpo tedrico actualizado, |os asentam entos hunanos se
beneficiarian de | as ventajas que tienen otras esferas del quehacer

humano -un conjunto de princi pios ordenadores que explican e ilum nan el
universo y | o hacen nas conprensi bl e, cuando no control able. Cabe esperar
qgue un informe integrado, donde se exami nen el progreso de | os asentani entos
humanos desde di versos puntos de vista, contribuya a | a refornul aci 6n de

la ciencia de | os asentam entos en beneficio de todos | os paises.

D. Principios cibernético, de universalidad y de procedi mento

91. Los principios de la Conferencia Habitat |, pronul gados en 1976,

tuvi eron una vigencia relativanente corta, ya que apenas pudi eron responder
aladificil situacion econémca y politica del decenio de 1980. Durante
ese decenio y en | os afios posteriores, el descontento y la tensié6n social en
| as ci udades de | os paises industrializados aunentaron enornenente. De ello
cabe deducir que | os nodernos planes de acci 6n deben incluir mecani snos de
vigilancia y eval uaci 6n que perm tan hacer |as necesarias correcciones
programéticas sobre la marcha, para | o cual es necesario di sponer de un
conjunto de indicadores mensurables y de sistemas de gesti 6n que permtan
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utilizarlos. La Estrategia Mundial de la Vivienda y, en grado nucho mayor

el Programa 21 han adoptado este nétodo de realinentacién y control. En eso
consi ste el planteam ento cibernético de |la gestion, que es inprescindible
cuando | as condici ones canbian de manera tan réapida y drastica que |os

pl anes de acci 6n a largo plazo resultan anacronicos tan pronto conb se
formul an.

92. Una segunda | ecci 6n cuyo aprendi zaje nos inpuso | a experiencia de
ultinob decenio es que los principios, en tanto que directrices practicas,
deben ser nucho mas general es y universal nente aplicabl es para que puedan
conservar su utilidad a lo largo del tienpo. Michos de |os principios
pronul gados en el Plan de Acci 6n de Vancouver se negociaron para Servir a

i ntereses concretos que no eran necesarianente representativos de | as

necesi dades de | a humani dad. En cual qui er caso, |a universalidad de | os
principios u objetivos de un plan de accién es la Unica garantia de que éste
sera verdaderanente nundi al

93. Una tercera |lecci6n nace del reconocimento de que la construccion y e
funci onam ento de |l as ciudades es tarea de agentes no gubernanental es de | os
qgue tenenps mucho que aprender y cuya participaci 6n en el debate es

i ndi spensabl e.

94. Con un planteam ento ci bernéti co pueden adoptarse, en deterni nadas
condi ci ones, principios operativos, en forma de objetivos sectoriales o
subsectorial es, aplicables en ciertos lugares y Gtiles durante un periodo
determ nado. Conpb | os probl enmas de | os asentam ent os humanos, asi conb sus
sol uci ones, se manifiestan generalnmente a nivel local, |1os principios u

obj etivos operativos deben responder a | as condi ci ones y necesi dades

| ocal es. Asi pues, es inportante que el plan nundial de acci 6n establ ezca,
antes que | os principios sustantivos concretos, |os principios de
procedi m ento que determinan, a nivel local, |os objetivos sectoriales.

E. Una nueva Declaraci é6n de Principios y un Plan de Acci 6n Mindi a

95. La Asanbl ea CGeneral, anticipandose al resultado de | os cuatro analisis,
ha pedi do que se el aboren una nueva decl araci 6n general de principios y un
nuevo plan de acci 6n nmundi al para | os asentam entos humanos. El examen que
antecede ofrece al Comté Preparatorio, en su prinmera reuni é6n una nezcla de
anal i sis objetivo y pensam ento subjetivo sobre |as consecuencias de |la

i nformaci 6n de que ahora se dispone. Ahora bien, seria engafioso sugerir que
| os conoci m entos que se tienen a principios de 1994 son suficientes para
orientar definitivamente a la planificacion de |as actividades en | a esfera
de | os asentam entos humanos. Durante |os dos proxinbs afios, | os cuatro
analisis y sus sintesis proporcionaran nucha més informaci 6n. Parte de esa
informacion la facilitaran | os Estados M enbros durante su proceso de

pr epar aci on.

96. Se espera, pues, que el Comté Preparatorio, cuando en abril de

1994, delibere sobre estos temas en su prinera reuni 6n sustantiva centre su
atencion en las directrices para la fornulacién de los principios y el plan
de acci 6n, haci endo hincapi € en | os aspectos sustantivos que pongan de
relieve y tengan conb guia | os val ores humanos, que han de preval ecer sobre
todo | o denas. Dado el estado actual de |os conocinientos acerca de | o que
ha sido eficaz y | o que no, es probable que el nuevo paradi gna de | os
asent am ent os hunmanos sosteni bl es se base en el ser humano, centréndose en
| as necesi dades del individuo, de la familia y de |la comunidad. Los
proyectos de principios y plan de acci 6n nmundi al se haran eco de esa

pr obabi | i dad.

F. Busqueda de nejor informaci 6n
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97. Las técnicas para sintetizar el conocimento no deberian
circunscribirse a | os nétodos tradici onal es basados en |a contrataci 6n de
anal i stas i ndependi entes o grupos de consultores. Es posible que ni
siquiera | as reuni ones de grupos de expertos y |os sem narios de

pr of esi onal es consagrados en | a esfera de | os asentam entos humanos consi gan
evocar |as ideas necesarias para adentrarse en este nuevo territorio.

Aunque | a informaci 6n basica para cada uno de | os cuatro analisis puede

obt enerse por neétodos tradicionales, sera inprescindible que |Ios resultados
sean exam nados por una anplia gana de intereses e individuos que puedan
adentrarse en | os numerosos resqui ci os que, de otra nmanera, quedarian

encubi ertos e inexplorados. Periodistas especializados en temas urbanos,
dirigentes religiosos, escritores, cineastas, eruditos y ciudadanos cul tos
participaran en | a basqueda de nuevos paradi gnas de asentam ent os humanos
gque desenbocaran en un plan de acci 6n mundial. Tanto |as universi dades conp
| os equi pos de analistas y los sistemas de correo el ectréni co desenpefar an
una funci 6n en el proceso. Por supuesto, tambi én participaran en é

al cal des, concejales y otros gestores urbanos.

98. Se propone que durante |l a fase de preparaci 6n de | a Conferencia
Habitat Il se utilicen grupos de concentraci 6n, grupos Del phi, técnicas de
grupos nom nal es, nmesas redondas y otros nedi os para aprovechar todos | os
recursos di sponi bl es y explorar mas profundanente | os necani snbs y e
significado de | os asentam entos hunmanos con el fin de fornular politicas y
programas. El proceso de integracion de los cuatro analisis sera e
vehicul o que inpul sara estas actividades. Se invita al Conmté Preparatorio
a que exam ne este proceso y la secuencia tenporal que ha de seguir para
rendir fruto.



