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B. Prioridades del programa y direccién futura

1. En su introduccién al informe sobre las prioridades del programa y la
direccion futura del FNUAP a la luz de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (documento DP/1995/25 y Corr.1), la Directora

Ejecutiva observé que en la seleccion de las prioridades del programa propuesta
en el informe se habian tenido en cuenta la experiencia y la ventaja comparativa
del Fondo y se habian utilizado como orientacién las preocupaciones y
recomendaciones expresadas en diversas evaluaciones internas y externas, asi
como las observaciones de los miembros de la Junta. La Directora Ejecutiva
reiter6 la voluntad del Fondo de trabajar en estrecha cooperacion con otros
organismos y organizaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas, asi como
con las organizaciones bilaterales y no gubernamentales. La Directora Ejecutiva
pasO revista brevemente a la estrategia operacional del Fondo, asi como a su
estrategia para la asignacién de recursos. Para concluir observé que habian

dos ajustes institucionales propuestos que eran especialmente importantes para

el FNUAP: el cambio de la designacién de los Directores del Pais del FNUAP a
representantes del FNUAP y el establecimiento de un 6rgano ejecutivo separado
para el FNUAP.

2. Antes de empezar el debate, el Presidente de la Junta Ejecutiva invitd al
Administrador Auxiliar del PNUD a que hiciera una declaracion en nombre del
Administrador. El Administrador Auxiliar informé a la Junta de que el

Administrador apoyaba enérgicamente el acuerdo entre el PNUD y el FNUAP de
designar a los Directores del Pais del FNUAP representantes del FNUAP. Dijo que
el Administrador estaba firmemente convencido de que esa medida fortaleceria
todavia mas el sistema de coordinadores residentes a escala nacional.
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3. A propuesta del Presidente, la Junta Ejecutiva decidi6 examinar el
documento DP/1995/25 en dos partes: prioridades del programa y estrategias
operacionales, incluida la asignacion de recursos y los ajustes institucionales.

Resumen de los debates

Prioridades del programa

4, Durante el examen de las prioridades del programa del FNUAP un total de
30 delegaciones tomaron la palabra. La mayoria observaron que el documento era
una base excelente para el examen de la programacion futura del FNUAP y de su
funcion en la aplicacién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo.

5. Entre los miembros de la Junta Ejecutiva habia un amplio apoyo a la
propuesta del FNUAP de concentrar su futura financiacion en tres esferas de
programa, a saber: salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia;
politica demografica y promocion. La mayor parte de las delegaciones celebraron
el enfoque y estimaron que, con algunas precisiones y dada la ventaja

comparativa del FNUAP, este cambio en la direccion de las politicas tendria como
consecuencia una concentracion estratégica mayor de la programacion del FNUAP v,
ademas, fortaleceria la capacidad del Fondo de ayudar a los paises en desarrollo
en la aplicacién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo.

6. Algunas delegaciones preguntaron cémo se podrian hacer operacionales las
tres esferas de programa. Ademas, pidieron mas detalles sobre los diversos
componentes que constituirian las tres esferas de programa. Una delegacién
destacé que el apoyo a las nuevas esferas de programa no debia conducir a que
otras esferas importantes de la labor del FNUAP quedaran al margen, y que era
fundamental tener un planteamiento amplio de la cuestion de la poblacion y el
desarrollo.

7. Varias delegaciones estimaron que el documento prestaba demasiada atencién
a la salud reproductiva, incluida la planificacién de la familia, a costa de las

otras dos esferas de programa. Recomendaron que el FNUAP fuera flexible en la
asignacion de recursos entre esas tres esferas de programa teniendo en cuenta la
situacion y las necesidades especificas de cada pais.

8. Varias delegaciones insistieron en la necesidad de dotar a las mujeres de
la capacidad de participar plenamente en las actividades de poblacién y
desarrollo y de ser beneficiarias de éstas. Una delegacion inst6 al Fondo a que
cooperara con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) en relacién con el problema de la habilitacion de la mujer. Otra
delegaciéon recomendd que el Fondo diera prioridad a la habilitacion de la mujer
y que examinara esa cuestion como una esfera separada de programa. Otra
delegacion alent6é al Fondo a que apoyara los esfuerzos para lograr que las
mujeres participaran en la soluciéon de los problemas demogréficos.

9. Varias delegaciones observaron la necesidad de ser coherentes en la
utilizacion de la terminologia en la esfera de la salud reproductiva. Por
consiguiente, recomendaron que el Fondo utilizara la terminologia exacta del
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Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo a este respecto, a saber "salud reproductiva, incluida la

planificaciéon de la familia". Varias delegaciones destacaron también el hecho
de que puesto que la planificacion de la familia formaba parte integrante de la
salud reproductiva, deberia abordarse en el contexto de la atenciéon de la salud
reproductiva. Una delegacién, observando que en el documento no habia un
andlisis amplio de la ventaja comparativa del FNUAP en la esfera de la salud
reproductiva, pidi6 que esa cuestion se desarrollara en un documento revisado.

10. La mayor parte de las delegaciones por lo general celebraron el enfoque
ampliado y pragmatico hacia la atencion de la salud reproductiva que se basaba
en el sistema actualmente en marcha y que tenia en cuenta la situacion
especifica en cada pais. No obstante, una delegaciéon destacé que aunque el
enfoque ampliado era interesante y util, el objetivo general debia seguir siendo
un planteamiento amplio de la salud reproductiva. Otra delegacion insistié en
gue la planificacion de la familia y la maternidad sin riesgo seguian siendo
esferas principales para la asistencia del FNUAP y que el concepto de salud
reproductiva debia seguir definiéndose en colaboracién con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

11. Un representante destacd la importancia de supervisar los gastos dedicados
al conjunto de medidas demograficas del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Alenté ademas al Fondo a que
apoyara las necesidades de salud reproductiva de los refugiados y las personas
desplazada s y a que colaboraran con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones
multilaterales y no gubernamentales que trabajan en esa esfera. Propuso ademas
gue el Fondo asignara mayor prioridad a la preparaciéon de informaciéon para los
clientes dedicada a los métodos, en particular, sobre los efectos secundarios de
diversos métodos anticonceptivos.

12. En la esfera de la politica demogréfica, varias delegaciones estimaron que
el titulo de la esfera de programa era demasiado limitado, observando que
faltaban en él los aspectos de la poblacién relacionados con el desarrollo. Por
consiguiente, una delegacion propuso que se utilizara la expresion "estrategias
de poblacion y desarrollo" en lugar de "politica demografica". Dado que la
investigacién constituia una actividad importante en las tres esferas propuestas
de programa, y en particular en el ambito de la politica demogréfica, varias
delegaciones propusieron que el FNUAP encontrara los mejores centros en los
paises en desarrollo para que colaboraran con las investigaciones necesarias o
las llevaran a cabo. Ademas, algunas delegaciones recomendaron que se invitara
a expertos nacionales a participar en los programas internacionales de
capacitacion.

13. En cuanto a la promocion, varias delegaciones instaron al Fondo a que
emprendiera actividades enérgicas de promocién en las esferas de los derechos
reproductivos, la igualdad entre hombres y mujeres, la educacion de la mujer, la
supervivencia del nifio, la eliminacion de practicas perjudiciales para la mujer,

el papel de los hombres, los abortos peligrosos y las necesidades de los
adolescentes en cuanto a higiene sexual y reproductiva. Una delegacién apoyo la
propuesta del Fondo de ofrecer asistencia a las microempresas de mujeres, aunque
sugiri6 que el FNUAP asignara recursos solamente a las iniciativas que tuvieran
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una vinculacion directa con los programas de poblacion. Otra delegacién
recomendd que el FNUAP utilizara su funcibn de promocion para lograr que todas
las personas involucradas en la aplicacion del Programa de Accién asumieran su
parte de responsabilidad.

14. Una delegacion observo que el documento no describia suficientemente la
estrategia y la funcion del FNUAP en la prevencion del VIH/SIDA. Otra
delegacion observd que el apoyo del Fondo en la esfera del VIH/SIDA debia
definirse méas claramente, asi como sus estrategias para integrar las actividades
de prevencion del VIH/SIDA en el programa del Fondo.

15. Varias delegaciones expresaron preocupacion por la seccién Il del informe
dedicada a los principios. Muchas estimaron que el FNUAP debia respaldar todo
el conjunto de principios establecidos en el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, y en el

capitulo Il en particular, en lugar de destacar determinados principios como

base para la programacion futura del FNUAP. Algunas delegaciones también
formularon preguntas acerca de la declaracion sobre la mision del FNUAP. Aunque
la mayoria de las delegaciones celebraron esa iniciativa, algunas consideraron

gue habia que informar de esa declaraciéon a la Junta Ejecutiva.

Estrategias operacionales, incluidos la asignacion de recursos y los ajustes

institucionales

16. Un total de 16 delegaciones intervinieron durante el examen de las
estrategias operacionales propuestas y el nuevo sistema de asignacion de
recursos. Por lo general las delegaciones apoyaron el desarrollo de un nuevo
sistema para la asignacion de recursos, aungue varios representantes expresaron
reservas. La mayoria consideré que antes de tomar una decisiébn sobre el nuevo
sistema de asignacién de recursos, habia que hacer mas estudios y debates sobre
el tema. Algunos expresaron el temor de que la propuesta violara el principio
de universalidad; otros expresaron preocupacion por el aumento del umbral del
PNB de 750 délares a 1.000 dolares en el nuevo sistema como criterio para la
prestacion de asistencia y, por consiguiente, dijeron que no podian apoyar la
propuesta.

17. Una delegacion, con el apoyo de otras, propuso utilizar la adhesion a los
principios del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo como criterio adicional para la asignacion de

recursos. Ofra propuso que se afadiera la prevalencia del VIH/SIDA como

criterio. Otra delegacién propuso utilizar como indicador la tasa general de
alfabetizacion en lugar de Unicamente la tasa de alfabetizacion de la mujer, ya

gue tanto los hombres como las mujeres desempefiaban una funcién en la adopcién
de decisiones relacionadas con la planificacién de la familia.

18. Varias delegaciones consideraron que cualquier nuevo sistema deberia
garantizar que la mayor parte de los recursos del Fondo se asignara a los paises
menos adelantado s y a los paises africanos en particular. Otros subrayaron la
necesidad de ofrecer asistencia temporal a los paises con economias en
transicion. Varias delegaciones se opusieron a que se asighara prioridad a
determinadas regiones y sugirieron que el apoyo y la asistencia se prestaran a
cualquier pais que los necesitara, independientemente de la regiéon a que
pertenecia.
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19. Aunque muchas delegaciones subrayaron la importante funcién de las
organizaciones no gubernamentales en la aplicacion del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, varias expresaron
preocupacion por la seleccion de organizaciones no gubernamentales en la

ejecucion de programas de poblacion y desarrollo. Muchas estimaron que esta
seleccion debia llevarse a cabo uUnicamente en estrecha consulta con los

gobiernos. Un representante insisti6 en que las directrices del FNUAP sobre la
colaboracion con el sector no gubernamental debian dar mayor flexibilidad al

Fondo en esa esfera. Otro observé que el FNUAP debia determinar cuales eran las
organizaciones no gubernamentales que tenian una ventaja comparativa en cada una
de las tres esferas programaticas. Otros formularon preguntas sobre los planes

del FNUAP para hacer participar al sector privado en los programas de poblacion.
Una delegacién propuso que el FNUAP tomara la iniciativa de desarrollar una
asociacion mundial entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales y el

sector privado.

20. Muchas delegaciones subrayaron la importancia de la colaboracién y la
armonizacién interinstitucional a nivel nacional y celebraron las iniciativas y

los esfuerzos del Fondo en ese ambito. Varias delegaciones destacaron que los
esfuerzos por armonizar estrategias entre el sistema de las Naciones Unidas y
los gobiernos por medio de las notas de la estrategia nacional eran importantes,
haciendo hincapié en que esta coordinacion debia ocurrir principalmente a nivel
nacional. Por consiguiente, recomendaron que un documento revisado explicara
claramente las distintas funciones de todos los participantes.

21. Un gran numero de delegaciones expresaron su apoyo a la designacién de los
Directores del Pais del FNUAP representantes del FNUAP, observando que esa
medida haria que el FNUAP se volviera mucho mas conspicuo a escala nacional,
fortaleceria la funcion del Fondo en la coordinacion interinstitucional y

consolidaria el sistema de coordinadores residentes. Estimaron conveniente el
pleno apoyo a ese respecto y pidieron a la Directora Ejecutiva que diera
garantias de que ese cambio de designaciéon no alteraria los arreglos existentes
entre el PNUD y el FNUAP sobre el terreno ni tuviera consecuencias para el
presupuesto. Dos delegaciones expresaron reservas sobre ese arreglo, observando
gue no respondia a las disposiciones de las resoluciones 47/199 y 48/162 de la
Asamblea General. Expresaron preocupacion por que ese cambio produjera una
mayor fragmentacién en lugar de aumentar la coherencia del sistema de
coordinadores residentes.

22. Algunas delegaciones expresaron su apoyo al establecimiento de un érgano
ejecutivo para el FNUAP, mientras que otras no veian la razén para apoyar la
propuesta en ese momento. De todos modos, la mayoria de las delegaciones
observaron que el proximo periodo de sesiones del Consejo Economico y Social era
el foro apropiado para examinar la cuestiéon. Varias delegaciones hablaron

también de la cuestion de pasar a ser miembro del Comité Mixto UNICEF/OMS de
Politica Sanitaria. Si bien algunos representantes apoyaron la propuesta, la

mayoria de las delegaciones consideraron que no tenian informacion suficiente

sobre el funcionamiento del Comité para tomar una decisibn en ese momento.

Respuestas de la Administracion

23. La Directora Ejecutiva agradecié a los miembros de la Junta Ejecutiva su
actitud por lo general positiva hacia las propuestas del FNUAP. Estuvo de
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acuerdo con que el Fondo debia ser coherente en el uso de la terminologia en el
ambito de la salud reproductiva y aseguré a la Junta que el FNUAP se atendria a
las expresiones exactas que se utilizaban en el Programa de Accion. También
estuvo de acuerdo con que la designacion de la segunda esfera de programa pasara
a ser "politica demogréfica en las estrategias de desarrollo” en lugar de

"politica demografica". Explico6 que el FNUAP habia destacado determinados
principios en la seccion Il del informe no porque el Fondo considerara que esos
principios fueran mas importantes que los otros principios establecidos en el
Programa de Accidn, sino porque tenian pertinencia especial para la labor del
FNUAP. Sefial6 a ese respecto que el péarrafo introductorio de la seccion Il del
informe decia claramente que todas las actividades de los programas que reciben
asistencia del FNUAP se emprenderian de conformidad con los principios y
objetivos del Programa de Accién.

24. En cuanto a la tarea de hacer operacional el concepto de salud
reproductiva, la Directora Ejecutiva observé que el FNUAP estaba trabajando en
ello con la OMS y el UNICEF. Ademas, el Fondo estaba revisando sus programas
por paises para determinar de qué manera esos programas se podrian adaptar al
enfoque de la salud reproductiva. En cuanto a la parte de recursos asignados a
la atencion de la salud reproductiva, la Directora Ejecutiva hizo hincapié en

gue era un cifra global, que mas o menos correspondia a las asignaciones
actuales a la planificacion de la familia y la informacion, la educacion y las
actividades de comunicacién conexas. Aseguré a los miembros de la Junta
Ejecutiva que el FNUAP seguiria adaptando su asistencia a las necesidades
especificas de cada pais.

25. En cuanto a la cuestion de la colaboracion interinstitucional y las

ventajas comparativas de los diversos organismos y organizaciones de las
Naciones Unidas, en particular en la esfera de la salud reproductiva, la
Directora Ejecutiva informé a la Junta Ejecutiva sobre los progresos que habia
alcanzado el Equipo de Tareas Interinstitucional relativo a la ejecucién del
Programa de Acciéon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo. Uno de los objetivos del Equipo de Tareas era definir las ventajas
comparativas de los organismos en las diversas esferas del Programa de Accién.
La Directora Ejecutiva prometié6 mantener informada a la Junta sobre la labor del
Equipo de Tareas Interinstitucional y estuvo de acuerdo con la propuesta de que
el informe anual del Fondo incluyera una seccién sobre la aplicacion del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo.

26. En cuanto a la politica del FNUAP en el ambito del VIH/SIDA, reiteré el

fuerte compromiso del Fondo con el Programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, observando que el FNUAP habia sido una de las
primeras organizaciones en adscribir a un funcionario a la secretaria del

Programa.

27. En cuanto al sistema propuesto para la asignacion de recursos, la Directora
Ejecutiva admiti6 que habia pocos datos para algunos de los criterios. Por
consiguiente, era sumamente importante apoyar las iniciativas para recopilar y
perfeccionar los datos sobre esos indicadores. La Directora Ejecutiva dijo que

el FNUAP estaba abierto a la sugerencia de utilizar la cifra de 750 dolares en
lugar de 1.000 dolares como umbral para el PNB. Al mismo tiempo, recordd a los
miembros de la Junta Ejecutiva que el nuevo sistema estaba pensado como
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una propuesta y que habia que seguir analizandolo para elaborarla. Aseguré a
los miembros de la Junta que el Fondo tendria en cuenta las observaciones
formuladas durante el debate, y dijo que el Fondo organizaria sesiones oficiosas
de informacién para los miembros de la Junta antes de presentar la propuesta
definitiva a la Junta para su aprobacion. El Fondo podria presentar esa
propuesta a la Junta no antes del primer periodo ordinario de sesiones de 1996.

28. La Directora Ejecutiva reiter6 que el FNUAP estaba totalmente comprometido
con la tarea de aumentar sus asignaciones a los paises menos adelantados en
genera | y a los paises africanos en particular. Hizo hincapié en que el Fondo
esperaba que los paises menos adelantados fueran los méas beneficiados por la
estrategia propuesta para la asignacién de recursos. Observé ademas que el
Fondo seguiria prestando asistencia temporal a los paises con economias en
transicion, segun se pedia en el Programa de Accién. Convino en que el FNUAP
estaba llamado a desempefiar un papel central en la movilizacion de recursos,
tanto internos como externos, para los programas de poblaciéon y para la
aplicacién del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo y aseguré a los miembros de la Junta que el Fondo
estaba comprometido con el principio de universalidad.

29. En cuanto a la cuestion de designar a los Directores del Pais del FNUAP
representantes del FNUAP, la Directora Ejecutiva reiter6 que ese arreglo no
tendria consecuencias presupuestarias ni alteraria los acuerdos existentes con

el PNUD a escala nacional y que se llevaria a cabo en el contexto del pleno
apoyo del sistema de coordinadores residentes.



