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INTRODUCCION

1. El presente informe del Gobierno italiano acerca de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial abarca el pericdo 1987 a abril de 1993, Ha sido preparado en el marco
de las actividades institucionales del Comité Interministerial de Derechos
Humanos, creado en 1978 por el Ministerio de Relaciones Exteriores, y tiene
en cuenta, en la medida de lo posible, las indicaciones y recomendaciones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD).

Articulo 2

2. En los Ultimos afios, en particular a partir de 1990, se han dado en
Italia algunos casos de intolerancia, a veces de cardcter xenéfobo y
antisemita, dirigidos contra ciudadanos extracomunitarios y némadas.

Los protagonistas de esos incidentes, por otra parte episédicos, han sido
grupos de extrema derecha que han acentuado su activismo, y elementos
incontrolados denominados "skinsheads" (cabezas rapadas). El fenémeno en
cuestién adquirié sélo en 1992 las caracteristicas de una actividad
discriminatoria desde el punto de vista raclal, circunscribiéndose en lo
gque a sus autores atafie a los grupos citados.

3. Con el fin de atajar de raiz la posible degeneracién de fenémenos todavia
aislados, y para hacer frente asimismo en el plano legislativo a las formas de
intolerancia racial observadas en Italia en los uUltimos afios, el Gobierno
italiano presenté al Parlamento el 19 de diciembre de 1992 el proyecto de

ley N 2061/C sobre "Medidas urgentes en materia de discriminacién racial,
étnica y religiosa". Esta nueva intervencién legislative se inscribe en una
tradicién de defensa absoluta del derecho a la no discriminacién por motivos
de raza, idioma, religién o ideas politicas, basada en los mismos principios
fundamentales que figuran en la Carta constitucional y en los actos concretos
de reconocimiento con ocasién de la plena acdhesién de Italia a los convenios
internacionales relativos a esta cuestién, asi{ como en la Ley N® 101, de 8 de
marzo de 1989, que contiene normas para la reglamentacién de las relaciones
entre el Estado y la Uniéon de comunidades israelitas italianas.

4. Tras la presentacién del proyecto de ley al Parlamento, el Gobierno
italiano lo ha transformado en el Decreto-ley Nt 122, de 26 de abril

de 1993, que entré en vigor el 28 de abril de 1993, habida cuenta de la
duracién de los trémites necesarios para la aprobacién de la ley y
considerando "la necesidad y urgencia de integrar o modificar la
reglamentacién en vigor en materia de discriminacién racial, étnica y
religiosa, con el fin de elaborar instrumentos més eficaces de prevencién y
represién de los fenbémenos de intolerancia y de violencia de tipo xenéfobo o
antisemita"®.

5. Dada la importancia de la nueva reglamentacién que, entre otras cosas,
tiene concretamente por objeto reforzar la aplicacién en Italia de la
Convencién, mas adelante figura una sintesis de cada una de las nuevas
disposiciones en relacién con el comentario sobre el articulo 4.
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Articulo 3
6. Como ya se ha indicado en los informes precedentes, la politica del

Gobierno italiano se ha caracterizado siempre por una clara condena de todo
tipo de segregacién racial y de apartheid.

Articulo 4

7. Como se indicara anteriormente, el Decreto-ley N® 122, que contiene
normas especiales en materia de propaganda en favor de la discriminacién o del
odio racial, define diversas posibilidades de infraccién y prevé las penas
correspondientes. A continuacién figura una sintesis de las normas contenidas
en cada uno de los articulos de la nueva normativa.

8. El articulo 3 de la Ley N® 654, de 13 de octubre de 1975, mediante la
cual el Parlamento italiano autorizé la ratificacién de la Convencién aqui
examinada, ponia en vigor la obligacién estipulada en el articulo 4 de dicha
ley, introduciendo en el sistema juridico italiano las figuras concretas de
infraccién previstas en los apartados a) y b) de dicho articulo, prescribiendo
las penas correspondientes. El articulo 1 del Decreto-ley de 26 de abril

de 1993 modifica en parte el artficulo 3 de la Ley N* 654. En lo que concierne
a las infracciones derivadas de la difusién de ideas antirracistas, de
incitacién a la violencia y de provocacién de violencias, se precisa ahora que
tales actos abarcan no sélo el odic racial sino también el odio étnico: se
precisa, asimismo, que se considera infraccién no sélo la incitacién a la
violencia sino también la perpetracién de actos violentos. Por otra parte,

la pena prevista para las diferentes infracciones (reclusién de uno a cuatro
afios) "se incrementa si éstas se perpetran por medioc de la prensa o de
cualquier otro instrumento de propaganda, o en el curso de reuniones
publicas™. En lo que respecta a las organizaciones y asociaciones
antirracistas, el articulo 1 del nuevo Decreto-ley incluye una disposicién

con un contenido mas detallado e introduce el principio del aumento de las
penas aplicables a jefes y promotores. La norma se modifica, pues, del modo
siguiente:

"Se prohibe toda organizacién, asociacién, movimiento o grupo entre
cuyos fines figure la incitacién a la discriminacién, al odio o a la
violencia por motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos. Quienes
participen en tales organizaciocnes, asociaciones, movimientos o grupos, o
coadyuven a sus actividades, serén castigados, por el solo hecho de su
participacién o asistencia, con una pena de uno a cinco afios de reclusién
y. si entre los fines de la organizacién, asociacidén, movimiento o grupo
figura la incitacién a la violencia, con la pena de dos a siete afios de
reclusién. Estas penas seran aumentadas en el caso de los jefes y
promotores de esas organizaciones, asociaciones, movimientos o grupos”.

9. El1 articulo 2, que contiene disposiciones sobre prevencién, extiende la
legislacién aplicable en Italia a las actividades criminales de tipo mafioso a
quienes se "considere que formen parte de asociaciones, movimientos o grupos
que exalten, o empleen la violencia o que amenacen hacer uso de ella con

fines discriminatorios o de odio étnico, racial o religioso", asi como a
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quienes "en el curso de reuniones piblicas exhiban o muestren ostensiblemente
emblemas o simbolos usuales o creados por ellos mismos de asociaciones,
movimientos o grupos entre cuyos fines figure el de incitar a 1la violencia, a
la discriminacién o al odio por motivos étnicos, nacionales, raciales o
religiosos".

10. El articulo 3 prevé que las penas se aumentar&n entre un tercio y la mitad
"en el caso de infracciones pasibles de una pena que no sea la de cadena
perpetua, cometidas con fines de discriminacién o de odio étnico, nacional,
racial o religioso, o bien con la finalidad de facilitar las actividades de
asociaciones, movimientos o grupos entre cuyos objetivos figuren esos fines".

1l1. El articulo 5 autoriza registros, embargos y, en caso de condena penal

la confiscacién de inmuebles, cuando el autor de una de las infracciones en
materia de discriminacién o de odio racial "se haya servido de ellos como
lugar de reunién, depésito o refugio”, asi como el registro, la confiscacién Yy
el embargo de "emblemas, simbolos o material de propaganda obra de los autores
de las infracciones o empleados por asociaciones, movimientos o grupos entre
cuyos fines figure el de incitar a la violencia o al odio por motivos étnicos,
nacionales, raciales o religiosos".

12. El articulo 6 contiene diversas disposiciones en materia de procedimiento
y estipula en particular que se procederd de oficio en todos los casos de
infraccién previstos en el articulo 3 anterior.

13. El articulo 7 prevé que, en determinados casos y cuando sean "fundados los
motivos para considerar que la actividad de asociaciones, movimientos o grupos
favorece la perpetracién" de infracciones de caracter racial, se ordene la
suspensién y, en su caso, la disolucién de la asociacién, movimiento o grupo y
se confisquen sus bienes. El Ministerio del Interior ha sefialadc a 1la
atencién de su personal la reglamentacién en cuestién mediante circular

de 28 de abril de 1993. .

14. La infraccién de las disposiciones en materia de propaganda antirracial,
prevista por la ley italiana por la que se ratifica la Convencién, ha sido
asimismo objeto de aplicacién e interpretacién por parte de 1la jurisprudencia.
Cabe sefialar, en particular, la sentencia del Tribunal Supremo de Casacién,
seccién V, de 16 de enero de 1986, en la cual se reconoce, en lo concerniente
a delitos de difamacién perpetrados por medio de la prensa y del delito
concreto de propaganda antirracial a las comunidades israelitas locales y a la
Unién de tales comunidades, la titularidad del derecho a "ser sujetos pasivos
y ofendidos por delitos de difamacién cometidos a través de la prensa en
perjuicio de la colectividad judia" ¥ qQue "esta calidad puede reconocerse
asimismo a cualquier individuo perteneciente a la raza judia, puesto que se
debe estimar que el interés comtn de la colectividad judia, a diferencia del
interés general, que por su propia naturaleza es indivisible, es susceptible
de fraccionamiento y de consideracién individualr.

15. El Tribunal de Casacién precisa en la misma sentencia que, en caso de
"ofensas contra todas las personas pertenecientes a la raza judia consideradas
indistinta e individualmente, interviene inevitablemente un derecho
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fundamental de la persona humana, a saber el derecho a2l honor y a la
reputacién, garantizado por el articulc 2 de la Constitucién como uno de los
derechos inviolables del hombre, considerado en primer lugar como individuo
antes de serlo como perteneciente a formaciones sociales dentro de las cuales
se desarrolla su personalidad".

Articulo 5

16. En lo que atafie a las diversas materias reglamentadas por el articulo 5 de
la Convencién, la legislacién italiana y la jurisprudencia no contienen en
conjunto nuevos elementos que difieran de los principios ilustrados en
informes precedentes, inspirados en gran medida, no s6lo en la Convencién aqui
examinada, sino también en otras convenciones de las Naciones Unidas y en
convenios regionales ratificados por Italia.

17. Entre los sectores reglamentados por el articulo 5, sélo uno de ellos, el
relativo a la entrada, a la residencia y al trabajo, ha sido objeto de una
nueva disciplina, inspirada en gran medida en principios liberales. Esta se
aplicz a los ciudadanos extracomunitarios en la medida en que se aplica a los
comunitarios el principio de libre circulacién, sancionado por el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y por el Tratado de Maastricht.
La disciplina en cuestién es fruto de un examen detenido de la problematica
existente, cuyoc punto &lgido lo constituyé la encuesta llevada a cabo por

la Cémara de Diputados entre noviembre de 1988 y noviembre de 13589, basada

en la comparecencia de los ministros competentes, de los funcionarios
interesados, de los representantes de las colectividades regionales y

locales y de representantes de las asociaciones y comunidades de extranjeros.
La documentacién recogida figura en el expediente "Encuesta informativa sobre
las condiciones de los extranjeros en Italia y los fenémenos de racismo®,
publicada por el Servicio de Comisiones Parlamentarias en 1990. Seguidamente
se indican las disposiciones esenciales de esa nueva disciplina, articulada en
diversos actos normativos y reglamentarios.

Entrada y residencia en Italia de ciudadanos extranijeros

18. El Decreto-ley N® 416, de 30 de diciembre de 1989, transformado en
Ley N® 39 el 28 de febrero de 1990, contiene "disposiciones legislativas
urgentes en materia de asilo politico, de entrada y residencia de los
ciudadanos extracomunitarios y de regularizacién de la situacién de los
ciudadanos extracomunitarios y apatridas ya presentes en el territorio del
Estado. Disposiciones en materia de asilo". M&s concretamente, esta ley:

a) Dispone la derogacién en el sistema juridico italiano de los
efectos de la declaracién de limitacién geografica y de las reservas
a que se refieren los articulos 17 y 18 del Convenio de Ginebra
de 28 de julio de 1951, ratificado por Ley N* 722 de 24 de julio
de 1954, formuladas por Italia en el momento de la firma de dicho
Convenio (p&rr. 1 del art. 1); y reconoce el estatuto de refugiado a
los extranjeros extraeuropeos dependientes del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), a peticién de los
interesados (pérr. 3 del art. 1).
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b)

c)

d)

e)

Establece que los ciudadanos extranjeros extracomunitarios pueden
entrar en Italia por razones de turismo, estudios, trabajo asalariado
© indepundiente o atenciones médicas, o por razones familiares y
religiosas (parr. 1 del art. 2).

Dispone que pueden entrar en el territorio del Estado los extranjeros
que presenten en los controles fronterizos un pasaporte valido o un
documento equivalente, reconocido por las autoridades italianas, asi
como un visado que demuestre que estan en regla con las disposiciones
en vigor, incluidas las de caracter administrativo, sanitario y de
seguridad, y que cumplen los requisitos exigidos (p&rr. 1 del

art. 3); dispone ademés que deben ser rechazados en la frontera los
extranjeros que hayan sido expulsados o sefialados como personas
peligrosas para la seguridad del Estado, por su pertenencia a
organizaciones mafiosas o que practican el trafico ilicito de
estupefacientes, o a organizaciones terroristas, al igual que los
extranjeros manifiestamente desprovistos de medios de subsistencia en
Italia (parr. 5 del art. 3), especificando que no se considera
manifiestamente desprovisto de medios, aunque carezca de dinero en
cantidad suficiente, a quienes exhiban documentos que atestigllen que
cuentan con bienes en Italia o con un empleo normalmente retribuido,
© que hayan sido contratados por un organismo, asociacién o
particular, que garantice que tomars directamente a su cargo su
alojamiento y alimentacién, asi como el retorno a su pais

(parr. 6 del art. 3).

Establece que pueden permanecer en el territorio del Estado los
extranjeros que hayan ingresado en &1 regularmente de conformidad con
el articulo 3, y que estén provistos de un permiso de residencia
(padrr. 1 del art. 4). El permiso de residencia lo expide el prefecto
de policia de la provincia en que se encuentren los extranjeros
(pdrr. 3 del art. 4); es valedero por dos afios (pArr. 4 del art. 4) vy
puede ser renovado o prorrogado (parr. 6 del art. 4). En el caso de
los extranjeros extracomunitarios casados con ciudadanos italianos y
que a titulo de cényuges lleven residiendo mas de tres afios en
Italia, la duracién del permiso de residencia es ilimitada

(parr. 7 del art. 4).

Establece que las medidas relativas a la entrada, residencia y
expulsién de extranjeros junto con las modalidades de recurso, deben
ser comunicadas a los interesados en un idioma gque les sea conocido
(parr. 1 del art. S). Los extranjeros pueden recurrir ante el
tribunal administrativo regional del lugar en el que hayan elegido su
domicilic contra toda medida que les niegue el reconocimiento del
estatuto de refugiados, asi{ como contra las medidas de expulsién del
territorioc del Estado y contra la negacién o revocacién del permiso
de residencia (paArrs. 2 y 3 del art. 5).
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f) Reconoce a los extranjeros en posesién de un permiso de residencia
el derecho a inscribirse en el registro civil de su comuna de
residencia, de conformidad con las normas en vigor para los
ciudadanos italianos (art. 6).

g) Reglamenta la regularizacién de la situacién de los ciudadanos
extracomunitarios y apétridas presentes en Italia el 31 de diciembre
de 1989 (art. 9).

h) Reglamenta la regularizacién de la actividad independiente ejercida
por ciudadanos extracomunitarios y por apédtridas presentes en el
territorio del Estado, asi como el reconocimiento de los titulos
académicos y de los relativos a las profesiones y oficios aprendidos
en sus paises de origen (art. 10).

i) Establece que la Presidencia del Consejo de Ministros, de concierto
con los ministerios competentes, debe dar la mayor publicidad posible
a las disposiciones contenidas en la presente ley (parr. 1 del
art. 11) y que el Gobierno italiano debe presentar cada afio al
Parlamento un informe sobre la aplicacién de esta ley (parr. 2 del
art. 11). Dispone ademds la distribucién de fondos a las regiones
que preparen programas para la creacién de centros de primera acogida
y de servicios para extranjeros inmigrados, exiliados y miembros de
sus familias (p&rr. 3 del art. 11).

19. En aplicacién de la Ley N* 39/90, durante los meses de abril a junio

de 1992 se puso en marcha una amplia campafia de informacién dirigida por la
Agencia Consortium Res Publica, en la que se invitaba a los ciudadanos
extracomunitarios a que renovasen sus permisos de residencia. Esta campafia
informativa conté con un presupuesto de 2.000 millones de liras y en ella se
utilizaron cufias y anuncios en la prensa, la televisién y la radio en todo el
territorio nacional, pegidndose asimismo carteles informativos en todas las
ciudades, incluso los medios de transporte publico (autobis) y las estaciones
de ferrocarril.

20. El Departamento de Informacién y Edicién de la Presidencia del Consejo de
Ministros ha editado ademé&s numerosas publicaciones que se han distribuido
gratuitamente a los organismos piblicos, las instituciones culturales y las
representaciones diplomadticas italianas en el extranjero. A este respecto,
cabe seflalar las publicaciones siguientes:

a) "Normas urgentes en materia de asilo politico, entrada y residencia
de los ciudadanos extracomunitarios y apAtridas que se encuentren ya
en el territorio del Estado”.

b) "Informe sobre la aplicacién de normas urgentes en materia de asilo
politico, entrada y residencia de ciudadanos extracomunitarios y
regularizacién de la situacién de los ciudadanos extracomunitarios y
apdtridas que se encuentren ya en el territorio nacional™.

c) "LLa sociedad multicultural en Italia",
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d) "Un instrumento de paz. E1 ACNUR est4 desde hace 40 afios al lado de
los refugiados".
e) Nonsolonero (revista video sobre la inmigracién).

21. Ademés, para garantizar la maxima difusién de esta ley entre los
extranjeros presentes en el territorio italiano, la Presidencia del Consejo
de Ministros ha publicado y distribuido gratuitamente un opisculo informativo
(vademécum) en cinco idiomas (italiano, inglés, francés, espafiol Yy &arabe).
Tal opusculo contiene una explicacién de la Ley N* 39, en un lenguaje claro y
facilmente comprensible, haciendo particular hincapié en las situaciones
relacionadas con el acceso a las fronteras italiana, el visado de entrada, el
permiso de residencia, la inscripcién en el registro civil, la ensefianza, el
trabajo, la asistencia sanitaria, las vacunas, 1la adquisicién de la
nacionalidad italiana y la expulsién, mas una lista de las sedes de las
comunidades extranjeras, Yy las asociaciones y organismos de tutela y de
asistencia a los gue pueden dirigirse los ciudadanos extracomunitarios a fin
de salvaguardar sus derechos en Italia. A este opiusculo se agrega una
publicacién ulterior, preparada también por la Presidencia del Consejo de
Ministros, que contiene una enunciacién sistematica de 1la Ley N* 39, traducida
en ocho idiomas, entre ellos el portugués, el polaco y el tagalo, asi como el
facsimil de un modelo de solicitud de residencia para extranjeros
extracomunitarios.

22. En aplicacién de 1la Ley N® 39/90, la circular ministerial de 20 de enero
de 1990 del Ministerio de Trabajo ("Regularizacién de las situaciones
irregulares de ciudadanos extranjeros extracomunitarios Yy apatridas") amplia
las competencias de las oficinas provinciales de trabajo en lo relativo a la
aceleracién de las gestiones relacionadas con la expedicién de documentos de
identidad de que estén privados los ciudadanos extracomunitarios y apatridas y
de permisos de residencia bienales, facilitandoles la asistencia necesaria en
las prefecturas o comisarias de policia competentes. La circular dispone,
adem&s, que la inscripcién en las listas de desempleo de los ciudadanos
extracomunitarios y ap&tridas les garantiza el mismo trato que a los
trabajadores italianos, tanto en lo concerniente a las formas de contratacién
como a las estipulaciones de los contratos de trabajo (con exclusién de los
empleos publicos). Reconoce, por ultimo, a los ciudadanos extracomunitarios y
apétridas que hayan regularizado su situacién el derecho a constituir
sociadades cooperativas, o a formar parte de ellas en calidad de asoclados.

23. Hay que sefialar por ultimo el Decreto del Presidente del Consejo de
Ministros de 13 de marzo de 1992 sobre hormas en materia de "declaracién de 1la
existencia de una situacién de necesidad para la entrada en Italia de miembros
de la familia de los ciudadanos italianos repatriados de Albania".

Expulsién de ciudadanos extranijeros

24. La Ley N* 39, de 28 de febrero de 1990 (con las actualizaciones

introducidas por el Decreto ley N* 193, de 29 de febrero de 1992), precisa en
8u articulo 7 los casos de expulsién. Esta puede ser pronunciada por decisién
motivada del prefecto y ejecutada mediante la intimacién de que se abandone el
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territorio del Estado en los 15 dias siguientes. En casos excepcionales y
cuando asi lo aconsejen razones de orden piblico o de seguridad, el Ministro
del Interior puede decidir mediante decreto motivado la expulsién y conduccién
inmediata a la frontera del interesado. En este articulo se dispone, ademas,
que el extranjero expulsado debe ser devuelto al Estado del que proceda.
Cuando existan razones valederas para creer que en ese Estado el extranjero
puede ver amenazada su seguridad o su libertad, la expulsioén debe efectuarse
hacia otro Estado. En cualquier caso, no se permite la expulsién hacia un
Estado en el que el extranjero pueda ser ocbjeto de persecuciones.

25. Puede recurrirse contra las medidas de expulsién ante el Tribunal
administrativo regional territorialmente competente. El extranjero puede
solicitar, en los 15 dias siguientes, gque se suspenda la ejecucién del decreto
prefectoral; la suspensién surte efectos a partir de la fecha de la solicitud.

26. Se ha previsto también, en relacién con la tutela del extranjero, que las
autoridades competentes para decidir sobre la entrada, la residencia y la
expulsién deben comunicar o notificar al interesado, en un idioma que le sea
conocido, y de no ser ello posible en francés, inglés y espafiol, toda decisién
que le afecte, indicando al mismo tiempo las modalidades de recurso.

27. La compleja cuestién de la expulsién ha sido definida de nuevo
recientemente por el Decreto-ley N 107, de 13 de abril de 1993.

Extradicién

28. En lo que concierne a la extradicién, hay que sefialar las normas
introducidas por el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal (Decreto del
Presidente de la Republica Nt 447, de 22 de septiembre de 1988), que entré en
vigor el 24 de octubre de 1989. En el articulo 698 del nuevo Cédigo ("Delitos
politicos. Tutela de los derechos fundamentales del individuo"), se dispone,
en particular, lo siguiente: "No puede concederse la extradicién por un
delito politico, ni cuando existan razones de peso para considerar que el
acusado o condenado ser4 objeto de persecucién o discriminacién por motivos de
raza, religién, sexo, nacionalidad, idioma, convicciones politicas o
condiciones personales o sociales, o vaya a estar sujeto a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes o, en cualquier caso, a actos que violen
cualquiera de los derechos humanos fundamentales. Si la legislacidn del
Estado extranjero prevé la pena de muerte para los hechos por los que se pida
la extradicién, ésta sélo podréd concederse si dicho Estado garantiza, a
satisfaccién tanto de la autoridad judicial como del Ministro de Justicia, que
dicha pena no ser4 impuesta o, de haber sido ya pronunciada, que no sera
ejecutada".

29, Como se desprende del informe relativo al proyecto preliminar de cdédigo
(elaborado por la comisién ministerial encargada de redactar el Cdédigo, a fin
de tener en cuenta no sélo los principios retenidos, sino asimismo el
contenido de cada una de las disposiciones), en el articulo 698 del Cédigo de
Procedimiento Penal se ha estimado, innovando totalmente en comparacién con el
sistema anteriormente en vigor, que debia concederse importancia primordial a
la tutela de los derechos fundamentales de la persona, previéndose la
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exclusién formal de toda extradicién que pueda poner en peligro los derechos
citados por cualquiera de los motivos enumerados en dicho artficulo, o que
pueda tener como resultado la aplicacién de la pena de muerte.

Derecho a la asistencia gratuita de un intérprete en el nuevo proceso
penal

30. Entre las innovaciones contenidas en el nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal italiano, en vigor desde el 24 de octubre de 1989 segun se indica
anteriormente, revisten particular interés las disposiciones que garantizan el
derecho a la asistencia gratuita de intérpretes en el caso de individuos cuya
lengua materna no sea la italiana. Hay que sefialar en particular el parrafo 1
del articulo 143, que garantiza al acusado que no conozca la lengua italiana
el "derecho a ser asistido por un intérprete para poder comprender la
acusacién formulada contra él y seguir las actuaciones en las que participe”.

31. Hay que seflalar que en el texto de la citada disposicién se introduce la
palabra "acusado" en lugar de "extranjero®" a fin de que la norma pueda
aplicarse a cualquier persona (con independencia de que posea la ciudadania)
que no conozca la lengua italiana, y que no esté por ello en condiciones de
comprender la acusacién y de seguir las actuaciones en las que participe.

32. E1 marco normativo en el que se sitGa la citada medida corresponde a la
disposicién del articulo 24 de la Constitucién, en el que se enuncia el
principio fundamental en materia de garantias procesales segun el cual "todos
pueden actuar en juicio para tutelar sus propios derechos y sus legitimos
intereses".

Asilo politico

33. En materia de asilo politico debe seflalarse, ademas de la Ley N® 39,

de 28 de febrero de 1990 ya mencionada, la Ley N®* 523, de 23 de diciembre

de 1992, en virtud de la cual el Parlamento italiano autorizé 1ls ratificacién
del Convenio sobre la determinacién del Estado competente para examinar una
solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros de la Comunidad
Europea, firmado en Dublin el 15 de junio de 1990.

34. Por Decreto N® 337, de 24 de julio de 1990, el Ministerio del Interior ha
dado instrucciones para garantizar la asistencia inicial a los solicitantes de
asilo politico.

Centros de primera acogida para los inmigrantes

35. El fenémeno migratorio que se ha producido en los ultimos afios y, en
particular, la situacién que se ha creado en los territorios de la ex
Yugoslavia, han incitado al Parlamento y al Gobierno italianos a adoptar toda
una serie de medidas legislativas destinadas a la creacién de centros de
primera acogida para los ciudadanos extranjeros, sea en los puntos
fronterizos, sea en el resto del territorio del Estado. A este respecto, cabe
seflalar las medidas siguientes:
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el Decreto N@® 244, de 26 de julio de 1990, del Ministerio de Haciendo
sobre "normas reglamentarias para la distribucién de fondos a las
regiones con miras a la creacién de centros de primera acogida y de
servicios para los inmigrantes";

el Decreto del Presidente del Consejo de Ministros, de 28 de
diciembre de 1990, por el que se dispone la "atribucién, a las
Regiones, segun la Ley N® 416, de 30 de diciembre de 1989, de un
crédito de 30.000 millones de liras pare la financiacién de programas
destinados a la creacién de centros de primera acogida y de servicios
para el afio 1990";

el Decreto del Presidente del Consejo de Ministros, de 21 de abril
de 1992, por el que se dispone "la atribucién de fondos a las
regiones para la financiacién de programas para la creacién de
centros de primera acogida y de servicios en favor de los extranjeros
extracomunitarios y de programas regionales integrados para el

afio 1992;

el Decreto ley Nt 305, de 6 de junio de 1992, sobre "medidas urgentes
en relacién con la situacién que se ha producido en las Republicas de
Serbia y de Montenegro";

el Decreto Nf 567, de 21 de diciembre de 1992, por el gque se
reglamenta la "creacién en los puestos fronterizos de estructuras de
acogida de extranjeros". Tales estructuras tienen por objeto
facilitar a los extranjeros ingresados en el territorio del Estado
toda la informacién y colaboracién posibles sobre el cumplimiento de
sus obligaciones legales y la utilizacién de los servicios publicos.
Se prevén asimismo intervenciones en materia de primeros auxilios y
de prestaciones sanitarias.

Estructuras para asistir a los extranijeros

36. La Ley N*® 943/86 prevé, para garantizar la aplicabilidad de las normas
que contiene, la creacién de nuevas estructuras que respondan a las
necesidades de informacién y asistencia de los trabajadores extranjeros.

De conformidad con esa previsién, por Decreto ministerial de 26 de septiembre
de 1989, se ha creado cerca del Ministerio de Trabajo -Direccién General de
Empleo- el "Servicio para la solucién de los problemas de los trabajadores
extracomunitarios inmigrados y de sus familias". Este servicio interviene y
actia en diversos niveles operativos que van desde la informacién sobre la
igualdad de trato de los inmigrados hasta la resefia de las ofertas de trabajo,
la problematica de la insercién en la nueva realidad social, la formacién
profesional, el problema de la vivienda, la tutela del idioma y de la

cultura de origen, la asistencia y la seguridad social. El Servicio se

ocupa ademéas de la puesta en marcha de los procedimientos de regularizacidn
previstos por la Ley N*® 39/90 y de la recopilacién mensual de datos acerca de
la buena marcha de las regularizaciones cerca de las oficinas de trabajo.
Como contribucién a las posibles oportunidades de encontrar trabajo y de
conformidad con sus propias tareas institucionales, previstas en el
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articulo 3 de la Ley N* 943/86, el Servicio ha preparado, de concierto con la
Direccién General de Cooperacién, un vademécum para uso de los ciudadanos
extracomunitarios acerca de la estructura societaria y el acceso a la
cooperacién, que se pondré a disposicién de dichas oficinas y de las
asociaciones y organismos que se ocupan de los problemas de los trabajadores
extracomunitarios.

37. Mediante el Decreto ministerial de 4 de julio de 1989, se ha constituido
ademé&s el "Consejo para los problemas de los trabajadores extracomunitarios y
de sus familias", que tiene por funcién desarrollar actividades de
programacién, intervencién, fomento, apoyo y orientacién, haciendo asi
efectiva la tutela de los derechos de los inmigrados. El Consejo esté&
compuesto por representantes de ciudadanos extracomunitarios y por delegados
de las diversas organizaciones sindicales, ministerios interesados,
autoridades locales y asociaciones que prestan asistencia a la inmigracién.
Para garantizar la coordinacién eficaz en el plano nacional de las actividades
de los diversos érganos publicos que se ocupan de la normativa en materia de
inmigracién, el Consejo se ha dividido en cinco Subcomisiones permanentes,
coordinadas por un comité ejecutivo presidido por el Ministro de Trabajo y de
la sSeguridad Social, que tienen por misién eliminar todo obsté&culo que impida
el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos a los extranjeros que se
encuentran legalmente en Italia. Las funciones de secretaria del Consejo son
asumidas por el "Servicio para los problemas de los trabajadores
extracomunitarios a que se ha hecho referencia anteriormente, que vela por la
armonizacién de las iniciativas desarrolladas localmente por los érganos
periféricos del Ministerio de Trabajo, de conformidad con las lineas
programaticas de intervencién en el plano nacional, basadas en las distintas
politicas del Ministerio y en las opiniones del Consejo. El Consejo se reune
varias veces al afio en sesién plenaria o en la Subcomisién para tratar
problemas y situaciones urgentes.

38. En el marco de la estructura de las oficinas provinciales de trabajo, los
decretos ministeriales de 11 de abril y de 5 de septiembre de 1989 han
instituido la "IV zona", reservada a los servicios de informacién y promocién
destinados a los trabajadores migrantes, con objeto de que esas oficinas estén
en condiciones de adecuarse a las exigencias del momento y puedan actuar en
consecuencia en el contexto politico global, mediante iniciativas apropiadas
en favor de esos trabajadores. Esta actividad se concreta, por un lado, en
medidas de asistencia y de orientaci6én tendientes al conocimiento y
aprovechamiento por los trabajadores interesados de las posibilidades de
empleo y, por otro, en la disponibilidad de una estructura capaz de ofrecer
una respuesta en lo concerniente al marco normativo actual y a la promulgacién
de medidas legislativas.

39. Se han dado instrucciones inmediatas y precisas a la Direcciédn General de
Empleo, a las oficinas regionales de trabajo y a las inspecciones a propésito
de la reciente cuestién albanesa y del problema de la distribucién de los mas
de 20.000 refugiados entre las diferentes provincias italianas, a fin de que
intervengan cerca de los organismos de su jurisdiccién para que expidan lo mas
rédpidamente posible tarjetas de trabajo a los trabajadores albaneses que
deseen inscribirse en las listas de colocacién, y se les permita participar en
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eventuales cursillos de formacién profesional. Las medidas en favor de los
inmigrados albaneses son de caréacter excepcional, habida cuenta de los motivos
humanitarios que las inspiran.

Tutela de los trabajadores extranjeros

40. A propésito del fenémeno migratorio, hay que sefialar ademés algunas
disposiciones normativas y reglamentarias adoptadas por el Gobierno italianc
para asegurar la tutela de los ciudadanos extranjeros que ejercen una
actividad profesional en el territorio del Estado. Esas disposiciones tienen
esencialmente por finalidad, no sélo asimilar a los trabajadores extranjeros
con los trabajadores italianos, sino también regularizar la situacién
administrativa de los ciudadanos extranjeros y apétridas que se encuentran en
Italia.

41. En aplicacién de la Ley N® 39/90, el Ministerio de Trabajo ha dado
instrucciones, a través de la circular ministerial de 20 de enero de 1990
("Actividades en favor de los trabajadores inmigrados extracomunitarios"),
para que todos los organismos publicos de las respectivas provincias faciliten
los tramites administrativos requeridos a los trabajadores extracomunitarios,
y aseguren al mismo tiempo la méxima difusién del contenido de la nueva
legislacién, tanto a través de la prensa como por medio de las cadenas locales
de televisién. La circular prevé, ademds, que se inicien contactos con las
instituciones escolares y universitarias con objetoc de definir los
procedimientos para el reconocimiento de los titulos académicos y de los
correspondientes a profesiones y oficios aprendidos por los ciudadanos
extracomunitarios en sus paises de origen.

42. En aplicacién del articulo 9 de la Ley N*® 39/90, la circular N® 63 del
Instituto Nacional de la Seguridad Social, de 14 de marzo de 1990 ("Normas
urgentes en materia de asilo politico, de entrada y de residencia de
ciudadanos extracomunitarios y apatridas gque se encuentren ya en el territorio
del Estado"), dicta normas para la regularizacién de situaciones laborales
irregulares, existentes con anterioridad al 31 de diciembre de 1989, y exonera
del pago de contribuciones a los diversos seguros sociales los periodos de
trabajo anteriores al dia que preceda a la fecha de la declaracién de
situaciones laborales irregulares, siempre que esa declaracién se presente en
los 120 dias que sigan a la fecha de entrada en vigor del decreto. Confirma
asimismo la posibilidad sustitutiva del trabajador en el pago de las
contribuciones correspondientes al seguro general obligatorio de invalidez,
vejez y supervivientes.

43. La circular del Ministerio de Trabajo N®* 31, de 30 de marzo de 1990

("Ley N®* 39, de 28 de febrero de 1990. Trabajadores extranjeros
extracomunitarios. Regularizacién") reitera y aclara el contenido de la
circular precedente de 20 de enero de 1990, explicando asimismo que el sistema
normativo de acceso al empleo previsto en la Ley N* 943/86 y en el

Decreto-ley N® 416/89 excluye de la aplicacién de la contratacién directa a
los trabajadores extracomunitarios y apétridas.
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44. La circular del Ministerio de Trabajo N® 78, de 4 de agosto de 1990
("Traslado desde el extranjero de trabajadores extracomunitarios a empresas
italianas o extranjeras que trabajen en Italia") contiene directrices
tendientes a evitar el riesygo de que los contratos con las compafiias
extranjeras de que dependan los trabajadores de que se trate se conviertan en
realidad en instrumentos de corretaje y de mero suministro de mano de obra,
prohibidos y sancionados penalmente por las leyes en vigor en este 4&mbito.

45. El Decreto ministerial N® 294, de 14 de agosto de 1990, publicado por el
Ministerio de Industria y Comercio, indica los criterios y modalidades segun
los cuales deben desarrollarse los ex&menes en las sesiones especiales
reservadas a los ciudadanos extracomunitarios y apAtridas con miras a su
inscripcién en el registro de las personas que ejercen actividades comerciales
y de suministro al publico de alimentos o de bebidas.

46. La circular del Ministerio de Trabajo N*® 100, de 29 de octubre de 1990
("Ley N® 39, de 28 de febrero de 1990. Trabajadores extranjeros
extracomunitarios. Cuestiones diversas") precisa:

a) para los trabajadores extracomunitarios cényuges de ciudadanos
italianos, el derecho a figurar en las listas de colocacién ordinaria
Yy agricola de su circunscripcién, y a participar en todos los tipos
de "formacién profesional" previstos para los trabajadores
nacionales, segun las instrucciones dadas en la circular N° 31
de 1990;

b) para los ciudadanos extracomunitarios presentes en Italia en 1989 con
caracter estable y que hayan salido del pais durante breves periodos,
que las oficinas e inspecciones provinciales de trabajo deben
considerar védlido para la expedicién de la tarjeta laboral y la
ulterior inscripcién en las listas de colocacién, el permiso de
residencia expedido por la autoridad competente, por motivos de
trabajo asalariado, a los ciudadanos extracomunitarios llegados a
Italia sin visado concreto con posterioridad al 1* de enero de 1990,
a condicién de que en dicho permiso conste una férmula especial de la
que se desprenda que se trata de un ciudadano extracomunitario que se
encontraba ya en Italia con carédcter permanente en el curso de 1989:

c) en el caso de los ciudadanos extracomunitarios refugiados, incluso si
han llegado a Italia después del 31 de diciembre de 1989, el derecho
a reclamar su inscripcién en las listas de colocacién ordinaria Y
agricola de su jurisdiccién, y de participar en todos los tipos de
formacién profesional prevista para los trabajadores italiancs de
conformidad con las instrucciones contenidas en la circular N*¢ 31,
de 1990.

47. El Decreto-ley N* 415, de 29 de diciembre de 1990, sobre "Iniciativas en
el nivel regional. Prérroga de las condiciones en materia de asistencia
sanitaria”, sanciona la asimilacién de los ciudadanos extracomunitarios
residentes en Italia e inscritos en la lista de colocacién a los ciudadanos
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italianos sin empleo en todo lo relativo a la asistencia sanitaria facilitada
por el Servicio sanitario Nacional y a la obligacién contributiva que de ello
se deriva.

48. La circular N°® 156, de 29 de noviembre de 1991, del Ministerio de Trabajo
("Trabajadores extracomunitarios del servicio doméstico") desbloquea la
expedicién de permisos de trabajo para la entrada en Italia de ciudadanos
extracomunitarios que aspiren a un empleo en el servicio doméstico.

49. El1 Decreto del Presidente del Consejo de Ministros, de 20 de diciembre

de 1991 ("Definicién de los flujos programados de ciudadanos extranjeros
extracomunitarios para el afio 1992"), determina las categorias de trabajadores
admitidas en Italia de conformidad con el parrafo 3 del articulo 2 de la

Ley N°® 39 de 1990. En 1a circular de aplicacién N* 6, de 10 de enero de 1992,
el Ministerio de Trabajo precisa, entre otras cosas, que los trabajadores
extracomunitarios deben proveerse antes de entrar en Italia del permiso de
trabajo expedido por las oficinas provinciales de trabajo, asi como del visado
especial de entrada expedido por las autoridades diplomaticas italianas en su
Estado de origen o de residencia. En dicha circular se especifica, ademas,
que el permiso de trabajo sélo puede expedirse una vez que se haya comprobado
que hay trabajadores italianos, comunitarios y extracomunitarios inscritos en
las listas de colocacién.

50. La Ley N* 423, de 23 de diciembre de 1991 ("Disposiciones en favor de los
ciudadanos yugoslavos pertenecientes a la minoria italiana"), dispone que los
ciudadanos yugoslavos pertenecientes a 1a minoria italiana, obligados a
abandonar su pais como consecuencia de acontecimientos bélicos o de guerra
civil, pueden solicitar de las autoridades competentes, en los ocho dias
siguientes a su llegada a Italia, un permiso extraordinario de residencia,
para lo cual deberén hacer constar todo dato util acerca de su pertenencia a
las comunidades locales italianas correspondientes.

51. La Ley N¢ 17, de 22 de enero de 1992, ha transformado en ley, con algunas
modificaciones, el Decreto-ley N*® 369, de 22 de noviembre de 1991, sobre
nMedidas extraordinarias en favor de las provincias de Trieste y de Gorizia y
de ciertas comunas de la provincia de Udine afectadas por la crisis
politicoinstitucional yugoslava®.

52. La circular N°® 77, de 19 de junio de 1992, del Ministerio de Trabajo
("Contratacién de ciudadanos extracomunitarios en calidad de enfermeros
profesionales, segun la Ley N® 39/1990 {parrafo 4 del articulo 9), el Decreto
interministerial N*® 174, de 5 de marzo de 1991, y las modificaciones e
integraciones sucesivas. Disposiciones para 1992") dicta, de comun acuerdo
con las demas administraciones interesadas, disposiciones operativas para la
expedicién de permisos de trabajo a los ciudadanos extracomunitarios que
aspiren a desempefiar un empleo en Italia en calidad de enfermeror
profesionales, con el fin de asegurar la uniformidad necesaria en las
intervenciones de los érganos estatales competentes para la expedicién de los
diversos documentos administratives. El empleador procederé en particular a
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la contratacién del trabajador dnicamente cuando haya conseguido del
Ministerio de sanidad la declaracién de equivalencia del titulo de enfermero
obtenido por el trabajador que se pretenda contratar.

Acuerdos sindicales en favor de los trabajadores extranieros

53. Hay que destacar los acuerdos concluidos en el Plano local entre las
organizaciones sindicales de empleadores y de trabajadores, a propésito de los
trabajadores extracomunitarios que se encuentren en territorio italiano.

54. Entre ellos figuran el "Acuerdo provincial A.P.I. Milan y ¢.¢.1.L. -
C.I.S.L. - U.I.L., de 20 de noviembre de 1989, En ese documento, las partes
acuerdan que en 1990, teniendo en cuenta 1la dinémica del mercado laboral en el
territorio de Milan, se cuantifique el objetivo programatico experimental de

55. Se seflala ademas el "Acuerdo provincial entre A.P.I. Turin y C.G.I.L. -
C.I.S.L. - U.I.L. sobre el mercado laboral, sancionado por el Decreto del
Ministerio de Trabajo de 15 de febrero de 1990". En ese acuerdo, para
Prevenir cualquier tivo Je trabajo ilegal, se prevé la aplicacién a los
trabajadores extrac <nitarios inscritos en las listas de colocacién de las
opciones previstas en los puntos 1 y 2, relativas a la flexibilizacién del
régimen de restricciones en materia de contratacisn. Las partes en el acuerdo
coinciden en que los trabajadores extracomunitarios empleados en pequefias y
medianas empresas en 31 de diciembre de 1991, pueden representar globalmente
un minimo de 100 unidades, excluidos los trabajadores contratados por una
duracién determinada. En ambos documentos, las partes se comprometen a dar a
conocer, en la forma mas adecuada ¥ en varios idiomas, las posibilidades que
tales acuerdos ofrecen a los ciudadancs extracomunitarios.

Adguisicién de la nacionalidad italiana
_ —==.11ac10na.idad italiana

56. En lo tocante a los derechos civiles garantizados por el sistema judicial
italiano a los extranjeros, parece oportuno seflalar la Ley N® 91, de 5 de
febrero de 1992, sobre "nuevas normas acerca de la nacionalidad", Esa Ley
reconoce el derecho de adquisicién de 1la nacionalidad italiana en favor, entre
otros, de menores como consecuencia del reconocimiento de 1la declaracién
judicial de su filiacién (art. 2); del menor extranjero adoptado por un
ciudadano italiano (art. 3); del extranjero o del apatrida cuyo padre, madre o
unoc de sus ascendientes en linea directa de segundo grado sea ciudadano
italiano por nacimiento (art. 4); del cényuge, extranjero o apatrida, de un
ciudadano italiano cuando resida legalmente al menos durante seis meses en
territorio italiano, o al cabo de tres afios después de 1la fecha de sy
matrimonio de no haber disolucién, anulacién o cese de los efectos civiles ni
Separacién legal (art. S); y de los hijos menores de toda persona que adquiera
© recupere la nacionalidad italiana (art. 14).
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57. E1 Ministerio del Interior ha informado a sus 6rganos periféricos de la
nueva legislacién mediante una circular ulterior de noviembre de 1992, en la
que se indican los aspectos innovadores en comparacién con la legislacién
anteriormente en vigor y se pone de relieve el modo en gque la nueva

Ley N* 91/92 reconoce plenamente el principio de igualdad entre hombres y
mujeres.

Libertad religiosa

5sg. Se han intensificado en los ultimos afios las actividades del

Gobiernc italiano en maltiples sectores para aplicar de modo concreto

el principio de libertad religiosa proclamado en la Carta constitucional
(arts. 3, 7, 8, 18, 19 y 20). En lo que concierne al periodo que va

de 1987 hasta el presente, conviene recordar las leyes que se han promulgado
para aplicar de modo concreto los principios constitucionales sobre libertad
religiosa, y dar cuenta de algunas iniciativas concretas.

59. Entre las disposiciones de caréacter normativo en esta materia, han de
sefialarse en particular:

a) la Ley N® 517, de 22 de noviembre de 1988, por la que se ratifica la
Entente entre el Estado italiano y la confesién religiosa "Asamblea
de Dios en Italia";

b) la Ley N® 516, de 22 de noviembre de 1988, por la que se ratifica la
Entente entre el Estado italiano y la confesién religiosa
"padventistas del séptimo dia™:

<) la Ley N* 101, de 8 de marzo de 1989, por la que se ratifica la
Entente entre el Estado italiano y la "Unién de comunidades
israelitas italianas".

60. Por lo que se refiere a problemas concretos en materia de libertad
religiosa, hay que mencionar el articulo 18 de la Ley N* 516 de 1988,
aprobando la Entente con la Unién de iglesias adventistas, y el articulo 4 de
la Ley N® 101, de 1989, por la que se aprueba la Entente con las Comunidades
israelitas, gque prevén el reconocimiento civil de la festividad del sébado.
En virtud de esas normas, los adventistas y los judios pueden disfrutar del
sabado como dia de descanso semanal si asi lo desean.

61. El1 articulo 5 de la Ley N 101, de 1982, extiende ademis la disciplina

prevista para el sébado a las principales festividades judias, agregando al

calendario fijado por decreto del Ministerio del Interior, por indicacién de
1a Unién de comunidades israelitas, otros seis dias feriados.

Datos estadisticos sobre el fenémeno inmigratorio en Italia

62. Parece util facilitar aqui algunos datcs estadisticos recogidos durante
los Gltimos afios y actualizados en 1992, a propésito del fenémeno de la
inmigracién de ciudadanos extranjeros a Italia, concediendo al mismo tiempo
particular atencién a su situacién profesional.
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63. Los primeros datos importantes sobre el flujo de trabajadores extranjeros
en Italia pueden extraerse de dos censos:

censo de 1971: 121.116 extranjeros residentes;
censo de 1981: 210.937 extranjeros residentes y 110.000 temporales.

64. Tras la promulgacién de la Ley N¢ 39, de 28 de febrero de 1990 (citada
anteriormente), a fines de agosto de 1990 residian legalmente en

Italia 689.000 ciudadanos extranjeros, de ellos 549.000 extracomunitarios.
El 80% de estos ultimos residia en el norte y el centro de Italia, y el 20%
restante en el sur y en las islas.

65. El 30 de septiembre de 1992 estaban empleados con caracter permanente en
Italia 168.138 trabajadores extracomunitarios, que se subdividian como sigue:

a) 49,5% en la industria;
b) 41,8% en otras actividades (servicios, restauracién, etc.);
c) 8,7% en el sector agricola.

Habfa ademés 21.897 trabajadores domésticos, predominando entre ellos el
elemento femenino (70%).

66. Los datos estadisticos en poder del Ministerio de Trabajo indican que el
namero de trabajadores extracomunitarios que ejercian una actividad
profesional ascendia en diciembre de 1990 a 217.378 unidades. Los ciudadanos
extracomunitarios inscritos en las listas de colocacién disminuyeron
considerablemente en 1991 en comparacién con el afio precedente, pasando

de 113.972 unidades en 1990 a 83.903 en 1991 (aproximadamente un 17%); esta
disminucién fue sobre todo apreciable en el sector agricola, en el que la
reduccién del numero de contrataciones fue superior al 50%. En 1992 se
observa un ligero aumento en comparacién con el afio precedente. En efecto,
el 30 de julio de 1992 habia 83.610 personas inscritas en las listas.

En cuanto a las contrataciones registradas en 1991 (125.462) se ha observado
también una ligera reduccién en comparacién con el afio anterior (3%), en la
agricultura, la industria y otras actividades, en tanto que esa reduccién ha
sido mas importante (aproximadamente el 30%) en el sector del servicio
doméstico (17.977 contrataciones en 1991 frente a 25.879 en 1990).

67. Durante el afio 1992, se expidieron en Italia 31.629 nuevos permisos de
trabajo (para 14.621 hombres y 17.008 mujeres) segun el articulo 8 de la
Ley N®* 943/86.

68. En cuanto a las caracteristicas de los contratados extracomunitarios, debe
seflalarse que se trata a menudo de individuos de sexo masculine, en su mayoria
carentes de estudios; el 30,7% de los ciudadanos extracomunitarios presentes
en Italia tiene entre 18 y 24 afios de edad, y el 28,5% entre 24 Yy 29 afios;

el 45% de los trabajadores extracomunitarios procede de paises de la zona
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mediterrdnea. De éstos, el 14% procede de la ex Yugoslavia. Hay también
un numero considerable de trabajadores procedentes de Marruecos (12%),
Sri Lanka (9%), Filipinas (8%) y los paises de Europa oriental.

69. Parece oportuno subrayar que ultimamente se ha acentuado el proceso de
movilidad interna del sur hacia el norte de Italia, donde son mayores las
posibilidades de trabajo y de acogida. La mayor parte de las autorizaciones
se han expedido en Italia septentrional (17.000 aproximadamente durante 1992)
sobre todo en Lombardia (unas 4.700), en el Trentino-Alto Adigio (unas 4.300)
y en Venecia (unas 2.600). En Ttalia central, el Lacio cuenta

con 5.000 unidades aproximadamente, mientras que en la parte meridional
Campania cuenta con unas 3,000 unidades.

70. En las provincias en las que no se han observado dificultades particulares
para la absorcién de mano obra extranjera las contrataciones se han efectuado
sobre todo en el sector industrial articulandose con contratos de
formacién-trabajo y con contratos de insercién por tiempo determinado; otras
contrataciones conciernen al sector de la construccién (peones) y al terciario
(transporte), la restauracién y el turismo, a menudo para trabajos con
calificaciones modestas que desde hace largo tiempo no son aceptados por los
trabajadores italianos.

71. Conviene sefalar la importante participacién de personas extracomunitarias
en las sociedades cooperativas: en 31 de diciembre de 1991, 513 organismos
cooperativos dan cuenta de la participacién de extracomunitarios, en calidad
de no asociados y sobre todo como asociados (la relacién entre ambos tipos es
de uno a dos). Es preciso, sin embargo, destacar que el 79% de esos
organismos estéan concentrados en las regiones del norte de Italia.

La presencia de ciudadanos extracomunitarios en este tipo de organismos
predomina en los sectores manufacturero (47,4%) y agricola (25,4%), que son
los econémicamente mas productivos, aunque sea importante también su
participacién en cooperativas de consumo, construccién (viviendas) y
transporte.

Articulo 7

Tutela de las minorias etnicolinquisticas

72. Entre las actividades importantes del Gobierno italiano en el sector de la
ensefianza, la educacién, la cultura y la informacién, cabe sefialar numerosas
iniciativas parlamentarias sobre discriminaciones raciales, étnicas,
religiosas y linglisticas.

73. La Céamara de Diputados examina actualmente un proyecto de ley sobre
"normas en materia de minorias lingUisticas™ (A. C. N® 1024). Este texto, que
tiene por finalidad la tutela organica uniforme de las minorias presentes en
el pais, reitera el principio de tutela de todos los tipos de minorias
etnicoculturales, tales como el idioma y la cultura de las poblaciones de
origen albanés, catalan, germano, griego, eslavo y gitano y de las que emplean
el ladino, el francés, el francoprovenzal y la lengua occitana, asi como el
idioma y la cultura de las poblaciones friul y sarda. Prevé asimismo
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numerosas normas tendientes a introducir la lengua minoritaria en los
programas escolares de todo tipo y nivel y a permitir el empleo de las lenguas
acogidas a la tutela en las actividades de los érganos comunales y de
circunscripcién y en las escuelas. El proyecto de ley prevé por otro lado el
empleo de idiomas extranjeros en las oficinas de la administracién publica y
en los programas radiofénicos y de televisién.

74. Hay que seflalar asimismo dos iniciativas legislativas en favor de las
minorias linglisticas eslovena y ladina. La primera es una propuesta de ley
para delegar al Gobierno la facultad de promulgar un decreto titulado "Texto
Unico en materia de tutela de la minoria lingliistica eslovena" (A. S. 613).
Merced a esta iniciativa, se confieren facultades especiales al Gobierno para
recoger en un texto uUnico toda la normativa sobre la minoria eslovena, con la
posibilidad de modificarla y completarla segun los criterios y principios
directores especificados en esa delegacién de poderes. Se ha presentado
también de nuevo ante el Senado e incluido en la legislatura actual un
proyecto de ley constitucional sobre "Normas en favor del grupo lin¢gliistico
ladino residente en la provincia de Trento", tendiente a ampliar la
reglamentacién sobre tutela en vigor en la provincia auténoma de Bolzano al
grupo linglistico ladino que reside en la provincia de Trento.

La educacién en la escuela italiana

75. La escuela italiana ha ahondado en los Giltimos afios en el estudio de la
educacién intercultural y multirraciesl, en respuesta a las exigencias
educativas impuestas por la sociedad multicultural actual, y como medio de
prevenir manifestaciones y comportamientos racistas. El creciente fenémeno
migratorio de ciudadanos extranjeros a Italia, en particular, ha hecho
necesario elaborar estrategias adecuadas que faciliten la integracién de los
inmigrados en la sociedad y en la escuela italianas.

76. Una indicacién de la importancia del fenémeno migratorio en Italia lo dan
los datos recogidos en una reciente encuesta auspiciada por el Ministerio de
Instruccién Publica, que ha permitido comprobar que se ha duplicado con creces
la presencia extranjera en los jardines de infancia y en las escuelas
elementales y secundarias del primer ciclo en los dos ultimos afios.

En particular, entre el afio escolar 1989/90 y el afio escolar 1991/92, el
nimero de ciudadanos extranjeros que frecuentaban las escuelas italianas ha
pasado de 12.400 a 27.000 unidades.

77. Actuando de conformidad con las orientaciones del Consejo de Europa y
otros organismos internacionales, el Ministerio de Instruccién Publica ha
pedido a las escuelas que presten atencién al tema de la educacién
intercultural a través de numerosas iniciativas, entre las que hay que
destacar las circulares sobre tendencias y orientaciones (en particular 1la

C. M. 205/90), y las actividades de reciclado de los educadores. Deben
mencionarse ademads los congresos y seminarios como el celebradoc en Punto Ala,
del 5 al 7 de diciembre de 1991. En el documento introductivo de este ultimo
se subraya la necesidad de "ilustrar en cada clase, de acuerdo con el nivel de
estudios, aspectos y elementos histéricos, geograficos, culturales y
lingliisticos relativos a los paises de origen de los extranjeros presentes, lo
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que significa un reconocimiento de estos ultimos y debe ser un motivo de
interés concreto y mas directo para sus camaradas". Por afiadidura, durante la
semana del 27 de mayo al 2 de abril de 1992, consagrada expresamente al
"dislogo intercultural®, las diversas escuelas han organizado coloquios,
debates y manifestaciones culturales y artisticas sobre este tema. El Consejo
Nacional de Instruccién Publica publicé el 23 de abril de 1992 una amplia
declaracién sobre el tema de la educacién intercultural, que constituye el
texto de referencia mas actual para la escuela italiana.

78. Entre los principios pedagégicos recogidos en el sistema escolar italiano,
de conformidad con lo previsto en numerosos documentos internacionales, el de
la valorizacién de la lengua y la cultura de origen de los alumnos extranjeros
tropieza con dificultades de organizacion, debidas no sélo al elevado numero
de etnias presentes, sino asimismo a su dispersién por el territorio nacional
(el 70% aproximadamente de los alumnos extranjeros estan representados por
s6lo una o dos unidades por clase). En numerosos casos, las colectividades
locales y las comunidades de inmigrados se ocupan por propia iniclativa de la
organizacién de los cursos sobre el idioma y la cultura de origen de los
inmigrados. El Ministerio de Instruccién Publica vela por asegurar el enlace
programdtico con las actividades de la escuela, facilitando asimismo locales y
equipo.

79. Hay que mencionar ademés la circular ministerial N® 205, de 26 de julio
de 1990, por la que el Ministerio de Instruccién PUblica italiano indica como
objetivo primario de la educacién intercultural la "promocién de la capacidad
de cohabitacién constructiva en un tejido cultural y social multiforme”,
subrayando cémo se desarrolla, "incluso en ausencia de alumnos extranjero y en
la practica de las diferentes disciplinas" y cémo tiende a "prevenir la
aparicién de estereotipos y de prejuicios frente a personas y culturas y a
rebasar toda visién etnocéntrica, realizando una funcién educativa que da
cuerpo a los derechos humanos a traveés de la comprensién y de la cooperacion
entre los pueblos en la aspiracién comun al desarrollo y a la paz".

80. El Ministerio de Instruccién Piblica destaca en esa misma circular
ministerial 205/90 que "el hecho de hacer hincapié en situaciones de
naturaleza multicultural y pluriétnica frente a las cuales se producen en
ocasiones actitudes intolerantes e incluso racistas, puede tener como
resultado un enriquecimiento y madurez con miras a una cohabitacién basada en
la cooperacién, el intercambio y la aceptacién productiva de la diversidad
como valores y oportunidades de crecimiento democréatico". Conscientes de la
necesidad de prestar particular atencién a la tematica multicultural, en la
circular ministerial 205/90 se pide a los educadores que concedan "gran
atencién a los elementos de similitud que aproximan las exigencias propias a
todo ser humano, y a los elementos diferenciadores que pueden encontrarse en
las diversas respuestas culturales, a fin de hacerlos comprensibles incluso
para los nifios".

81. Conviene ademas especificar que el sistema escolar italiano no se adhiere
al modelo de clases especiales Unicamente para extranjeros, habida cuenta de
la situacién de aislamiento que éstas entrafian. La circular

ministerial 205/90 invita a este respecto a "repartir los alumnos extranjeros
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a razén de algunas unidades uUnicamente por clase, a fin de facilitar la
integracién linglistica natural con los alumnos italianos", y sefiala que
"puede ser Util formar grupos superiores a cinco unidades en caso de
actividades lingliisticas concretas".

82. Debe sefialarse, por otra parte, la Ley N*® 148, de 5 de junio de 1990, por
la que se introduce una "reforma del sistema escolar primario". Esta ley se
basa en la idea general de que "la escuela primaria contribuye, dentroc de la
instruccién obligatoria, a la formacién del hombre y del ciudadano segun los
principios consagrados por la Constitucién y en el respeto y la valorizacién
de las diversidades individuales, sociales y culturales” (art. 1, N® 1),

En lo que concierne a la insercién de los inmigrados en las escuelas
italianas, la Ley N® 149/90 dispone que "dentro del horario lectivo, puede
destinarse una parte alicuota a la recuperacién individualizada ¥ por grupos
limitados de alumnos que acusen un atraso en los estudios, incluidos los
alumnos extranjeros, en particular los procedentes de paises
extracomunitarios" (art. 9, Nf 2).

83. Por Ultimo, en lo tocante a la ensefianza religiosa en la escuela italiana
conviene poner de relieve que la Constitucién italiana garantiza la libertad
religiosa, tanto la libertad de conciencia como la libertad de culto.

El articulo 8 de la Constitucién dispone, en particular, que "todas las
confesiones religiosas gozan de igual libertad ante la ley"; en tanto que el
articulo 19 de la Constitucién establece que "todos tienen derecho a profesar
libremente su propia fe religiosa en cualquier forma, individual o asociada,
realizar propaganda y ejercer en privado o en publico el culto, siempre que no
se trate de ritos contrarios a las buenas costumbres"”. En este marco
normativo encaja la ensefianza no obligatoria de la religién catélica en las
escuelas, al igual que la de las demas confesiones religiosas.

.

Tutela de las minorias lingliisticas en e) ambito de la informacién

84. Por lo que respecta a la informacién, la tutela de las minorias
etnicolingliisticas est4 prevista como es sabido en la Ley N® 103, de 14 de
abril de 1975, cuyo articulo 19 establece la obligacién de la RAI de "efectuar
emisiones radiofénicas y de televisién en lengua alemana y ladina para la
provincia de Bolzano, en lengua francesa para la regién auténoma del valle de
Aosta y en lengua eslovena para la regién auténoma Friul-Venecia Julia".

La ley prevé la celebracién de convenios entre la Presidencia del Consejo de
Ministros y la RAI para el cumplimiento de esas obligaciones.

85. Como primer paso en la aplicacién de la citada ley, desde 1975 se han
concertado convenios para programas en alem&n y en ladino Y para programas en
francés, renovados recientemente por decretos del Presidente de 1la Republica
de 3 de noviembre de 1992 (Diario Oficjal N® 305, de 30 de diciembre de 1992)
y de 23 de diciembre de 1991 (Diario Oficial N* 254, de 28 de octubre

de 1992), respectivamente.

86. En cambio, el convenio sobre emisiones de televisién en esloveno sélo ha
sido aprobado por primera vez durante este periodo, concretamente por el
Decreto del Presidente de la RepUblica de 16 de octubre de 1992
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(Diario Oficial N®* 305, de 30 de diciembre de 1992), principalmente debido a
problemas técnicos derivados de la falte de frecuencias. Se precisa asimismo
que, de conformidad con los convenios antedichos, en la actualidad se
realizan:

4.716 horas anuales de emisiones radiofénicas en aleman

550 horas anuales de emisiones de televisién en alemén

235 horas anuales de emisiones radiofénicas en ladino

26 horas anuales de emisiones de televisién en ladino

78 horas anuales de emisiones de televisién en francés

110 horas anuales de emisiones radiofénicas en francés

208 horas anuales de emisiones de televisién en esloveno.
87. Los programas radiofénicos en esloveno estén reglamentados por la
Ley N® 308, de 14 de abril de 1956, que prevé, dada la situacién especial del
territorio de Trieste, que la sede local de la RAI transmita en forma
auténoma, ademas de la programacién nacional, tres horas diarias de programas
en lengua italiana y programas en esloveno durante toda la jornada desde la
estacién "A" de Trieste.
88. Todos estos programas tienen carécter informativo (entre otros, se emite
un diario televisado en lengua alemana Tagesschau), artistico, cultural y

educativo, respetédndose plenamente tanto la Ley N*® 103/1975 ya citada como los
respectivos estatutos especiales.




