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Capitulo

ASPECTOS LEGISLATIVOS E INSTITUCIONALES DE LA ORDENACION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

1. El Comité examin6 el tema 6 del programa en la segunda sesion del Grupo de
Trabajo sobre Recursos Hidricos, celebrada el 1° de marzo de 1994. Tuvo ante si
el informe del Secretario General sobre cuestiones institucionales y juridicas
vinculadas con la ordenacién integrada de los recursos hidricos (E/C.7/1994/6).

2. El representante del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion presentd el informe y destacd que las cuestiones institucionales que
afectaban a la ordenacion de los recursos hidricos tenian un alcance amplio y no
estaban limitadas Unicamente a la legislacion sobre recursos hidricos. Aunque

la mayoria de los paises reglamentaban el ejercicio de los derechos sobre los
recursos hidricos e imponian condiciones al respecto (uso eficaz y beneficioso),
habia ejemplos de casos en que los derechos sobre los recursos hidricos se
promulgaban sin condiciones. Existia una tendencia a reducir la contaminacion
del agua y a proteger los valores ecol6gicos asociados con el agua. Al
intensificarse la utilizacion del agua y los riesgos para el medio ambiente, los
paises tendian a adoptar medidas mas estrictas de aplicacion de la ley. Cada
vez se utilizaban mas los mecanismos para proteger el abastecimiento de agua,
como la creacién de zonas protegidas y el control de las capas freéticas.
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3. Los paises estaban intentando encontrar alternativas para resolver los
conflictos, como la mediacién y las consultas. Numerosos paises incluian
principios de desarrollo de la ciencia y la tecnologia en su legislaciéon
relativa a los recursos hidricos, que se referian a una amplia gama de
cuestiones como la lucha contra la contaminacién, el abastecimiento de agua
potable y el saneamiento.

4, Cada vez eran mas importantes para la legislacion sobre los recursos
hidricos y los procedimientos judiciales relacionados con esos recursos las
cuestiones como la comercializacién de los productos relacionados con el agua,
la evaluacién adecuada de las subvenciones (inclusive la evaluacion de las
repercusiones de las subvenciones agricolas para irrigacion sobre el medio
ambiente) y la comercializacion de los derechos sobre los recursos hidricos.

5. Finalmente, se hicieron referencias a la tendencia a encargar la ordenacién
de los recursos hidricos a organizaciones independientes en lugar de a
organismos subsectoriales; a la preocupacion existente por la transferencia al
sector privado de algunos servicios relacionados con el agua (control de la
calidad, viabilidad economica y financiera, mediciébn y preocupaciones

ecolégicas) ; y a la necesidad de disponer de informacién apropiada.

6. El Presidente y algunos miembros preguntaron a cuantos paises se habia
solicitado informacién relativa a la legislacion y los arreglos institucionales

sobre recursos hidricos y cuantos de ellos habian respondido a esa solicitud.

El cuestionario se habia enviado, por conducto de las oficinas locales del PNUD,
a los participantes en el primer periodo de sesiones del Comité, pero no todos
ellos habian respondido.

7. También se observé que, normalmente, el poder legislativo era responsable

de la aprobacion de las politicas sobre recursos hidricos y que en la

promulgacion de leyes se debian tener en cuenta los recursos en su conjunto y no
s6lo los intereses subsectoriales basados en presiones individuales. La

formulacién de la politica sobre recursos hidricos era un proceso

interdisciplinario complejo.

8. El Comité alabd la elevada calidad y la estructura util del informe. Se
sugiri6 que en informes futuros se incluyeran las cuestiones siguientes:
participacion de los usuarios; difusién de informaciéon sobre la legislacion;
importancia de los arreglos institucionales apropiados y de los problemas de la
ordenacion fragmentada de los recursos hidricos; cémo reconciliar la
descentralizacién con la ordenacién sistemética y coherente de los recursos
hidricos; y factores institucionales y juridicos que impedian la ordenacion
integrada de los recursos naturales. Debian estudiarse las experiencias de
varios paises grandes, que poseian instituciones independientes fuertes de
ordenacion de los recursos hidricos. Varios miembros consideraron que el
informe carecia de informacién sobre la experiencia en los paises tropicales y
con pocos recursos hidricos de Africa y otras regiones. Seria Gtil disponer de
informacion sobre las zonas éaridas, la repercusiéon de las condiciones climaticas
y la necesidad de integrar la ordenacion de los recursos hidricos y de los
recursos de tierras. Un informe anterior del antiguo Departamento de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo sobre la gestion de la demanda, asi como
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los resultados y conclusiones a que habian llegado la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, podrian incluirse en la documentacion futura que debia
presentarse sobre la cuestion. También se observdé que quizds pudiera ser Uutil

al Comité en ese contexto la reunién que se celebraria préximamente en México
sobre participacion de los usuarios.

9. El representante de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) resumi6 las actividades de la CEPAL en el sector de la legislacion y los
arreglos institucionales, inclusive los informes y los cursos practicos,

llevadas a cabo con ayuda del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. EIl representante del Banco Mundial sugiri6 que en los futuros
informes se prestara una atencién particular al tema de la participacién de
qguienes tenian intereses econémicos en el sector.

10. Se propuso que se elaborara un informe sobre cuestiones institucionales,
juridicas y de organizacién para el tercer periodo de sesiones del Comité, en
gue se abordaran también las cuestiones de fijacibn de precios, participacion de
guienes tenian intereses econémicos en el sector y limitaciones institucionales
con que se enfrentaba la ordenacion global de los recursos naturales.

11. Por lo que se referia a las actividades entre periodos de sesiones, los
miembros pidieron que el Comité preparara dos documentos sobre estrategias y
politicas progresivas, bajo la direcciébn del Sr. R. W. Roye Rutland, en lo

relativo al sector de los recursos minerales, y la Sra. Malin Falkenmark, en lo
relativo al sector de los recursos hidricos. Estos documentos constituirian

breves monografias de antecedentes sobre cuestiones y soluciones para el préximo
decenio, que se examinarian en el tercer periodo de sesiones del Comité.
También se pidi6 a los demas miembros que aportaran colaboraciones.



