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En ausencia del Sr. Hudyma (Ucrania), el Sr. Samana (Papua Nueva Guinea),
Vicepresidente, ocupa la Presidencia

Se declara abierta la sesién a las 15.20 horas

TEMA 79 DEL PROGRAMA: EXAMEN AMPLIO DE TODA LA CUESTION DE LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN TODOS SUS ASPECTOS (continuacion (A/48/403*,
Al49/114-S/1194/357, A/49/136, A/49/228-S/1994/827, Al49/287 y Corr.1-S/1994/894

y Corr.1, A/49/335, A/49/336, A/49/479, AI/C.4/49/L.12)

1. El Sr. LAURQV (Federacion de Rusia) dice que la evolucién de las relaciones
internacionales demuestra que el fin de la guerra fria no entrafia necesariamente

el surgimiento de un periodo "color de rosa" libre de problemas y amenazas a la
seguridad. El creciente nimero de focos bélicos en el mundo ha hecho que muchos
paises miren a las Naciones Unidas como medio capaz de establecer un sistema
operacional y eficaz de seguridad colectiva. Las operaciones de mantenimiento

de las paz son un elemento clave de este sistema y sin duda seguiran siendo el
tipo de actividad prioritaria y mas eficiente de las Naciones Unidas en esta

esfera. Dada la gran diversidad de situaciones que requieren operaciones de
mantenimiento de la paz, y como sefialara el Secretario General (A/48/403-

S/26450), "todavia no existe un sistema permanente totalmente desarrollado

de mantenimiento de la paz, sino tan sélo una serie continua de operaciones

ad hoc".

2. La delegacion de Rusia considera necesario elaborar criterios practicos

para llevar a cabo las actividades. En este sentido es necesario que el Consejo
de Seguridad no inicie una operacion de mantenimiento de la paz hasta haber
evaluado en qué medida la nueva situacién constituye una amenaza para la
seguridad internacional o regional; que se reconozca que las operaciones de
mantenimiento de la paz no pueden sustituir las soluciones politicas, cuya
responsabilidad fundamental corresponde a las propias partes en conflicto; y que
exista un mandato preciso, objetivos bien definidos y medios para alcanzarlos.

3. Para ampliar el alcance de las operaciones en curso se requiere mejorar las
estructuras de la Secretaria que tienen a su cargo el mando y control de dichas
operaciones. La Federacion de Rusia acoge con agrado la reorganizacion del
Departamento de Operaciones de la Paz, la creacion de la Sala de Situacion, la
elaboracién de programas uniformes de capacitacion para el personal encargado
del mantenimiento de la paz, y todo un conjunto de normas de contingencia y
reglamentos para los contingentes militares y civiles.

4, El personal de estas dependencias debe estar integrado por expertos de los
distintos Estados. Rusia esta dispuesta a facilitar expertos militares

adicionales con este fin. Ademas, considera que podrian utilizarse mas

oficiales rusos en posiciones de mando, en particular en las operaciones en que
participan importantes contingentes militares de la Federacion de Rusia.

5. Al buscar estructuras que puedan asumir la responsabilidad de planificacién
y control operacional de estas actividades, es preciso pensar en el Comité de
Estado Mayor, cuya funcién segun la Carta es "asesorar y asistir al Consejo de
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Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del
Consejo".

6. Rusia acoge con agrado la decision de mejorar el mecanismo de consultas con
los paises que aportan contingentes sobre las cuestiones relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como la iniciativa de establecer

fuerzas nacionales de reserva y esta dispuesta a facilitar contingentes

militares rusos para dichas operaciones. Como primer paso en este sentido, se

han destinado dos divisiones motorizadas de infanteria de las Fuerzas Armadas

para esas actividades, y la capacitacibn del personal se estd ajustando
consecuentemente. Los ejercicios militares conjuntos ruso-estadounidenses

realizados en septiembre contribuirdn a lograr la coordinacion de estas unidades
dentro de las fuerzas multinacionales de mantenimiento de la paz.

7. En muchos casos, las organizaciones regionales, grupos de Estados e incluso
Estados aislados, han tomado la iniciativa de realizar operaciones de

mantenimiento de la paz y han fomentado la solucion de conflictos. La Comunidad
de Estados Independientes (CEIl) realiza operaciones de este tipo que tienen como
base juridica el Acuerdo sobre las Misiones de Observadores Militares y las
Fuerzas Conjuntas de Mantenimiento de la Paz en la CEIl, concertado por los Jefes
de Estado de la CEl en Kiev, el 20 de marzo de 1992. El Consejo de Jefes de
Estado de la CEl ha establecido operaciones de mantenimiento de la paz en la
zona de conflicto entre Georgia y Abjasia y en Tayikistan con arreglo al

Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, y el 21 de octubre de este afio
confirm6 el mandato para realizar estas operaciones, que l6gicamente excluye la
aplicacibn de medidas coercitivas.

8. Si bien en estos momentos el personal ruso constituye el nlcleo basico de
los contingentes de mantenimiento de la paz de la CEIl, esto no responde a
intereses nacionales. Los esfuerzos de Rusia se orientan a poner fin a los
conflictos armados, estabilizar la situacién y crear las condiciones para una
solucién duradera a largo plazo. La situacibn economica extremadamente dificil
de otros Estados miembros de la CEIl les impide financiar sus propios
contingentes. Rusia preferiria las clasicas operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas en los focos de tension de la CEl y, junto con el
Gobierno de Georgia y de acuerdo con Abjasia, es lo que ha estado tratando de
lograr durante meses.

9. No obstante, se ha logrado una tregua estable en Moldova, el proceso de paz
avanza en Georgia y Rusia ha formulado iniciativas para propiciar una solucién

al conflicto en la region de Nagorno-Karabaj. Los conflictos en diversos paises

de la CEl son un peligro para la seguridad, no solo regional, sino mundial,

Rusia es partidaria de la cooperacion de la comunidad internacional para

solucionar estos problemas y de la mayor participacién posible de las Naciones
Unidas y de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa en las
actividades de mantenimiento de la paz en la CEl.

10. Dado el interés de todos los Estados en lograr una paz duradera en el
mundo, se debe hacer una distribucién justa de las responsabilidades morales,
politicas y financieras en los esfuerzos de mantenimiento de la paz. A la luz

de los actuales cambios geopoliticos es preciso revisar la escala de cuotas
existente para las operaciones de mantenimiento de la paz. Por otra parte, se
podrian reducir los gastos de las Naciones Unidas aumentando el empleo de fondos
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de los Estados interesados y de las organizaciones regionales, mediante
servicios gratuitos o en condiciones preferenciales, para el apoyo material y
logistico de las operaciones y estableciendo fondos voluntarios para realizar

las operaciones y eliminar las consecuencias de los conflictos. Rusia apoya
resueltamente la pronta aplicacion de los principios aprobados por el Consejo de
Seguridad respecto al establecimiento de fondos de ese tipo para Abjasia y
Tayikistan.

11. La delegacion de Rusia apoya todas las medidas encaminadas a mejorar la
eficiencia de las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad del
personal de las Naciones Unidas y espera que se apruebe por consenso el proyecto
de resolucion (A/C.4/49/L.12) elaborado en este sentido.

12. El Sr. HUDYMA (Ucrania), ocupa la Presidencia.

13. El Sr. JESSEN-PETERSEN (Director de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados) dice que durante los Ultimos afios se han
intensificado los conflictos internos, en particular los de carécter étnico, lo

gue ha producido desplazamientos masivos de poblaciones. Actualmente el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) presta asistencia
a mas de 23 millones de refugiados y personas desplazadas. Al entrar en las
situaciones de conflicto, el ACNUR se acerca cada vez mas a las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y estos vinculos requieren una
cooperacidn mas estrecha para poder mantener el caracter humanitario de las
actividades del ACNUR aun dentro de operaciones integradas y multifacéticas.

14. Las actividades humanitarias no pueden ser plenamente efectivas a menos que
estén relacionadas con una estrategia general para la paz y la seguridad, los
derechos humanos y el desarrollo econémico y social, pero debe comprenderse que
los organismos humanitarios tienen que mantener cierta independencia de las
actividades politicas o militares autorizadas por las Naciones Unidas.

15. Hay dos categorias distintas de operaciones multifacéticas de las Naciones
Unidas, a) aquéllas en que el ACNUR es parte de una operacion general de arreglo
pacifico y b) aquéllas en que el ACNUR trabaja paralelamente a una operacion de
mantenimiento de la paz en situaciones de conflicto en que pudiera autorizarse

la aplicacion de medidas coercitivas.

16. Las primeras son operaciones humanitarias y militares cuyos objetivos

militares han estado bien definidos y convenidos dentro de un arreglo politico

general. Camboya y Mozambique son buenos ejemplos de este tipo. Los arreglos
pacificos permitieron el regreso de cientos de miles de refugiados. Por otra

parte, el regreso de los refugiados en condiciones de seguridad y dignidad

contribuyé al fomento de la confianz a y a la consolidacién del arreglo pacifico.

17. Las operaciones son mas dificiles en las situaciones de conflicto en que
las medidas coercitivas se combinan con las medidas humanitarias. Bosnia y
Herzegovina, Somalia y Rwanda son ejemplos de este tipo. En Bosnia y
Herzegovina, aunque las resoluciones 770 (1992) y 776 (1992) del Consejo de
Seguridad autorizaron a la Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas
(UNPROFOR) a proteger las actividades humanitarias, nunca se utilizé la fuerza
para lograr el acceso. ElI ACNUR dedicd considerable tiempo y esfuerzo a
negociar el acceso, y la escolta militar constituyé un factor de disuasion
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adicional. EI empleo de la fuerza contra una de las partes inevitablemente
afecta la imagen de imparcialidad y neutralidad de las Naciones Unidas y, por
extension, la de las organizaciones humanitarias asociadas a la operacién. En
estas condiciones las organizaciones humanitarias pueden tener que distanciarse
de las operaciones de mantenimiento de la paz.

18. Mientras mas vinculada esté la accion humanitaria a las operaciones
multifacéticas de las Naciones Unidas de establecimiento de la paz y
consolidacion de la paz, mas importante sera tener un mandato preciso para la
operacion, estructuras claras y funciones definidas. Es esencial que todos los
participantes en cada operacion respeten los mandatos respectivos. Las
organizaciones humanitarias deben tener autonomia en consonancia con sus
mandatos, y es esencial que mantengan su caracter estrictamente no politico,
neutral e imparcial. No deben estar subordinadas a objetivos militares ni debe
introducirse ningun elemento de condicionalidad en la accién humanitaria.
Cuando los objetivos politicos no estan claros y se introducen medidas
coercitivas, surgen tensiones entre los componentes politicos, militar y
humanitario.

19. En el futuro seguramente seran mayores la interaccion y los beneficios
mutuos de la cooperacion entre las actividades humanitarias y de mantenimiento
de la paz. Con ese fin se estd examinando un conjunto de principios y
directrices practicas para proteger los mandatos humanitarios en situaciones de
conflicto. Ademas, el ACNUR esta elaborando manuales y directrices literalmente
sobre la marcha, para el personal militar en las operaciones humanitarias y para
la capacitacion en esta esfera.

20. El Sr. MAPHORISA (Botswana) dice que su pais participa actualmente en la
Operacién de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ). Botswana espera que en
ese pais hermano, luego de las elecciones democraticas ya celebradas - las mas

libres e imparciales en la historia del Africa meridional -, impere la paz bajo

un gobierno democratico multipartidario.

21. Se deben tener muy en cuenta los principios y propositos de la Carta de las
Naciones Unidas en todos los aspectos de las operaciones de mantenimiento de la
paz. Es necesario respetar la soberania nacional, la integridad territorial y

el principio de la no injerencia en los asuntos internos de los paises.

Asimismo, las operaciones de mantenimiento de la paz deben basarse en el
consentimiento de las partes interesadas y establecerse a pedido de la parte
receptora. Por otra parte, el Programa de paz del Secretario General ha
contribuido mucho a un mejor conocimiento de las complicaciones de las
operaciones de mantenimiento de la paz. No es posible minimizar las
posibilidades del concepto de diplomacia preventiva. Prevenir es mejor que

curar. Sin embargo, para tener éxito, la diplomacia preventiva debe acompafarse
de mecanismos de alerta temprana. Para ser eficaces, esos mecanismos deben
estar centralizados. Hay que fortalecer los arreglos regionales, a fin de que
respondan rapidamente al estallido de un conflicto en la regiéon de su

jurisdiccion.

22. En el Africa meridional, los Estados de primera linea fueron un grupo
subregional que durante 20 afios trabajé en pro de la paz en las zonas no
liberadas de la subregidon. Sus esfuerzos pueden servir de ejemplo a la
comunidad internacional a nivel de todas las Naciones Unidas. Botswana apoya la
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idea de una fuerza de reserva que pueda responder ripidamente en caso de que
estalle un conflicto. La sola existencia de una fuerza de esa indole podria
convertirse en un poderoso elemento disuasivo.

23. Es necesario analizar mas seriamente la necesidad del desarme. Las armas

de toda indole aumentan en el mundo entero y causan la muerte y padecimientos a
millones de personas inocentes. Se debe desalentar y detener el trafico y el
comercio de armamentos. Los Estados que fabrican armas deben tener una conducta
mas responsable a ese respecto. Por su parte, Botswana rinde homenaje a los
efectivos de las operaciones de mantenimiento de la paz que han dado la vida al
servicio de la paz internacional.

24. El Sr. AL-OTAIBI (Kuwait) ha escuchado con mucho interés, al inicio del
debate general sobre el tema 79 del programa, la declaracién del Secretario

General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y rinde homenaje a los
funcionarios de la Secretaria, en particular de la Division de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, por sus esfuerzos en pro de esas operaciones.

25. Actualmente, las operaciones de mantenimiento de la paz no se limitan a la
vigilancia de la cesacion del fuego en un conflicto. Abarcan también tareas mas
vastas y complejas, entre ellas la celebracion de elecciones, la salvaguarda de
los derechos humanos y el establecimiento de instituciones gubernamentales.

Ello es resultado de los cambios radicales que han ocurrido en las relaciones
internacionales al terminar la guerra fria. Ello también ha sobrecargado a la
Organizacion, cuyas responsabilidades ahora son mayores. Las operaciones de
mantenimiento de la paz encaran problemas administrativos y financieros que
requieren soluciones inmediatas.

26. Para resolver esos problemas es necesario, en primer lugar, que exista la
voluntad politica y la convicciébn de aplicar el concepto de "seguridad

colectiva”, como ocurri6 muy claramente en la guerra del Golfo, en que se liberd
a Kuwait. Si hubiera reinado la misma voluntad politica en el caso de la ex
Yugoslavia, los serbios no hubieran podido invadir Bosnia y Herzegovina, ni
desafiar las resoluciones de los érganos internacionales.

27. En segundo lugar, es necesario identificar claramente los objetivos de las
operaciones de mantenimiento de la paz. En tercer lugar, se requiere establecer

un mecanismo u Organo integrado por la Secretaria, el Consejo de Seguridad, los
paises que aportan tropas y los paises afectados o directamente interesados en

un conflicto. La labor del mecanismo consistiria en planificar todas las

operaciones de mantenimiento de la paz y sus medidas complementarias. Asimismo,
se celebrarian consultas y se coordinarian las actividades en relacion con la
administracion de esas operaciones. Al respecto, Kuwait acoge con beneplacito

la declaracion de la Presidenta del Consejo de Seguridad de fecha 4 de noviembre
de 1994, porque es un paso en la direcciébn correcta.

28. En cuarto lugar, es necesario que todos los Estados se comprometan a pagar
en su integridad y puntualmente sus cuotas. La financiacion de las operaciones
de mantenimiento de la paz es responsabilidad colectiva de todos los Estados
Miembros, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

29. Las Naciones Unidas desempefiaron un papel importante en Kuwait, con el
objetivo de lograr la paz y la estabilidad en la regién. Kuwait ha apoyado a la
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Mision de Observacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOM),
cooperando y coordinando con sus dirigentes. En noviembre dltimo, Kuwait
decidié pagar las dos terceras partes del presupuesto de esa operacion, lo cual
aprueba la voluntad del pais de que la operacion culmine con éxito. Kuwait

rinde homenaje a la forma en que la UNIKOM vigila las violaciones del Irag en la
frontera y agradece a todos los paises que han aportado contingentes a la
Misién.

30. El reciente reconocimiento de la soberania e independencia de Kuwait por el
Irag es un paso en la direccidon correcta al que deben seguir otros pasos de la
misma indole, para que se confirme la seguridad del pais y la regiéon. De ese
modo se podria restablecer la confianza y credibilidad en el régimen del Iraqg.

31. El fracaso de una operaciébn de mantenimiento de la paz o el incumplimiento
de sus objetivos se deben al despliegue tardio de tropas. Aprovechando las
lecciones del pasado, Kuwait apoya la propuesta de los Paises Bajos de

establecer un contingente militar en calidad de reserva permanente que esté a
disposicion del Consejo de Seguridad para cualquier emergencia y permita un
despliegue rapido a cualquier zona de tension en el mundo. Sin embargo, no cabe
duda de que la diplomacia preventiva es todavia el mejor medio de encarar las
situaciones de conflicto.

32. Kuwait considera positiva la decisién recientemente adoptada por consenso
por la Sexta Comisién en relacién con un proyecto de convencién internacional
sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y personal conexo.

33. El Sr. FLORES OLEA (México) expresa su mas amplia satisfaccién por la
conclusién de las negociaciones sobre el proyecto de resolucion A/C.4/49/L.12.

El presente afio, el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
limitdé sus deliberaciones a un nimero mas reducido de temas vy, asi, pudo
concentrarse en las esferas que requerian mayor atencion. La importancia de ese
o6rgano radica en que los Estados interesados en las operaciones de mantenimiento
de la paz, aun cuando no forman parte del Consejo de Seguridad, encuentran en el
Comité un 6rgano para formular ideas y preocupaciones que contribuyan al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. ElI Comité constituye un
vinculo fundamental entre la Secretaria y la Asamblea General. En la medida en
gue el Consejo de Seguridad, al disefiar sus politicas, tome en cuenta las
recomendaciones del Comité, se avanzard significativamente en el logro de una
mayor aceptacion y legitimidad de las operaciones de mantenimiento de la paz.

34. Las operaciones de mantenimiento de la paz no deben ser en ningln caso un
sustituto del arreglo politico de los conflictos. En el momento de su

despliegue, deberian ir precedidas y acompafiadas de todos los medios posibles
para el arreglo pacifico de controversias, de conformidad con la Carta. Las
operaciones de mantenimiento de la paz no deberian en ninguna circunstancia
aislarse o separarse de los esfuerzos previos de negociacion. La paz debe

surgir de la voluntad de las partes interesadas para que sea duradera. La
comunidad internacional no puede sustituir a las partes en conflicto. Su papel
debe ser de apoyo y cooperacion.

35. Meéxico esta convencido de que el Consejo de Seguridad debe autorizar el uso
de la fuerza, en virtud del Capitulo VII de la Carta, GUnicamente como recurso
extremo, una vez que se haya agotado toda posibilidad de arreglo pacifico. En
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rigor, en el Capitulo VII de la Carta, en el que el Consejo se apoya cada vez
mas, se contemplan estrictamente acciones punitivas contra los infractores del
orden juridico internacional. Las cada vez mas frecuentes autorizaciones del
Consejo a que se recurra a la fuerza, con arreglo al Capitulo VII, han surgido
en un marco juridico no siempre bien definido, partiendo de interpretaciones
demasiado amplias de las facultades consagradas en la Carta. La aplicacion del
Capitulo VIl debe limitarse a la interpretacién e intencién originales que
consignaron especificamente los fundadores de la Organizacion.

36. México ha insistido en que el Comité Especial recomiende que la asignacién
de recursos adicionales a las operaciones de mantenimiento de la paz no vayan en
detrimento de los recursos destinados a la cooperacion internacional para el
desarrollo. Sin desconocer la importancia de las numerosas operaciones de
mantenimiento de la paz que ultimamente se han autorizado, a México, asi como a
otros paises en desarrollo, le preocupa que las actividades de cooperacion
internacional resulten postergadas en la distribucién de recursos.

37. Meéxico ha promovido que, como regla general, una vez terminado el mandato
de una operacion de mantenimiento de la paz, cuando se juzgue conveniente una
prérroga, las partes interesadas adquieran una responsabilidad financiera

sustancial, como ya sucede en algunos casos. El propésito de ello seria

impulsar la solucién de controversias e impedir que las operaciones de
mantenimiento de la paz constituyan una carga financiera excesiva para los
Estados.

38. Meéxico aceptd la formula de transaccion contenida en el péarrafo 59 del
informe del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(A/49/136), que se reproduce en el parrafo 20 de la parte dispositiva del
proyecto de resolucion A/C.4/49/L.12. La recomendacion es un paso significativo
gue contribuird no so6lo a mejorar la planificaciébn financiera de las operaciones
de mantenimiento de la paz, sino también a dar impulso a las operaciones
desplegadas por largo tiempo y que han permanecido estancadas.

39. La cuestién financiera de las operaciones de mantenimiento de la paz se
encuentra nuevamente en el centro del debate. No se reduce a un mero problema
de "caja". Se trata de adoptar una politica realista por la que esas

operaciones se programen con criterios de prioridad y racionalizacién. El

aspecto financiero constituye el motor y la limitacibn de esas operaciones. El
aumento de su numero no se ha traducido en un mundo mas pacifico, sino que ha
hecho evidente la necesidad de partir de criterios cada vez mas selectivos, con
mandatos realistas, para que no haya dispendio de recursos. México seguira
contribuyendo a estas reflexiones en la Quinta Comision.

40. El pais ha manifestado en diversos foros que apoya la necesidad de

actualizar y dinamizar los mecanismos de coordinacion entre la Asamblea General

y el Consejo de Seguridad, para que ambos érganos cumplan de manera mas efectiva
sus responsabilidades. En ese contexto, México acoge con beneplacito la

declaracion formulada por la Presidenta del Consejo el 4 de noviembre de 1994,

en el sentido de institucionalizar el mecanismo de consulta entre los Estados

miembros del Consejo y los Estados que aportan contingentes, sobre la base de

una acertada propuesta de la Argentina y Nueva Zelandia.
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41. Se ha puesto de relieve la importancia de contar con un instrumento
juridico que garantice la seguridad del personal de las operaciones de
mantenimiento de la paz. El grupo de trabajo encargado de elaborar una
convencion al respecto concluy6é recientemente su labor sobre tan delicado tema.
El proyecto de convencion que aprobd recientemente la Sexta Comisién es el
resultado de la flexibilidad y el espiritu de cooperacion de muchas

delegaciones. México espera que, en el futuro, no surjan graves problemas en la
interpretacién y aplicacion practica de las disposiciones de la Convencién.

42. El hecho de que las operaciones de mantenimiento de la paz no estén
previstas en la Carta no impide que puedan desarrollarse segun los principios,
entre ellos el respeto a la soberani a y a la jurisdiccién interna a los Estados,
gue han ganado la aceptacién generalizada de los Estados Miembros. Surgen
tendencias que apuntan hacia un desvanecimiento del alcance de los principios
que sustentan las operaciones de mantenimiento de la paz. Por ello, México
considera de especial importancia elaborar una serie de principios y

directrices, como lo ha recomendado el Comité Especial en el parrafo 49 de su
informe, reproducido en el parrafo 7 del proyecto de resolucion. Esa labor
deberia estar a cargo del Comité Especial, debido a su experiencia en el
tratamiento de las cuestiones relacionadas con las operaciones de mantenimiento
de la paz.

43. Esas operaciones se han convertido en uno de los simbolos mas visibles de
las Naciones Unidas. Resulta paradoéjico identificar con la actividad militar a

un o6rgano fundado para construir la paz. Esa situaciébn es un recordatorio de

que los esfuerzos deben encaminarse a la solucion de las causas profundas de los
conflictos y no limitarse a resolver sus manifestaciones criticas mas

inmediatas.

44, El Sr. SEGHIB  (Argelia) dice que el aumento espectacular de las operaciones
de mantenimiento de la paz pone de relieve la necesidad de fortalecer la

capacidad de las Naciones Unidas en esta esfera. El propio concepto de
mantenimiento de la paz ha evolucionado. A este respecto, el Comité de los 34
debe aportar su experiencia al proceso de evolucion del marco conceptual de las
operaciones actuales y futuras.

45. Con frecuencia ese mayor volumen y complejidad no ha sido resultado de un
debate ni de un consenso explicito en cuanto al papel que corresponde desempefiar
a las Naciones Unida s y a otros organismos, ni en cuanto a los limites politicos
y practicos de ese empefio. El hecho es que las necesidades en materia de
mantenimiento de la paz rebasan las capacidades actuales de la Organizacion en
multiples esferas, por lo que Argelia considera pertinente convenir previamente

en las condiciones de despliegue y definir de manera mas precisa los limites
razonables de la participacion de la Organizacion. El orador subraya que todos

los aspectos de las operaciones de mantenimiento de la paz deben respetar
estrictamente los propésitos y principios de la Carta, en particular, las

disposiciones relativas a la soberania nacional, la integridad territorial y la

no intervencidon en los asuntos internos de los Estados.

46. No cabe duda que tras el fin de la guerra fria se ha producido un cambio en
las relaciones internacionales y que, por ende, la Organizacidon requiere un

ajuste que le permita actuar acorde a las circunstancias. Al propio tiempo,

todos los paises deben adaptar también sus politicas respectivas para no perder
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de vista que los principios de la Carta deben regir las actividades de las
Naciones Unidas.

47. Puesto que una de las tareas mas importantes de las Naciones Unidas es
preservar la paz y la seguridad internacionales, para poder realizarla de manera
eficaz, imparcial y justa conforme a los principios del derecho internacional es
imprescindible emprender la reforma mediante la cooperacién multilateral de

todos los Estados en pie de igualdad. La Asamblea General es el marco idéneo
para esas actividades.

48. En lo que respecta a la Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas
(UNPROFORY a la Operacion de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM II), cabe
mencionar algunas tendencias inadmisibles en lo que respecta a las relaciones
internacionales que se han manifestado particularmente en el proceso de solucion

de conflictos en los Balcanes y el Cuerno de Africa.

49. Si bien en estos dos casos se logré un amplio consenso en el Consejo de
Seguridad y sus decisiones al respecto fueron aprobadas por unanimidad, lo que
constituye un avance y una sefial de fortalecimiento del papel del Consejo de
Seguridad, Argelia, al igual que muchos otros paises, estima que ese resultado
s6lo es loable si no es el resultado de la arbitrariedad de algunos de sus
miembros permanentes y si no responde a que otros miembros, conscientes de su
incapacidad de ejercer una influencia decisiva, aceptan tacitamente, o al menos

no desaprueban abiertamente, esas decisiones. Por consiguiente, sin menoscabar
la importancia del Consejo de Seguridad y de la necesidad de establecer una paz
duradera, el marco mas adecuado es la Asamblea General, cuyo papel, como 6rgano
principal de la Organizacion, debera fortalecerse considerablemente.

50. Por otra parte, la importancia atribuida a las organizaciones regionales ha
sido subrayada en los diferentes informes del Secretario General, ya que
constituyen instrumentos Utiles para ayudar a las Naciones Unidas a solucionar
algunos conflictos. En este contexto , Yy alaluz de la tragedia de Rwanda, cabe
insistir en la necesidad de que los propios africanos participen mas

directamente en la solucion de sus problemas de seguridad, y en este sentido la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA) puede desempefiar un importante papel.
Es cierto que, para que esta politica rinda frutos, se requerira tiempo,

esfuerzos y sacrificios, por lo que las Naciones Unidas deberan ayudar a la OUA
a seguir desarrollando sus actividades de diplomacia preventiva para

transformarlas en un verdadero mecanismo de seguridad colectiva que permita en
el futuro aliviar la sobrecarga de las Naciones Unidas en esta esfera.

51. En cuanto a la financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz,
los Estados Miembros deben pagar sus cuotas integralmente, y los gastos
vinculados a las operaciones de mantenimiento de la paz deben interpretarse en
el sentido en que figura en el Articulo 17 de la Carta. Debe mantenerse la
modalidad actual de prorrateo de las cuotas y los dérganos pertinentes deben
decidir rapidamente su institucionalizaciéon. Asimismo, deben tenerse en cuenta
las responsabilidades especiales de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y la capacidad de pago de los paises en desarrollo.

52. Argelia considera que es preciso concluir los acuerdos que permitan brindar
a los paises que aportan contingentes formacién en materia de mantenimiento de
la paz. Asimismo, serd necesario establecer directrices para la formacion de
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unidades civiles y especializadas, entre otras, encargadas de supervisar las
elecciones. Analogamente, convendria poner en practica la idea que figura en el
parrafo 30 de la resolucion 47/71 con respecto a las becas de estudio.

53. Argelia acoge con agrado las recientes reformas encaminadas a fortalecer
las capacidades de la Secretaria en materia de planificacion, logistica, mando y
control de las operaciones de mantenimiento de la paz y reitera que seguira
participando activamente en el examen y formulacion de propuestas por parte de
los Estados Miembros, en consulta con el Secretario General, en lo que respecta
a las medidas préacticas encaminadas a mejorar la eficacia de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

54. El Sr. SHAMBOS (Chipre) dice que, en vista de las profundas
transformaciones politicas y socioeconémicas y los nuevos desafios a la paz y la
seguridad en todo el mundo, las operaciones de mantenimiento de la paz han
adquirido nuevas dimensiones. Chipre acoge con agrado las iniciativas
encaminadas a mejorar las operaciones de mantenimiento de la paz mediante, entre
otras cosas, un mayor nivel de consultas y mejores mecanismos de coordinacion
entre los paises que aportan contingentes, los miembros del Consejo de Seguridad
y la Secretaria. El proyecto de resolucion A/C.4/49/L.12 trata varios

importantes aspectos en este sentido, incluidas cuestiones financieras y de
organizaciébn. En este sentido, cabe destacar también el enfoque organizativo

del Secretario General que figura en el documento titulado "Aumento de la
Capacidad de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas" (A/48/403,
S/26450).

55. En lo que respecta a la financiacion de las operaciones de mantenimiento de
la paz, los modestos recursos financieros de que disponen las Naciones Unidas no
dan abasto para atender el mayor volumen de este tipo de operaciones. Cabe
esperar que las propuestas planteadas contribuyan a mejorar la situacion

financiera de las Naciones Unidas.

56. Otra cuestibn que suscita gran preocupacion es la seguridad del personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Chipre acoge con agrado las
medidas que se tomen a tal efecto. El orador recuerda las bajas sufridas por el
personal de mantenimiento de la paz en Chipre en 1974.

57. Chipre, victima de ocupacion y agresién militar, se ha beneficiado de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas por conducto de la
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre
(UNFICYP). Si bien esta presencia no pudo evitar la ocupacién ni la invasién
militar de casi el 40% del territorio de la Republica en 1974, jamés se ha

puesto en duda el papel esencial que ha desempefiado ni su encomiable labor
humanitaria. De haberse retirado la UNFICYP, se habrian producido incidentes

gue rapidamente podrian haber desembocado en conflictos con graves consecuencias
para Chipre y toda la region.

58. Por otra parte, las fuerzas de ocupacion, en lugar de retirarse como lo
exigen las reiteradas resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad, se han fortalecido en proporciones alarmantes, lo que hace
absolutamente indispensable que se mantenga la UNFICYP en Chipre, pues las
victimas de agresidon no deben ser castigadas por el hecho de que el Consejo de
Seguridad no pueda hacer cumplir sus resoluciones ni por la falta de voluntad
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politica del agresor de llegar a un acuerdo de conformidad con las resoluciones
del Consejo de Seguridad y la Asamblea General. En lo que respecta a los
gastos, Chipre ha aumentado a 18,5 millones de doélares su contribucion
voluntaria, muy por encima de sus obligaciones en virtud del articulo 19 del
acuerdo sobre el estatuto de las misiones, lo que sufraga una parte sustancial
del mantenimiento de la UNFICYP.

59. El ejemplo de Chipre es una prueba de que tras las operaciones de
mantenimiento de la paz deben realizarse operaciones de establecimiento y
consolidacién de la paz por conducto de la aplicacion inmediata de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. En todo caso, el objetivo
supremo es garantizar un orden juridico internacional y la libertad, la justicia

y el progreso social en el mundo. En resumen, es preciso ayudar a las Naciones
Unidas a mantener la paz y la seguridad internacionales, incluso, de ser

necesario, mediante la imposicion de la paz.

60. Esto se aplica al caso de Chipr e y a cualquier otra operacién de
mantenimiento de la paz en el mundo ya que, en Ultima instancia, el éxito de una
operacion de mantenimiento de la paz debe juzgarse por el resultado de todo el
proceso, del que el mantenimiento de la paz no es mas que un componente. Sdlo
una organizaciébn mundial capaz de ejercer las facultades conferidas por sus
miembros fundadores podra garantizar la paz y la seguridad internacionales para
todas las naciones.

61. Una solucidon justa, verdadera y pacifica al problema de Chipre no sélo
beneficiard a su pueblo, sino también coadyuvarq a la paz en el Mediterraneo
oriental.

62. El Sr. SARDENBERG (Brasil) dice si bien varias de las operaciones de

mantenimiento de la paz que han emprendido las Naciones Unidas recientemente son

de gran envergadura, como la UNPROFOR, la ONUSOM Il o la ONUMOZ, éstas no pueden
tomarse como patron de medida, ya que las operaciones de mantenimiento de la paz
deben dar respuesta a las necesidades concretas de cada situacién. De hecho, en

la Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién se sefialan

las diversas dificultades que enfrentan las llamadas "operaciones de segunda

generacion"”.

63. Aunque el despliegue de fuerzas multinacionales autorizadas recientemente

por el Consejo de Seguridad puede resultar inevitable en determinadas
circunstancias, la presencia de mdltiples agentes en la misma zona puede llevar

a confusion acerca del papel de las Naciones Unidas. Como lo ha dicho el propio
Secretario General, es preciso cuidarse de reincidir en la creacion de zonas de
influencia legitimadas por la Organizacion.

64. El Brasil ha reiterado en numerosas oportunidades que una operacién de
mantenimiento de la paz consiste o deberia consistir en una presencia imparcial,
multilateral que interviene en una disputa a fin de mediar en ella con el

consentimiento de todas las partes interesada s y a su pedido. Se la puede
describir adecuadamente como un instrumento creado para contribuir a los

esfuerzos por mantener la paz sobre el terreno y nunca como un fin en si mismas.
Otro aspecto importante y pertinente es la necesidad de aclarar la relacion

entre las operaciones de mantenimiento de la paz y la asistencia humanitaria.
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Aunque es preciso coordinar ambos componentes, no se debe perder de vista que
sus mandatos y objetivos son diferentes.

65. El orador acoge con beneplacito la aprobacion de la declaracién del
Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/1994/62) por la que se decidié fijar
procedimientos para que se celebren consultas mas frecuentes entre los miembros
del Consejo, los paises que aportan contingentes y la Secretaria. En ese
sentido, toma nota de que recientemente se ha celebrado una de estas reuniones
para prorrogar por Ultima vez el mandato de la ONUMOZ y confia en que se
continuardn mejorando estos procedimientos segin sea necesario. El Brasil esta
dispuesto a cooperar en esta tarea en los érganos pertinentes de las Naciones
Unidas.

66. El representante sefiala que mientras el nimero de paises que participan en
las actividades de mantenimiento de la paz ha crecido considerablemente, el
tamafio y la composicion del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz se mantiene sin cambios desde hace muchos afios y no refleja al conjunto
de paises que aportan contingentes. En este sentido el Brasil encomia la
accesibilidad y flexibilidad que han prevalecido en las deliberaciones del

Comité Especial pero considera que es menester que los Estados Miembros revisen
la composicion del Comité Especial, para lo cual éste debera incorporar al
programa de su periodo de sesiones de 1995 un tema relativo a la composicion y
los métodos de trabajo del Comité.

67. A continuacion, el representante hace referencia a las dificultades
financieras de la Organizacion, especialmente en lo relativo a las operaciones

de mantenimiento de la paz. Tras pasar revista a las sucesivas resoluciones
adoptadas por la Asamblea General para establecer un sistema de prorrateo de las
cuotas que deben aportar los Estados Miembros para financiar estas operaciones,
dice que los principios enunciados en la resolucién 3101 (XVIII) de 1973 siguen
teniendo validez y que las operaciones de mantenimiento de la paz son
responsabilidad colectiva pero diferenciada de los Estados Miembros,
correspondiendo a los Estados que son miembros permanentes del Consejo de
Seguridad responsabilidades especiales. EIl Brasil cree firmemente que la mejor
manera de alcanzar una solucidon atinada y duradera a la situacion financiera de
la Organizacién es observar el principio de imposiciéon y representacion
equitativas y esta dispuesto a colaborar en esta tarea.

68. ElI Sr. RAHMAN (Pakistan) dice que desea dejar constancia del reconocimiento
del Pakistdn a la destacada labor del Secretario General en la conduccidon de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Su pais comparte totalmente los
conceptos vertidos por el Secretario General en su informe sobre el aumento de

la capacidad de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (A/48/403).

69. La delegacién valora profundamente los esfuerzos del Gobierno del Canada en
la organizacion de la Reunion de Alto Nivel celebrada en Ottawa en abril de 1994
y confia en que los tres documentos de trabajo elaborados en esa reunion
contribuyan en forma significativa al debate sobre el mantenimiento de la paz.

70. El Pakistdn acoge con beneplécito la declaracién del Presidente del Consejo

de Seguridad sobre la creacion de un mecanismo de consultas mas eficaz entre los
miembros del Consejo y los paises que aportan contingentes y considerandola un
primer paso importante, y agradece a la Argentin a y a Nueva Zelandia por su
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iniciativa en este tema. EIl perfeccionamiento de ese mecanismo es importante
pues no so6lo es necesario mantener informados a los paises que aportan
contingentes de los hechos importantes relacionados con las operaciones de
mantenimiento de la paz en que participan sus efectivos, sino que es preciso
consultarles sobre las decisiones que afectan a esos contingentes. El
representante considera que, de conformidad al Articulo 44 de la Carta de las
Naciones Unidas, esta es una cuestion fundamental.

71. El Pakistdn se ha visto beneficiado en forma directa por las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y considera que éstas cumplen un
papel fundamental en el mantenimiento de la paz y de la seguridad. Por ese
motivo agradece a todos los paises que han aportado contingentes al Grupo de
Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan

(UNMOGIP) y especialmente al personal que lo compone por el empefio puesto en el
cumplimiento de su mandato pese a las condiciones adversas en que debe actuar.

72. La importancia que atribuye el Pakistan a las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas se ve reflejada en la magnitud de su
participacion en estas operaciones ya que en la actualidad el Pakistan aporta

mas de 10.000 efectivos a ocho operaciones de mantenimiento de la paz. Ademas
el Pakistdn ha prometido contribuir con personal para la Mision de las Naciones
Unidas en Haiti (UNMIH) y en la Misiébn de Verificacion de las Naciones Unidas en
Angola (UNAVEM).

73. El representante atribuye gran importancia a la labor de prevencion de las
crisi s y a la diplomacia preventiva. Las Naciones Unidas deben actuar antes que
se desencadene un conflicto en lugar de intervenir en él una vez que ha
comenzado. Es preciso desarrollar mecanismos que proporcionen una alerta
temprana de las crisis que se avecinan. Esto aumentaria considerablemente la
eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz y reduciria drasticamente
sus costos. Ademas, deberian realizarse mayores esfuerzos por buscar soluciones
politicas a los conflictos recurriendo con mas frecuencia a los instrumentos
previstos en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. Si bien el
nombramiento de Representantes Especiales del Secretario General es (til para
resolver situaciones de conflicto concretas, los resultados obtenidos hasta

ahora no son alentadores. Complace a la delegacion que el proyecto de
resolucién que tiene ante si la Comisién subraye la necesidad de utilizar todos
los medios posibles para el arreglo pacifico de las controversias, incluso la
busqueda de soluciones politicas.

74. Para asegurar la eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz es
fundamental que no se modifique su mandato sin la autorizacién expresa del
Consejo de Seguridad. El Consejo debe conservar el control de las operaciones
en todas sus etapas. Ultimamente se observa una tendencia a enviar fuerzas
militares a zonas de conflicto en forma unilateral y procurar la autorizacion

del Consejo de Seguridad a posteriori. Esta practica puede convertirse en
instrumento de intervencion de las grandes Potencias en los paises mas pequefios.

75. El funcionamiento eficaz de las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas también exige que se les proporcione el personal y el equipo
necesarios para cumplir con las misiones que se les ha asignado. En este
contexto, el Pakistan acoge con beneplacito la iniciativa del Secretario General

de establecer dispositivos de reserva para el mantenimiento de la paz y esta
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examinando seriamente la posibilidad de participar en dichos dispositivos.
Asimismo, toma nota con interés de la propuesta de los Paises Bajos de crear una
brigada de las Naciones Unidas.

76. Para asegurar una financiacion adecuada de las operaciones de mantenimiento
de la paz, todos los Estados deben pagar el importe total de sus cuotas en el
plazo prescrito, conforme a la escala de cuotas existente. El Pakistan es un

pais en desarrollo y estd sumamente preocupado por los efectos adversos que
puede tener el deterioro de la situacién financiera de las Naciones Unidas sobre
los desembolsos que deben efectuarse a los paises que aportan contingentes. De
prolongarse la actual situacion resultard poco menos que imposible que los

paises en desarrollo participen de las operaciones de mantenimiento de la paz.

En este contexto, es importante asegurar que la planificacién, la preparacién de
los presupuestos y la administracion de las operaciones de mantenimiento de la
paz sean eficaces a fin de reducir su costo y que las grandes Potencias que
aportan el equipo pesado y los servicios no traten de lucrar con estas
operaciones.

77. La delegacion del Pakistan desea dejar constancia de su preocupacion por el
sistema que rige en materia de indemnizaciones por muerte o invalidez en el caso
de los contingentes nacionales. Puesto que todos los efectivos realizan las
mismas tareas y corren iguales riesgos seria fundamental que las compensaciones
de las Naciones Unidas por muerte o invalidez se aplicaran uniforme y
equitativamente.

78. El Pakistdn toma nota con interés de los progresos realizados en la
redacciéon del proyecto de la convencion internacional sobre la seguridad del
personal de las Naciones Unidas y el personal conexo e insta al Secretario
General a que inicie conversaciones con los Estados Miembros a fin de examinar
las medidas adicionales de seguridad que pueden adoptarse en las situaciones en
gue las medidas vigentes resulten inadecuadas. Para terminar, el orador acoge
con beneplacito la resolucion aprobada por consenso en el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y confia en que la resolucién se apruebe
por unanimidad en la Cuarta Comisiébn y que espera que su contenido se aplique
plenamente tanto en su letra como en su espiritu.

79. El Sr. KASANDA (Zambia) dice que comparte varios aspectos del informe
presentado por el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(A/49/136). En el marco del actual recrudecimiento de los conflictos étnicos,
religiosos, culturales y de otra indole, Zambia acoge con agrado la aprobacion
de la resoluciébn 48/42 de la Asamblea General en la que, entre otras cosas, se
decidia efectuar un examen amplio de toda la cuestibn de las operaciones de
mantenimiento de la paz en todos sus aspectos.

80. El aumento en el nimero de operaciones de mantenimiento de la paz
registrado en los Ultimos afios y la diversificacibn de las actividades que deben
cumplir exige un examen mas exhaustivo de cuestiones tales como su mandato,
duracion, esfera de actividades y costo, asi como de las cuestiones relativas a
la seguridad de su personal. En este sentido, Zambia apoya las importantes
medidas adoptadas por el Secretario General a fin de fortalecer el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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81. Zambia, en su calidad de pais que aporta contingentes, apoya decididamente
la reciente declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad sobre la

creacion de un mecanismo de consultas mas eficaz entre los miembros del Consejo,
los paises que aportan contingentes y la Secretaria, pues es preciso que los

paises que aportan contingentes sientan que una participacion de las decisiones

en las operaciones de mantenimiento de la paz a las que han aportado tropas o
personal civil.

82. El representante dice que, no obstante ello, su pais esta firmemente
convencido de que se puede lograr mucho mas en relacién con la difusibn de
informacion pertinente a las operaciones de mantenimiento de la paz. En ese
sentido, insta al Departamento de Informacién Publica a que multiplique sus
esfuerzos para que se disponga en forma oportuna de informacion sobre las
distintas operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para que
la poblacion de los paises que aportan contingentes y de los territorios en los
qgue llevan a cabo las operaciones esté bien informada de las caracteristicas de
esas operaciones. Se trata de una medida fundamental para asegurar el apoyo a
las operaciones de mantenimiento de la paz y de esta forma mejorar sus
posibilidades de éxito.

83. El orador lamenta los reciente actos de genocidio en Rwanda, agravados por
la falta de respuesta adecuada y rpida de la comunidad internacional e incluso
por el despliegue tardio de los contingentes de la UNAMIR. Varios paises
africanos habian expresado su disposicion a prestar asistencia pero no habian
podido hacerlo por falta de apoyo logistico. Zambia apoya la idea de que es
necesario aumentar la cooperacién con las organizaciones regionales en las
actividades de mantenimiento de la paz. En el caso de Africa, la Organizacion
de la Unidad Africana ha establecido un mecanismo para la prevencion, gestion y
solucién de conflictos. Se requiere asistencia financiera de la comunidad
internacional para que este importante instrumento pueda funcionar eficazmente.
Zambia acoge con agrado la idea de establecer centros de apoyo logistico a nivel
regional asi como la introduccién de una capacidad de reserva. Todas estas
iniciativas facilitarian las operaciones de mantenimiento de la paz y

estimularian la participacion directa de las organizaciones regionales y de sus
Estados miembros en la solucién de los conflictos en sus regiones.

84. Zambia concede gran importancia a la promociéon de la capacitacién uniforme
para el mantenimiento de la paz entre los Estados que aportan contingentes y
acogeria con agrado el establecimiento de centros de capacitacion en Africa
donde la necesidad es mas aguda y urgente.

85. La seguridad del personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
es cuestion de maxima prioridad y deberia examinarse atentamente en la fase de
planificacion de las operaciones de mantenimiento de la paz, en los programas de
capacitacién uniforme para estas operaciones y al analizar el proyecto de
convencion pertinente.

86. Para el financiamiento de las operaciones de mantenimiento de la paz se
requiere mejorar la corriente de efectivo, establecer un proceso de
adquisiciones competitivo y eficaz, establecer un mecanismo presupuestario
simplificado y agil y reducir al minimo el retraso en los reembolsos para cubrir
los gastos de contingentes y equipo.
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87. Zambia estd convencida de que las operaciones de mantenimiento de la paz no
podran garantizar por si solas la paz y la seguridad internacionales. Es

preciso reconocer las causas que generan los conflictos. En muchos casos la
pobreza y la privacion son las causas subyacentes, por lo tanto, el desarrollo y

los temas conexos son fundamentales para promover la causa de la paz en su
perspectiva mas amplia. De ahi la importancia del reciente Programa de

Desarrollo del Secretario General y su vinculo simbiodtico con "Un programa de

paz".

88. Por dultimo, la delegacién de Zambia aguarda con ilusion la firma del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Angola y la UNITA, el 20 de noviembre
de 1994, en Lusaka. En este sentido, encomia la iniciativa del Servicio de
Planificacion de Misiones de la Secretaria de preparar un plan detallado para la
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola que facilitard el
despliegue rapido de la misién tan pronto se logre el arreglo politico y los
Estados Miembros hayan facilitado los recursos logisticos y los contingentes
necesarios.

89. EI Sr. MORENO (Cuba) dice que su delegacion desea dejar constancia de su
complacencia con las posiciones adoptadas por el Movimiento de Paises No
Alineados sobre las operaciones de mantenimiento de la paz. Las decisiones
adoptadas por el Movimiento en El Cairo en junio de este afio pueden contribuir

al desarrollo de los trabajos del Comité Especial de los 34, porque definen una
serie de principios y lineamientos que podrian servir de base para el
establecimiento y desarrollo de las operaciones de mantenimiento de la paz.

90. Cabe recordar que los procesos de mantenimiento de la paz tienen
necesariamente que regirse por las mismas reglas de funcionamiento que otras
actividades de las Naciones Unidas. De ahi que los principios de respeto a la
soberania e igualdad soberana de todos los Estado S y a su integridad
territorial, y el principio de la no injerencia en los asuntos internos de los
Estados tienen que convertirse en el fundamento que rija las operaciones de
mantenimiento de la paz. Por lo tanto, es imprescindible la solicitud y el
consentimiento de las partes en el conflicto para el establecimiento de una
operacion en sus territorios y la imparcialidad debe guiar toda presencia de las
Naciones Unidas en dichos territorios.

91. Resulta inquietante el hecho de que durante los Ultimos afios prolifera el
uso de la fuerza y la aplicacion de sanciones a nombre de la Organizacion, se
emprenden operaciones dejando de lado la necesaria solicitud y consentimiento de
las partes, se abroga la imparcialidad y se olvida convenientemente que el
parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta expresa que "ninguna disposicion de [la]
Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados".

92. Se ha reiterado el reclamo de que las operaciones de mantenimiento de la
paz estén, en todas sus partes y en todo momento, bajo el mando operacional de
las Naciones Unidas, pero ese principio se vulnera una y otra vez mediante la
creciente practica de otorgar "licencia" a Estados o grupos de Estados para

operar a hombre de las Naciones Unidas.

93. Es también alarmante que se haya intensificado la tendencia a que las
operaciones de mantenimiento de la paz absorban otras actividades de la
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Organizacion, relativas a la asistencia humanitaria o electora | o a los derechos
humanos. De mantenerse el actual ritmo de absorcion, en un futuro cercano la

mayoria de las actividades de la Organizacién, de una forma u otra, estara

vinculada con las operaciones de mantenimiento de la paz. Ello acarrearia

efectos nocivos para la naturaleza eminentemente multidisciplinaria de las

Naciones Unidas. El traslado de la Division de Operaciones sobre el Terreno y

de la Division de Asistencia Electoral al Departamento de Operaciones de

Mantenimiento de la Paz ilustra este fenémeno.

94. Ademas, se estd ante una evidente tendencia a la militarizacion de la
Organizacion. Ahora se plantean incluso la creacion de refuerzos militares que
se estacionarian fuera de la zona de operaciones para casos de emergencia y
otros mecanismos que, como las fuerzas de despliegue rapido, harian que la
funcion militar que se quiere otorgar a las Naciones Unidas opaque sus
verdaderas funciones politicas, sociales, humanitarias y de desarrollo
econdémico.

95. En cuanto a las negociaciones para la concertacion de un instrumento
internacional con miras a proteger al personal que participa en las operaciones

de mantenimiento de la paz, Cuba es la primera en deplorar las pérdidas de vidas
humanas entre ese personal y en considerar que es necesario adoptar medidas para
salvaguardar su seguridad. Sin embargo, como ha opinado Cuba en mas de un foro,
la seguridad del personal de las operaciones de mantenimiento de la paz se

vincula estrechamente con la aplicacion de los principios de solicitud y
consentimiento y de no injerencia en los asuntos internos. No se puede esperar
gue se garantice esa seguridad cuando la poblacién del territorio donde se

despliega la operacién considera a sus integrantes un ejército de ocupaciéon o
intervencion.

96. La transparencia en toda la trayectoria de las operaciones de mantenimiento
de la paz es tan necesaria como el 6rgano que regularmente las aprueba: el
Consejo de Seguridad. Por ello, si bien Cuba saluda la declaraciéon de la
Presidenta del Consejo de fecha 4 de noviembre de 1994, acerca de las consultas
con los Estados que aportan contingentes, también estima que ello no es
suficiente. Las medidas adicionales que podrian adoptarse para garantizar total
transparencia a las operaciones son mdltiples. Por ejemplo, deben
institucionalizarse los mecanismos de consulta del Consejo con todos los Estados
interesados en el desarrollo de una operaciébn de mantenimiento de la paz y, a
tal efecto, podrian establecerse oOrganos especiales en que participaran todos

los Estados interesados.

97. Las Naciones Unidas se enfrentan a una dicotomia fundamental entre el
mantenimiento de la paz y el desarrollo que, en vez de complementarse, han
pasado a ser adversarios. No s6lo compiten por los recursos limitados de la
Organizacion y la comunidad internacional, sino que también son el escenario de
un debate conceptual en el que, inevitablemente, se enfrentan quienes tienen el
poderio economico y militar necesario para imponer la paz por la fuerza y
guienes demandan la paz a través de la justicia y el desarrollo de sus
sociedades. No se trata de un debate estéril. La cuestion no radica solamente
en determinar a qué tipo de actividades se dedicardn mas recursos, si al
mantenimiento de la paz o al desarrollo, sino también en definir qué sera mas
efectivo para alcanzar la paz, si imponerla mediante medios militares o
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promoverla garantizando que todos los pueblos accedan de manera sostenida al
progreso de que hoy disfrutan s6lo unos pocos.

98. ElI Sr. ABDERAHMAN (Egipto) dice que la Cuarta Comision examina el informe
del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz casi seis meses
después de su aprobacién por el Comité, periodo durante el cual se han producido
importantes acontecimientos en materia de mantenimiento de la paz. Se han hecho
ciertos progresos con miras a aplicar varias recomendaciones del Comité. Un
ejemplo de ello es la reciente declaracion de la Presidenta del Consejo de
Seguridad con respecto al fortalecimiento de los arreglos relativos a las

consultas entre los paises que aportan contingentes, el Consejo de Seguridad y

el Secretario General.

99. Por otra parte, la Operacion de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM) ha
representado un fracaso decepcionante y las Naciones Unidas encaran una
verdadera crisis financiera respecto de las operaciones de mantenimiento de la

paz y ello podria amenazar su capacidad de mantener algunas de ellas o de
establecer nuevas.

100. Por ello, es necesario evaluar de manera amplia el futuro de las

actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Quiza sea
necesario que el Comité Especial, en su proximo periodo de sesiones, consolide

de algin modo su examen de las operaciones de mantenimiento de la paz en todos
sus aspectos.

101. Dada la masiva ampliacién de las expectativas con respecto a las misiones
de mantenimiento de la paz, el Comité Especial puede hacer una valiosa
contribucién con miras al aumento de la eficacia del sistema de las Naciones
Unidas en el cumplimiento de esas expectativas. Es un honor para Egipto ser
miembro de la Mesa del Comité Especial, que, bajo la muy hébil conduccién de su
Presidente, nuevamente ha podido presentar un informe de consenso (A/49/136).

102. La indole de las operaciones de mantenimiento de la paz ha evolucionado
rapidamente y va méas alld de las tradicionales misiones de observacién militar.
Los mecanismos y practicas establecidos de las Naciones Unidas en materia de
mantenimiento de la paz han respondido de manera flexible a las nuevas
necesidades, surgidas en los Ultimos afos.

103. Si bien el personal de mantenimiento de la paz en el terreno ha aumentado
considerablemente, los recursos de que dispone la Organizacion no bastan para
responder, oportunamente, a las misiones de mantenimiento de la paz. Ante la
actual crisis financiera de las Naciones Unidas, lo mas importante debe ser

pagar los atrasos y luego adoptar medidas encaminadas a fortalecer los arreglos
y controles financieros de las operaciones.

104. Todos los Estados Miembros deben sufragar el costo de las operaciones de
mantenimiento de la paz mediante el pago de cuotas prorrateadas . En virtud del
Articulo 17 de la Carta, el pago de las cuotas constituye una obligacién

juridica internacional incondicional para todos los Estados Miembros y no
simplemente un compromiso de cardcter politico o voluntario. Estos pagos deben
hacerse integramente de una sola vez para que las Naciones Unidas puedan
reembolsar los gastos de los paises que aportan contingentes. De no ser asi, se
limitaria la capacidad de los paises en desarrollo de contribuir a las
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operaciones de mantenimiento de la paz, lo que iria en contra de la
universalidad de la composicion de dichas operaciones.

105. Egipto acoge con agrado la Declaracion del Presidente del Consejo de
Seguridad (S/PRST/1994/62) relativa al fortalecimiento de los arreglos para las
consultas entre los paises que aportan contingentes, los miembros del Consejo de
Seguridad y el Secretario General. En este sentido, insta al Consejo de
Seguridad a que siga tomando medidas que permitan cumplir los propésitos del
Articulo 44 de la Carta de las Naciones Unidas. Egipto desearia también que el
proceso de consulta se ampliara a fin de que incluyera a las partes regionales
interesadas.

106. Si bien corresponde al Consejo de Seguridad la responsabilidad fundamental

por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, esa

responsabilidad debe ser también compartida por la Asamblea General, y en lo que
respecta a la financiacién, incluso debe trascender la competencia de ese

organo. Por su parte, la Asamblea General puede y debe desempefiar un papel mas
activo en diversas esferas del mantenimiento de la paz.

107. La primera operacién de mantenimiento de la paz fue establecida por la
Asamblea General en el Sinai y, como pais que ha aportado contingentes a
diversas operaciones, Egipto es consciente de los peligros a que se enfrenta el
personal. Egipto ha participado activamente en la labor de la Sexta Comision en
lo tocante a la proteccion del personal de mantenimiento de la paz y, en este
sentido, desea destacar el éxito de las negociaciones para elaborar una
convencion internacional sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas
y el personal conexo. Egipto insta al Secretario General a que concluya su
examen de las disposiciones vigentes sobre la indemnizaciéon por muerte, lesion,
invalidez o enfermedad imputable a la prestacion de servicios para el
mantenimiento de la paz.

108. Egipto acoge con agrado el establecimiento de una Sala de Situaciéon que
funciona 24 horas al dia en el marco del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, mejora las comunicaciones con las operaciones de las
Naciones Unidas en todo el mundo y presta asistencia a otros departamentos y al
Coordinador de Asuntos de Seguridad en el cumplimiento de sus funciones sobre el
terreno.

109. En lo que respecta a la labor de capacitacién, cabe encomiar los esfuerzos
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz por fomentar la
capacitacién estandarizada del personal de mantenimiento de la paz asi como la
labor de la Dependencia de Capacitacion. El Gobierno de Egipto ha decidido
establecer en El Cairo un centro de capacitacion para la solucion de conflictos

y el mantenimiento de la paz en Africa y confia en la ayuda del Departamento y
de otros paises con experiencia en la materia.

110. En cuanto al establecimiento de un equipo de planificacion de fuerzas de
reserva, Egipto manifesté recientemente su disposicion, en principio, a
participar en dispositivos de ese tipo.

111. Para concluir, Egipto desea destacar el importante papel del Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y confia en que ayude a
corregir la "imagen" negativa de las operaciones de mantenimiento de la paz de
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las Naciones Unidas provocada por los recientes reveses sufridos en algunas
operaciones como en Somalia, o por la falta de determinacion para aplicar el
mandato de otras operaciones, como por ejemplo, en Bosnia. Cabe esperar que
todos los pueblos del mundo sigan confiando en las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas hasta tanto se pueda restablecer la paz en
cualquier zona en conflicto.

112. El Sr. EKOUMILONG (Camerutn) dice que las ventajas del fin de la guerra fria
permiten a las Naciones Unidas trabajar de consuno en aras del desarrollo
econdmico y social, el respeto y el fomento de los derechos humanos y el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. En este nuevo contexto,
cabe destacar la importancia de las operaciones de mantenimiento de la paz y
otras actividades conexas, que requieren considerables recursos humanos,
financieros y materiales. En la actualidad han aumentado el volumen y la
complejidad de las operaciones de mantenimiento de la paz al punto de que tratan
cada vez mas aspectos que hasta hace poco eran considerados del dominio
exclusivo de los Estados. En este contexto cabe encomiar los esfuerzos de la
Secretaria por adaptarse a esos cambios. Los paises en desarrollo consideran
gue estas operaciones no son mas que una forma, entre otras, de lograr el
objetivo de paz; es preciso pues, actuar con prudencia y transparencia en todo

lo concerniente a dichas operaciones.

113. ElI Camerin ha reiterado en mudltiples ocasiones que seria conveniente que la
labor de las Naciones Unidas se encaminara a evitar los conflictos, ya que
resultaria mas eficaz y menos oneroso que las actividades de mantenimiento de la
paz. Si se establecen los sistemas de alerta temprana y se conocen a tiempo las
principales causas de posibles conflictos como, entre otras, la miseria, la
intolerancia de todo tipo e incluso la ignorancia, las Naciones Unidas podrian
preservar mejor la vida de millones de seres humanos. Con todo, aun cuando se
puedan reducir las operaciones de mantenimiento de la paz, siempre seran
inevitables, y por consiguiente, el Camerin considera llegado el momento de

hacer un balance a fin de aprovechar las experiencias pasadas. En ese sentido,
se han formulado numerosas propuestas que requieren un examen MmiNUCIOSO.

114. En cuanto a la ampliacién de las operaciones de mantenimiento de la paz, es
imprescindible respetar el espiritu de la Carta en lo tocante a la igualdad

soberana de los Estados, su integridad territorial y la no intervencién en los
asuntos de jurisdiccion interna. En lo que respecta a las decisiones relativas

a dichas operaciones, si bien es cierto que corresponde al Consejo de Seguridad
la responsabilidad principal del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, hay que tener también en cuenta el deseo de la mayoria de los
Estados Miembros de una mayor transparencia y confianza.

115. EI Cameran acoge con beneplacito la Declaracion del Presidente del Consejo
de Seguridad que destaca, por una parte, la necesidad de celebrar consultas

entre los miembros del Consejo, la Secretaria y los paises que aportan
contingentes, y por otra, el intercambio de informacion entre el Consejo de
Seguridad y los paises de cada region de que se trate. En este contexto, es
menester destacar la necesidad de lograr una participacion mas amplia en dichas
operaciones que refleje mejor la universalidad de la Organizacién. ElI Cameran
acoge con satisfaccion las propuestas de la Secretaria encaminadas a establecer
una reserva de equipo y personal y destaca la necesidad de formar al personal de
mantenimiento de la paz de una manera adecuada y estandarizada.
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116. Respecto a los mandatos de las operaciones, el Camerin desea destacar la
necesidad de definirlos caso por caso y de modo claro, que no pueda ser
modificado por ninguna de las partes en conflicto, y en cuanto al mando,
considera que corresponde exclusivamente a la mas alta direccién de la
Secretaria.

117. El Camerin desea también recordar el importante papel que desempefian los
mecanismos regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y que, si bien no siempre cuentan con los medios necesarios para
el éxito de sus actividades, merecen el apoyo de la comunidad internacional.

118. La financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz es
responsabilidad colectiva de todos los Estados Miembros, quienes deben pagar sus
cuotas de forma integra y puntual, aun cuando corresponda a los miembros del
Consejo de Seguridad una mayor responsabilidad. En este sentido, el Camerin
desea que se institucionalice el sistema actual de prorrateo de cuotas.

119. Para terminar, el Camerin acoge con satisfaccién el proyecto de convencion
internacional sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y el
personal conexo que acaba de concluir el Comité Especial creado por la Sexta
Comision a tal efecto.

Se levanta la sesi6on a las 18.15 horas




