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RESUMEN

En respuesta a una directiva formulada por el Comité Preparatorio en su periodo de sesiones de organizacion, el
presente informe contiene un proyecto de declaracién de cuatro principios fundamentales sobre los que puede basarse el
Plan de Accién Mundial de los asentamientos humanos. Los principios I y II son sustantivos, puesto que tratan de los dos
temas recomendados por la Comisién de Asentamientos Humanos en su 14° periodo de sesiones: a) asentamientos humanos
sostenibles en un mundo en vias de urbanizacion y; b) vivienda adecuada para todos. Los principios I y IV son operativos
ya que se centran en los principales mecanismos de gestion y facilitacion que deben aplicarse. Los principios van
acompanados de una breve descripcion justificativa.

Dado que la resolucién 47/180 de la Asamblea General (que pide una declaracién general de principios y
compromisos) no define el término "compromiso” y que, al no definirlo, su significado es ambiguo, en el presente
informe no se presenta ningin proyecto de compromisos. La palabra "compromiso” puede significar compromiso con los
principios incorporados en un plan de accién mundial o compromiso sobre los recursos para ejecutar el plan. Una
declaracion general de compromisos variaria segin la interpretaciéon dada a dicho vocablo.

Después del examen de este informe y de! correspondiente proyecto de formato del Plan de Accién Mundial, el
Comité Preparatorio quiza desee sugerir las medidas siguientes:
(a) enmendar, sustituir, aumentar o aprobar los principios propuestos como base del Plan de Accién Mundial y
proporcionar el fundamento adicional o alternativo de apoyo basado en el acuerdo surgido de las propias deliberaciones; y
(b) definir el término "compromiso” utilizado en la resolucién 47/180 de la Asamblea General para facilitar directrices més
precisas a la secretaria a fin de elaborar una declaracién general de principios y compromisos.

El Comité Preparatorio quizd desee mds adelante dar instrucciones sucintas a la secretaria para concluir la
declaracion general de principios y compromisos con miras a su incorporacion al Plan de Accién Mundial.
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I. PREAMBULO
A. El Mandato

1.~ La resolucion 47/180 de la Asamblea General establece los siguientes objetivos para
Habitat II:

(a) A largo plazo, frenar el deterioro de las condiciones de los asentamientos humanos en
todo el mundo y, ulteriormente, crear las condiciones que faciliten el mejoramiento, sobre
una base sostenible, del hdbitat de todas las personas, prestando especial atencion a las
necesidades y contribuciones de las mujeres y los grupos sociales vulnerables cuya calidad
de vida y participacion en el desarrollo se han visto perjudicadas por la exclusion y la
desigualdad, que afectan a los pobres en general;

(b)  Aprobar una declaracion general de principios y compromisos y formular un plan de
accion mundial conexo que sirva para orientar las actividades nacionales e internacionales en
los dos primeros decenios del préximo siglo.

2. El presente informe presenta al Comité Preparatorio un conjunto de cuatro principios. Dos son
principios tematicos relacionados con los temas de los asentamientos humanos y la vivienda y dos
son_principios operativos que tratan sobre la necesidad de una gestién racional y mecanismos
facilitadores para ordenar todos los recursos disponibles.

B. El reto

3. Enel afio 2000, la mayoria de la poblacién mundial vivirad en zonas urbanas. El reto mundial
mas importante serd la reestructuracion de las politicas e instrumentos de gestién para cubrir las
necesidades humanas basicas de las sociedades urbanas.

4. Tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados, la dificultad mas acuciante
que impone una rapida urbanizacién es el nimero creciente de personas que viven en condiciones
malsanas, inseguras e inhumanas, sin acceso adecuado al empleo, sin las infraestructuras basicas
y sin los servicios fundamentales. La falta de instalaciones de eliminacién de desechos,
abastecimiento de agua salubre y saneamiento es el principal factor que incide en la salud y la
productividad econémica. La incapacidad de proporcionar desarrollo social, empleo y seguridad
publica es la causa principal de alienacion, quebranto de la estructura comunitaria y malestar social.
Estos temas y los de la vivienda, la energia y el transporte sirven de base al programa para un
desarrollo sostenible que sélo puede abordarse mediante estrategias de gestion y facilitacion de los
asentamientos humanos a nivel nacional, metropolitano, local y comunitario.

5. La tendencia econémica del siglo XX, impulsada por los movimientos de mercancias y
capitales, ha roto la armonia entre el campo y la ciudad. Una de las tareas cruciales de los
asentamientos humanos en el siglo XX debe ser asegurar las condiciones para que se forje una
union socialmente equitativa, econémicamente productiva y ambientalmente sostenible en un nuevo
continuo rural-urbano.

6.  Los asentamientos humanos constituyen el principal centro de interés de las prioridades de
inversion nacional y sus estrategias. El simple aumento de la cantidad destinada a los asentamientos
humanos, habida cuenta de los escasos recursos disponibles, no garantiza que los beneficios
alcancen a la mayoria de la poblacién. En una sociedad en vias de urbanizacion, para que las
estrategias de inversion y gestién sean eficaces es preciso incorporar de manera exhaustiva las
contribuciones de la sociedad, incluso las poblaciones pobres. Deben utilizarse todos 1os
procedimientos y las tecnologias de una gestién innovadora para ayudar a determinar, movilizar
y asignar equitativamente todos los recursos disponibles. Para hacer frente a este problema, deben
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movilizarse todas las organizaciones: gubernamentales, privadas, sin 4nimo de lucro y colectivas,
interesadas en el futuro de las ciudades.

7. Estos cuestiones ponen de relieve la urgente necesidad de un nuevo programa de
asentamientos humanos basado en el convincente argumento de que debe comprenderse mejor la
funcion fundamental que pueden desempeiiar unos asentamientos humanos bien gestionados que
aporten un desarrollo social equitativo, crecimiento econémico y mejor calidad de vida para todos.
Solo entonces serd posible imaginar un mundo urbanizado futuro que inspire programas y medidas
con las miras puestas en los tiempos por venir.

8.  Habitat II es la dnica oportunidad de crear esta idea positiva y de redefinir el programa de
los asentamientos humanos, centrando la atencion del mundo en los retos de la urbanizacién y el
futuro de las ciudades.

II. PRINCIPIOS

9. El nimero de principios propuestos es deliberadamente pequefio y responde a las necesidades
humanas universales. Son faciles de comprender y recordar. Son neutrales en términos de cultura
y de sistema politico. Los que toman las decisiones y los ciudadanos pueden acogerse a ellos para
determinar el camino correcto y humano que conduzca hacia el desarrollo de los asentamientos

humanos.
A. Principios tematicos
Principio 1. Unos asentamientos sanos, seguros y humanitarios son una necesidad humana
basica.
Principio II.  Una vivienda sana, segura y asequible es una necesidad humana bdsica.

10.  Justificacion: En términos muy sencillos pero muy profundos, cabe decir que las personas
valoran en todas partes la salud y la seguridad por encima de todo. Cuando la posibilidad de con-
seguir una vida al abrigo del hambre, la sed y la enfermedad ya esté al alcance de la persona, esta
centrara su interés en la seguridad, estabilidad, proteccion, exencion de miedo o caos y en la
necesidad de estructura y orden. Cuando haya conseguido niveles razonables de salud y seguridad,
el ser humano intentar4 satisfacer su necesidad de pertenencia, estima y realizacién '. Por dltimo,
a menos que las necesidades puedan satisfacerse con los medios disponibles, no hay solucién para
los necesitados. Por tanto, el aumento de los medios disponibles, incluida la oportunidad de empleo
de los pobres, es un elemento importante para la provisién de vivienda y el desarrollo equitativo
de los asentamientos humanos.

11.  Sise reconocen estos dos principios teméticos, los programas y subprogramas sustantivos para
crear asentamientos humanos sostenibles y proporcionar vivienda adecuada para todos tendran un
fundamento racional y por consiguiente podrdn organizarse y ejecutarse mas eficazmente.

' El psic6logo Abraham H. Maslow postuld la Jjerarquia de las necesidades. Esta teoria ha constituido

un elemento de muchas investigaciones posteriores sobre las motivaciones humanas. Aunque sus criticos
dicen que, entendida como una estricta jerarquia, la construccién de Maslow tiene defectos, constituye una
base 1til para el debate de las necesidades y los valores humanos.
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B. Principios operativos

Principio III.  La satisfaccion de las necesidades humanas basicas de asentamiento y
vivienda depende de la movilizacién eficaz y la gestion racional de los
recursos disponibles.

Principio IV. La movilizacién total de los recursos humanos disponibles depende de que
todos puedan participar plenamente en el proceso de toma de decisiones sobre
desarrollo de los asentamientos humanos y vivienda.

12. Justificacion: Los elementos clave de estos dos principios interrelacionados son la gestion y
la participacién. Corresponden respectivamente a planteamientos de arriba abajo o de abajo arriba
destinados a satisfacer las necesidades humanas. Se requieren ambos planteamientos, especialmente
cuando los recursos resultan insuficientes para atender todas las demandas: gestion para establecer
las prioridades y asumir las renuncias necesarias en la asignacion de los recursos, y participacion
para despertar el interés del conjunto latente de capacidades humanas disponibles que ayude a crear
asentamientos humanos sostenibles y viviendas adecuadas para todos. Si se reconoce la intima
relacion entre estos dos planteamientos bdasicos, se pueden formular y aplicar mecanismos
integrados para llevar a cabo los programas sustantivos y conseguir una gran eficacia global.

ITII. CONCLUSIONES

13. La conferencia de Vancouver de 1976 sobre los asentamientos humanos produjo numerosos
principios cuya estructura y organizacion tenia escasa uniformidad y pocos puntos comunes, y la
mayoria se presentaron con un tono preceptivo y protector. Resultado de un duro proceso de
negociacién - que podia ser contrario a la verdadera idea de globalidad - estos principios, en su
mayoria, tendian a no reflejar ni siquiera los valores universales. En consecuencia, 1a mayor parte
no sirvieron de guia para tomar decisiones a lo largo de los veinte afios transcurridos.

14. Los cuatro principios que se proponen en el presente informe intentan reflejar las necesidades
del ser humano - de todos los seres humanos - en un mundo en vias de urbanizacion. En este
mundo, los cambios rdpidos y los problemas velozmente crecientes inducen a los que toman las
decisiones a emprender acciones urgentes sin consultar a todos los interesados o sin obtener la
informacion objetiva que permita establecer las prioridades racionales necesarias para la asignacion
de los recursos escasos. Por otra parte, los que toman las decisiones pueden, ni mas ni menos, ser
incapaces de saber qué hacer y, en consecuencia, no tomar ninguna medida sobre cuestiones de
importancia.

15. El fortalecimiento de la gestiéon y los procedimientos de participacion publica son los dos
principios que deben imbuir el desarrollo de los asentamientos humanos y la vivienda. De ellos no
s6lo surgiran mejores decisiones en la direccién adecuada sino también programas mas eficaces
para la puesta en practica de las decisiones.
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ANEXO 1
Nota sobre la sostenibilidad

1. Partiendo del objetivo central de Habitat II - mejorar el medio ambiente vital de todos seres
humanos sobre una base sostenible - hay que hacerse la siguiente pregunta: ;Cudl es la definicion
universal de sostenible?

2. Con respecto a los asentamientos humanos, la sostenibilidad se refiere principalmente al
medio ambiente natural, en el cual puede florecer o marchitarse la vida humana. La sostenibilidad
implica perpetuacion. De los tres componentes del medio humano - econdmico, social y ambiental -
s6lo la sostenibilidad ambiental es fundamental para la perpetuacion de la especie.

3. Los seres humanos se adaptan econdmica y culturalmente, abandonando viejos métodos de
produccion cuando falla la economia, y viejos habitos y tradiciones cuando falla la sociedad. En
cambio, cuando falla el medio ambiente existen muy pocas posibilidades de adaptacion econdmica
y social. La historia humana demuestra la imposibilidad, e incluso la inconveniencia, de la
perpetuacion econdmica y social, y si en cambio la necesidad de la sostenibilidad ambiental.

4. No por ello se ignoran las necesidades sociales y econémicas. Sin embargo, la idea expresada
en los términos "sostenibilidad social” y "sostenibilidad econémica” estd mds relacionada con los
ajustes que son necesarios para que se produzca una mejora econdmica y social. El conjunto de
conceptos expresados en la primera palabra de "desarrollo sostenible” se refiere a la adaptacion de
las estructuras sociales y econdémicas para crear comunidades mds equitativas, justas y vigorosas.
Sin embargo, al equiparar la sostenibilidad social y econdémica con la sostenibilidad ambiental y
ecologica los conceptos se politizan y hacen posible que grupos con intereses dominantes
argumenten que lo que existe es mejor que lo que debe existir. Esto permite la perpetuacion de
estructuras sociales injustas y actividades econOmicas nocivas ambientalmente, entre otras
caracteristicas tanto de los paises en desarrollo como de los paises desarrollados.

5. Debido a la falta de definicién de la palabra sostenible (y la consiguiente posibilidad de su
mala aplicacién) ésta no se utiliza en los cuatro principios propuestos en el presente informe.
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ANEXO 11
Otros modelos para un conjunto de principios
A. Programa 21
1.  El Comité Preparatorio quiza considere que el contenido y la forma de los 27 principios de

la Declaraciéon de Rio de 1992 son apropiados para el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos. Algunos de ellos son directamente aplicables, por ejemplo el principio 8:

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas,
los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles y fomentar politicas demogrdficas apropiadas.

Este principio se basa en la idea de que la sostenibilidad se refiere primordialmente al medio
ambiente y que las estructuras econdmicas y sociales deben hacerse mas adaptables.

2. Otros principios del Programa 21 pueden ser aplicables sdlo indirectamente, como el
principio 14:

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la
transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen
degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

3. Por regla general, los principios del Programa 21 suelen ser imperativos o preceptivos, como
el principio 5:

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea esencial de erradicar
la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.

4.  Sin entrar a discutir la exacta aplicabilidad de cada principio, la manera en que se expresan
o si algunos de ellos deberian modificarse y adaptarse como parte de un conjunto de principios
sobre los asentamientos humanos, el Comité Preparatorio tal vez desee simplemente adoptar como
referencia los 27 principios del Programa 21, subsumiéndolos en los cuatro principios propuestos
anteriormente.

B. Cumbre mundial para el desarrollo social

5.  En la documentacion sobre la Cumbre Mundial de 1995 para el Desarrollo Social de que
dispuso la secretaria antes de la preparacion del presente informe no se hacia referencia al posible
establecimiento de un conjunto de principios por dicha conferencia. Ni en el resumen presentado
por el Presidente del Consejo Econdmico y Social, embajador Juan Somavia, ni el informe del
Secretario General del periodo de sesiones sustantivo de 1993 figura ninguna referencia a un plan
de accion mundial ni a un conjunto de principios, aunque el segundo de estos documentos se refiere
a un examen de los principales objetivos y metas del sistema de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, como modelo o fuente de los principios relacionados con los asentamientos humanos
el proceso preparatorio de la Cumbre Mundial no ofrece todavia nuevos progresos, aunque
proporciona un modelo alternativo sin formular ningiin conjunto de principios.



