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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON
DE L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour)

Rapport initial du Paraguay (CAT/C 5/Add.25) (suite)

1. Sur l'invitation du Président, M Gauto (Paraguay) prend place a la table
du Comité.

2. M _LORENZO (Rapporteur pour |e Paraguay) donne |ecture des concl usions
du Comté concernant |le rapport initial du Paraguay, qui ont été adoptées
a huis clos et s'énoncent comme suit

"1, Le Comté contre la torture a exaniné |le rapport du Paraguay
a ses 158ene, 159ene, 160enme et 16léne séances, tenues les 10
et 11 novenbre 1993, et a adopté |es conclusions suivantes :

|. Ilntroduction

2. Le Comté renercie |'Etat partie de son rapport, ainsi que de
sa coopération au cours du dial ogue constructif engagé avec |le Comté;
il prend note des informations présentées dans |e rapport et oral enent
par |le représentant du Paraguay.

3. Le Paraguay s'est acquitté de son obligation de présenter son
rapport initial conforménent a |'article 19 de la Convention et devra
présenter son prem er rapport périodique le 10 avril 1995.

I1. Aspects positifs

4, Le Comté juge tout a fait positif que |le Paraguay ait nmintenant
un gouvernenent dénocratique et que les autorités manifestent |eur fernme
vol ont é de promouvoir et de protéger les droits de |'homme et notamment
de procéder a |'éradication totale et effective de la torture et d autres
pratiques anal ogues. |l accueille aussi favorablenment |'adoption

en 1992, d'une nouvelle constitution dénocrati que consacrant fernenent
les droits de |'honme fondamentaux et interdi sant expressénent |a
torture.

5. De nménme, |le Comté juge encourageant que |es graves violations des
droits de |I' homme et notamment |l es tortures et assassinats politiques
conm s sous | e régine précédent fassent actuellenent |'objet de
pour sui tes judiciaires.

I1l. Sujets de préoccupation

6. Le Comté s'inquiéte néanmoins tout d' abord de ce que, selon des
accusations graves qui lui sont parvenues, la torture continue d étre
pratiquée par la police. Les victines de ces pratiques sont des
personnes nmj eures mai S aussi m neures.
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7. Le Comté s'inquiéete aussi de la situation conplexe qui régne dans
| es prisons, ou ne paraissent pas renplies |les conditions m ninales
nécessaires pour en faire des |ieux de rééducati on des délinquants,

et non des lieux de mauvais traitenents.

8. Un autre sujet de préoccupation est le fait qu'il n'existe pas
encore de dispositions | égales rendant plus claire |'interdiction de |a
torture (déja prévue par la Constitution), s'opposant a |la détention ou
a la détention au secret prol ongées et, plus général enent, harnoni sant
entiérenent le droit interne avec |la Convention. Est égal enent
préoccupante |' absence, dans |l a pratique, d une réaction rapide et
ferme de la part des juges en cas de plainte pour rmauvais traitenents
ou torture.

9. Enfin, le Comté s'inquiéte de la |l enteur des procédures
judiciaires concernant |es violations des droits de |'home comi ses

sous | e régime précédent ainsi que du fait que |l e systénme d'indemisation
civile et de réadaptation des victines parait insuffisant au Paraguay.

V. Recommandati ons

10. Le Comté estinme que le dispositif ms en place au Paraguay en
vue de |'éradication de la torture serait plus conplet si cet Etat
reconnai ssait |les conpétences du Comité prévues aux articles 21 et 22
de la Conventi on.

11. Le Comté espére recevoir par écrit les réponses qui n'ont pu lu
étre données oral ement au cours de |la session, et particuliérenment des
commentaires au sujet des informations qu' ont fait parvenir au Comté
deux organi sati ons non gouver nenent al es.

12. Le Comté encourage | e Gouvernenent paraguayen a conpl éter sa

| égislation et a |I'harnoniser avec |a Convention, ainsi qu'a accél érer
| es enquétes et | es procédures judiciaires concernant des affaires de
torture et d' autres pratiques anal ogues.

13. Le gouvernenent pourrait solliciter |'assistance technique
du Centre pour les droits de |I'homre des Nations Unies.

14. Une contribution du Paraguay au Fonds de contributions vol ontaires
pour les victinmes de la torture constituerait un geste significatif
exprimant |la volonté de cet Etat de pronouvoir les droits de |I'home."

3. M _GAUTO (Paraguay) renercie le Conmité et en particulier M Lorenzo pour
["attention, |I'intérét et la conpréhension témoignés a |'égard de son pays.

M Gauto est convaincu que ces efforts vont porter leurs fruits et jouer

un ro6le inportant dans |le redressenent d' une situation qui, espere-t-il,
apparaitra bien neilleure dans | e rapport que présentera | e Paraguay en 1995.
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4, Le PRESIDENT se félicite du dial ogue fructueux engagé avec |'Etat partie
et ne doute pas que |l e prochain rapport du Paraguay révél era des progreées
sensi bles dans la situation des droits de |I'honme dans ce pays.

5. M _GAUTO (Paraguay) se retire.

La partie publique de la séance est interronpue a 15 h 15 pour exani ner

dans la partie privée des questions d' organisation et des conmunications;
elle reprend a 16 h 5.

Exanen du rapport initial de Ila Pologne (suite) (CAT/C/ 9/ Add. 13)

6. Sur l'invitation du Président, |a dél égation pol onai se, conposée de

M Kedzia et Mres Skorzewska-LOdsiak et Jérecka, reprend place a la table
du Comité.

7. M_KEDZI A (Pol ogne) répond tout d'abord a une question sur le role et
la place des ONG dans la lutte contre la torture. |l indique a ce sujet que
le Mnistére de la justice et |'adnministration pénitentiaire travaillent en
étroite coopération avec les ONG L'intervention de celles-ci ne s'inscrit
pas dans un cadre juridique spécifique, mais dans le cadre plus large de la
loi sur les associations de 1989, loi trés libérale qui a été adoptée avant
nérme une loi sur les partis politiques. Le Mnistére de la justice autorise
| es comtés polonais de certaines ONG a se rendre sur les |lieux de détention
et reconnait officiellenent des organisations d' aide aux prisonniers telles
qgue | ' Association pénitentiaire patronale qui a été réactivée, comme cel a est
dit au paragraphe 39 du rapport. Par ailleurs, les comunautés religieuses ou
| es associations laiques |iées a ces comunaut és jouent un réle inportant
aupr és des détenus.

8. En ce qui concerne la peine de nort, M Kedzia dit que |le débat relatif
a son abolition se poursuit. Selon un récent sondage, une | égére najorité
des citoyens est en faveur de |la peine de nort, comre cela est |le cas dans de
nonbr eux pays. Les autorités polonaises souhaitent faire évoluer |'opinion et
introduire d abord |"abolition de |a peine de nort dans le droit interne avant
d' adhérer aux instruments internationaux qui interdisent |a peine de nort.
Cette démarche leur parait plus raisonnable et plus efficace. Il faut savoir
qu'en 1988 il a été décidé d' instaurer un noratoire sur |'exécution de |la
peine de nort, c'est-a-dire que depuis cette année-la aucun condammé n'a été
exécuté, mais trois personnes ont été condammées a nort. |l est évident que
la question de |la peine de nort devra étre résolue rapi denent, ne serait-ce
gue pour ne pas |l aisser ces trois condammés dans une incertitude prol ongée.

9. A propos du paragraphe 15 du rapport, M Kedzia signale que la
di sposition nmentionnée est celle de |'article 115 du Code de procédure pénal e
et non du Code pénal. |l est exact qu' un étranger peut étre poursuivi en

Pol ogne pour un crime comris hors du territoire polonais. M Kedzia ajoute
accessoi renment que | a Pol ogne a adhéré aux Conventions de Genéve ainsi qu' aux
Pr ot ocol es additi onnel s.

10. En ce qui concerne la prolongation de |a détention préventive, M Kedzia
dit que les nmots "up to one year" doivent étre ajoutés apres |les nots
"to extend the pre-trial detention" a la fin du paragraphe 20 du rapport
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dans |l a version anglaise, de sorte qu'il soit clair qu' une décision d un
tribunal de prem ére instance prolongeant |a détention préventive pour une
durée allant jusqu'a un an peut faire |'objet d un recours auprés du tribuna
de seconde instance. Pour ce qui est de la notion d'infraction grave,

M Kedzi a explique que, puisque la notion nméne de torture n'existe pas dans
la loi polonaise, les crimes de torture sont soum s aux nménes regles que |es
infractions graves de droit commun. |l indique par ailleurs que la premére
phrase du paragraphe 28 du rapport reflete un article du Code de procédure
pénal e.

11. Répondant a des questions sur la formati on des nmenbres des professions
confrontées a la torture, M Kedzia indique que |l es programes des facultés
de nedecine et de droit comportent des cours sur les droits de |'home et |a
torture. A la faculté de nedecine, les étudiants suivent un cours généra
ainsi qu'un cours de déontol ogi e nédi cal e.

12. M Kedzia renercie ensuite les menbres du Conmité d' avoir proposé

| " assi stance technique du Centre pour les droits de |'home. Pour ce qui est
de |'éducation en nati ére des droits de |' homme en général, question soul evée
par M Ben Ammar, M Kedzia indique que depuis 1989 des informations rel atives
aux droits de |'home sont activenent diffusées en Pol ogne, de mani ere a créer
une "culture des droits de |I'honme". Les organisations non gouvernenental es,
mai s aussi |' Association du barreau et |a presse assurent largenent |a

di ffusion des val eurs des droits de |I'honme, et des stages sont organi sés

a différents niveaux et pour différents destinataires. 1l y a deux ans la

Pol ogne et le Centre pour les droits de |'honmme ont conclu un accord spéci al
grace auquel des stages sur les droits de |'homme ont pu étre financés.

La prévention de |la torture occupe une place inportante dans |'ensei gnenent
des droits de |' homre.

13. Une question a été posée a propos de la distinction entre la réparation
et |'indemisation (par. 47 du rapport). De mmniére générale, |la réparation
intervient en cas de donmrage noral et |'indemisation en cas de donmage ayant
des suites natérielles, par exenple sur la santé. Les deux peuvent étre
déterm nées dans |le cadre d' une procédure pénale. |l existe égal enent une
procédure dite "adhésive" qui regroupe |la procédure pénale et |la procédure
civile afin que celles-ci soient plus rationnelles. De surcroit,
I'indemisation par |'Etat est prévue au titre de |la responsabilité de |'Etat
pour |es agi ssenents de ses agents.

14. Une nouvel l e procédure établie en vertu des articles 23 et 24 du Code
civil protéege les individus contre |l es agi ssements des agents de |'Etat; la
responsabilité de celui-ci est ainsi pleinement engagée. Dans |le néne esprit,

| e Code pénal fait de tout agissenent illégal de la part d un agent de |'Etat
un délit.
15. Dans | e cadre du présent Code pénal, quiconque a recours a la force ou a

| a menace de | a force est passible d une peine de deux ans de prison ou d' une
amende. En vertu du Code de procédure pénale, tout ténpignage obtenu dans
ces conditions ne peut étre adm s comme él énent de preuve dans une procédure
pénale. M Kedzia cite a cet égard |'exenple d' une jeune nere qu' un agent
de |'Etat avait nmenacée de garder en détention préventive si elle refusait
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de faire des aveux : la Cour supréne a jugé que cette pression norale
constituait un abus de pouvoir et suffisait pour que | es aveux ains
obt enus ne puissent étre utilisés devant un tribunal

16. Le représentant de | a Pol ogne évoque une | oi nouvel | enent adopt ée qui
sans nentionner spécifiquenent la torture, s'y rapporte : il s'agit de la loi
de 1990 sur la police, en vertu de laquelle tout policier ayant abusivenent
recours a la force ou a la nenace de la force est passible d une peine de
cing ans de prison, come |'est son supérieur hiérarchique. Tout agent de
|'"Etat qui serait jugé coupable d' avoir manqué a son obligation d' enpécher |a
torture serait égal enent passible d une peine. Encore a propos de la police,
| a question a été posée de |'existence d une force de police distincte

de la police ordinaire. M Kedzia répond que cela n'existe pas; il existe
bien un office de protection de |'Etat, nais il ne s'agit nullenment d' une
pol i ce secreéte.

17. Des questions ont été posées a propos du poste d' onbudsman. M Kedzia
fait valoir qu'il s'agit d une institution encore fort jeune, mais dont |es
résultats sont déja inmpressionnants. La loi sur |'onbudsman a été adoptée

en 1987 et |le prenier onbudsman, avec |'aide de 25 coll aborateurs, a da, la
prem eére année, étudier 50 000 plaintes. Une des réussites principales de

ce prem er onbudsnman a été de faire pénétrer dans |la conscience du public

| "exi stence, voire |'inportance de cette fonction. Quant a |'indépendance de
| ' onbudsman, M Kedzia fait valoir qu' elle dépend partiellenent des lois mais
partiell ement aussi de |la personnalité du détenteur du poste. L'onbudsman

n' est pas directement un représentant du Parlenent, mais il |'est quasinment.
Il est choisi par |a Chanbre basse du Parl enent et nonmé pour une durée

de quatre ans. Ses fonctions et nobyens d'action sont nonmbreux. |1l peut,
not anment, saisir la Cour suprénme d un appel extraordinaire. 1l peut

égal ement instituer une procédure adnministrative, et demander aux organes
conpétents de prendre |I'initiative d un texte législatif. Il ale droit

d' accéder a toutes les sources d information. Tous les ans il est tenu

de présenter un rapport exhaustif au Parl enent.

18. Un nenbre du Conité a denandé | e nonbre de condammati ons pour actes de
torture. M Kedzia ignore ces chiffres mais, pour |'année 1993 (jusqu'a fin
octobre), 124 plaintes pour abus de la force aprés privation de |liberté ont
ét é déposées. Aucune de ces plaintes n'a été confirmée - M Kedzia ne sait
s'il s'agit la d un phénonene encourageant ou non. En tout état de cause,

si le Comté le souhaite, M Kedzia fera parvenir des chiffres par écrit

ul térieurenent.

19. A propos du paragraphe 5 du rapport, ou il est dit qu'en vertu de la |oi
pol onai se, un policier acconplissant un acte interdit en exécution d un ordre
ne commet pas d'infraction s'il ne sait qu' il en commet une, M Kedzia a fait
val oir que c'est une question de principe qui a été |onguenent débattue

en Pologne; il a été jugé que |'innocence de |'exécutant et la culpabilité

du supérieur hiérarchi que devai ent étre naintenues.

20. A propos de |'extradition, le représentant de | a Pol ogne fait savoir
qu'il ne dispose pas de chiffres, mais qu'en tout état de cause |'article 3
de I a Convention est directenment applicable. Le Mnistére de la justice
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est d'avis qu' aucune | oi nouvelle ne s'inpose a ce sujet. En cas de décision
d extradition il y a possibilité d appel; si la cour d appel décide qu'il ne
doit pas y avoir d'extradition | e parquet ne peut passer outre.

21. Sur | es questions se rapportant aux paragraphes 10 et 11 du rapport,
M Kedzi a pense avoir déja répondu; il souhaite sinplenent ajouter que
["article 248 du projet de Code pénal regle |les questions de torture,
sans nentionner spécifiquenent |e not.

22. A propos d'une durée naxinal e de détention, M Kedzia répond qu'i

n' en existe pas en Pologne. La détention préventive déci dée par |e parquet
peut durer trois mois. Le nouveau Parlenent adoptera trés certai nement de
nouvelles lois a ce sujet. La détention préventive et |la détention pendant

| e procés peuvent durer jusqu'a 18 nois pour |les délits passibles d une peine
de noins de deux ans. Cette détention est limtée a deux ans pour les délits
passi bl es d' une peine de plus de deux ans de prison. Seul un tribunal est
habilité a prendre une décision en la matiére.

23. A propos de |'indépendance du parquet, M Kedzia fait valoir que c'est
le Mnistére de la justice qui assume |les fonctions du parquet, bien que
certains spécialistes dans | e pays soient favorables a un parquet tout a fait
i ndépendant .

24, Pour ce qui est des actes de violence contre des personne détenues ou
gardées par la police, les chiffres sont les suivants : entre 1990 et 1993,

il yaeu?70 plaintes; dans 34 de ces affaires, la Cour a confirmé que |'agent
de police en cause était coupabl e.

25. Les personnes privées de leur liberté seraient actuellenment au nonbre
de 60 000 a 62 000. Les chiffres se sont stabilisés entre 1990 et 1993.
Atitre de conparai son, avant 1989, ce chiffre était de 120 000 a 140 000.
Cette évolution positive refléete |la dépénalisation de certains actes.

26. En réponse a une autre question, M Kedzia fait savoir qu'une personne
peut étre détenue au secret pendant 48 heures; pendant cette période, elle
peut consulter un médecin, mais non un avocat. De nouvelles procédures sont
actuel | ement envi sagées. Apreés ces prem éres 48 heures, si |a personne est
toujours détenue, il faut qu' une décision de détention préventive intervienne;
apres cette décision, |'intéressé peut consulter un nédecin et un avocat.

Dés ce stade aucun représentant du parquet n'assiste aux entretiens entre
['"intéressé et son avocat.

27. La noni nation des juges intervient sur proposition du Conseil judiciaire
national qui élit des candidats, présentés ensuite au Président de la
République. Ce dernier a un droit de veto, nmais ne peut nomer un juge sans
passer par cette procédure. Le Conseil judiciaire national est conposé

de 26 nenbres : des juges de tribunaux de premn ére instance, des cours d' appe
et de la Cour supréne, |le premer président de |a Cour supréne, |e président
de la Cour admi nistrative, un représentant du Président de |a République,

le Mnistre de la justice, quatre représentants de | a Chanbre basse et

deux représentants du Sénat.
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28. A la question de M Voyane concernant | e devoir de signaler les délits,
M Kedzi a répond que pour les particuliers il s'agit sinplenent d un devoir
noral ; pour les agents de |'Etat cela est obligatoire.

29. A propos du paragraphe 30, un nenbre du Conité a posé une question sur
le sort réservé aux fenmmes et aux mineurs dans |le cadre de la réfornme du Code
pénal. M Kedzia fait savoir qu'il existe depuis 1989 des établissenents

sem -pénitentiaires pour ces catégories de détenus qui sont donc plus libres,
peuvent porter leurs propres vétements, avoir des contacts réguliers avec |eur
famlle, etc. Les meres peuvent garder aupres d'elles leurs enfants agés

de noins de 3 ans. La discipline de ces établissenments est elle aussi plus
soupl e.

30. En ce qui concerne | e paragraphe 37 du rapport et |es maisons d' arrét
relevant de la police, M Kedzia fait valoir qu'il n'existe plus désormais
de tels établissements : en vertu de la loi du 23 février 1990 ils ont
progressivenment été fermés. Tous les lieux de détention rel évent a preésent
du Mnistere de la justice.

31. En réponse a une question ayant trait au paragraphe 45 du rapport et
au droit de porter plainte, M Kedzia fait savoir qu'il n'existe pas de |oi
spécifique contre la torture a cet égard mais que |a procédure général e est
appl i cabl e; quiconque estinme que ses droits ont été violés a le droit de
porter plainte et de voir exanmi ner sa plainte rapidement et inpartial ement.
Les plaintes de nature administrative doivent étre exam nées en premeéere

i nstance dans un délai d'un nois.

32. En ce qui concerne les auteurs d' actes de torture et autres délits
anal ogues | a dél égati on pol onai se regrette de ne pouvoir communi quer dans
["imediat au Comté des statistiques fiables et définitives, |Ia nouvelle

| égi sl ati on pour juger |les responsables étant encore en cours d' él aboration
Ces statistiques seront transmi ses au Conmité deés que possible.

33. La question de |'incorporation des traités internationaux au droit

pol onais est treés conpl exe dans |l e contexte actuel. Certains traités ratifiés
par | a Pologne ont été intégrés dans |la | égislation polonaise; d autres ne

| e sont pas et sont parfois appliqués par les tribunaux ex proprio vigore.

La tendance actuell e est encourageante, puisque |la |égislation polonaise est
appliquée a la lumere des traités internationaux et que |l e nonbre de traités
i nt égrés dans cette | égislation va croissant.

34. Le PRESIDENT renercie |a dél égation pol onai se des réponses qu'elle a bien
voulu fournir aux menbres du Comité et annonce que |es conclusions du Comté
vont lui étre comuni quées en séance publi que.

35. La dél égati on pol onai se se retire.

La partie publique de la séance est interronpue a nouveau a 17 h 15 pour

examiner dans la partie privée le projet de conclusions concernant |a Pol ogne;
elle reprend a 17 h 50.
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Rapport initial de |la Pologne (CAT/C/ 9/ Add.13) : concl usions

36. La dél égation pol onaise reprend place a la table du Conité.

37. M_M KHAI LOV donne | ecture au Comté des conclusions sur |e rapport
initial de |a Pol ogne

"Le Comité a examné le rapport initial de |a Pol ogne (CAT/ C 9/ Add. 13)
a sa onzi ene session, le 11 novenbre 1993, et adopté |es observations

sui vantes :

1. Le Comté renercie |'Etat polonais pour son rapport, qui a été
établi confornménent a ses directives, et lui est reconnaissant d' avoir
engagé un di al ogue fructueux avec le Conmité par |'intermédiaire d' une

dél égati on hautement qualifiée. Malgré un retard de deux ans et dem,
I e rapport correspond aux exigences de |la Convention et aux directives
général es concernant la forne et le contenu des rapports initiaux.

2. La Pol ogne est |le pays d' Europe de |'Est qui a conmencé, le
prem er, des réfornes |larges et profondes dans tous |es domai nes,
politique, économique, social, législatif, etc. Elle aratifié la

Conventi on européenne des droits de |'honme, |a Convention contre |la
torture sans aucune réserve et d autres actes internationaux relatifs
aux droits de |' homme.

3. Le Comté note avec satisfaction | es progres considérables réalisés
par | e Gouvernenent polonais dans la lutte contre les différentes fornes
de torture. La réfornme de la |égislation pénitentiaire est de bonne

qual ité.

4, En nménme tenps, le Comté note avec préoccupation que |es réfornes
de la |l égislation pénale et de |a procédure pénale sont en retard et
i nconpl étes :

a) Il manque une définition de la torture;
b) Le parquet réunit plus de prérogatives que |les tribunaux;
c) Il y a absence de dispositions spéciales pour |'indemisation

des victinmes de |a torture;

d) La détention préventive dure trop |ongtenps.
5. Le Comité recomrande que | e Gouvernenent polonais :
a) Fasse | e nécessaire pour faire adopter |es nouveaux projets

de code pénal et de code de procédure pénale et régler ainsi |es
probl emes spéci fiques engendrés par la torture;

b) Garantisse et assure la réparation et |'indemisation
adéquates au profit des victinmes de la torture;
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c) El abore un programe spécifique relatif a la torture pour
la formation du personnel civil et mlitaire, des juristes ainsi que
du corps nedi cal

Le Comté forrmule |'espoir de recevoir de |'Etat partie toutes
i nformations sur | es questions soul evées par |es nenbres du Comté
qui n'ont pas recu de réponse."

38. M _KEDZI A (Pol ogne) exprinme sa gratitude au Comté pour |'attention
qu'il a consacrée a |'exanen du rapport initial de son pays. Le dialogue est
essentiel, néne si beaucoup de probl énes ne peuvent trouver de réponse aisée
ou rapide. Commentant briéevenent |les conclusions du Conmité a propos de
["indemi sation des victinmes de la torture, M Kedzia insiste sur le fait
que, s'il n'existe pas de dispositions spéciales a cette fin, les victines
peuvent cependant demander et obtenir réparation dans |e cadre de dispositions
général es bien congues. A propos du retard dans |la présentation du rapport,
il aimerait que le Comté fasse preuve de conpréhension a |'égard d' un pays
qui se trouve en pleine période de nutation et oeuvre actuellement a

| " adoption d' un grand nonbre de nouveaux textes | égislatifs.

39. Le PRESI DENT prend bonne note de ces remarques finales du représentant
de I a Pol ogne et renercie vivenent |a dél égati on pol onai se pour |e rapport
initial et |'"esprit de collaboration dont elle a fait preuve.

La séance est levée a 18 heures.



