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Resumen

En su 31° periodo de sesiones el Comité del Programa y de la Coordinacion
(CPC) examind el informe del Secretario General relativo a la evaluacién a
fondo del programa sobre cuestiones y politicas de desarrollo: Comision
Econémica para Africa (E/AC.51/1991/3). EI Comité aprobd recomendaciones
sobre las cuestiones siguientes: i) programacion de actividades en relacion
con las prioridades subregionales; ii) necesidades de recursos de los centros
multinacionales de programacion y operaciones; iii) financiacion del Sistema
Panafricano de Documentacion e Informacion (PADIS).

De conformidad con la decision adoptada por el CPC en su 22° periodo de
sesiones de realizar examenes de la ejecucion de sus recomendaciones luego de
cada evaluacion a fondo, en el presente informe se examinan las medidas
adoptadas en los Ultimos tres afios en relacion con las recomendaciones del
Comité.

Teniendo en cuenta los nuevos acontecimientos, el informe somete a la
consideracion del Comité recomendaciones dirigidas a mejorar la eficacia en
funcion de los costos de las operaciones de corto plazo de los centros
multinacionales.

* E/AC.51/1994/1.
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INTRODUCCION
1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la decision adoptada

por el Comité del Programa y de la Coordinacion (CPC) en su 21° periodo de
sesiones, celebrado en 1982, de realizar examenes trienales para determinar en
gqué medida se habian aplicado sus recomendaciones hechas sobre la base de
estudios de evaluacion en profundidad L

2. En su 31° periodo de sesiones el Comité del Programa y de la Coordinaciéon
examind el informe del Secretario General relativo a la evaluacion a fondo del
programa sobre cuestiones y politicas de desarrollo: Comisidbn EcondOmica para
Africa (E/AC.51/1991/3). La evaluacién a fondo se centr6 en: a) los centros
multinacionales de programacion y operaciones, b) el Sistema Panafricano de
Documentacion e Informaciéon y c) los efectos que han tenido los recursos
extrapresupuestarios sobre las prioridades de los programas de la Comision
Econémica para Africa (CEPA).

3. En su 31° periodo de sesiones, el Comité del Programa y de la Coordinacion
aprob6 las siguientes recomendaciones 2;

a) Que el Secretario General determinase las actividades relativas a la
cooperacion e integraciéon economicas que pudieran ser reencauzadas y centradas
totalmente en los objetivos y prioridades subregionales fijados por las
agrupaciones econémicas subregionales y que presentase recomendaciones
procedentes a la Asamblea General, en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones;

b) Que, al examinar en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones las
necesidades de recursos de los centros multinacionales de programacion y
operaciones, la Asamblea General tuviera en cuenta plenamente las
recomendaciones del Informe de Evaluacion (E/AC.51/1991/3) y las de otros
informes pertinentes que habia aprobado. EI Comité recomendd también que,
habida cuenta de ese examen, se proporcionaran a los centros multinacionales de
programacion y operaciones los recursos necesarios para el cumplimiento eficaz
del mandato relativo a la cooperacién e integracion econdmica subregional en
Africa;

C) Que el Secretario General invitase al Administrador del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo a suministrar recursos suficientes para
apoyar el proceso de integracion econémica y para que el Sistema Panafricano de
Documentacién e Informacion pudiera llegar a ser plenamente operacional, de
conformidad con las decisiones pertinentes del Consejo de Administracion.

4. El presente informe es un examen de las medidas adoptadas en los ultimos
tres afios en relacién con esas recomendaciones del CPC. Como en anteriores
examenes trienales, el presente informe se basa en el examen de la
documentacion, en informacion presentada por el programa pertinente y, en los
casos en que ha sido posible, en entrevistas.

5. Desde que se terminara la evaluacion en profundidad, varios nuevos

acontecimientos importantes han afectado el marco de ejecucion de este programa.

Entre ellos merecen mencionarse la firma del Tratado que establece la Comunidad
Econémica Africana en Abuja (Nigeria), el 3 de junio de 1991 3, la aprobacién del
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nuevo programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en el decenio
de 19904 y el proceso de descentralizacion de las Naciones Unidas iniciado por
el Secretario General en 1992, que incluye un aumento de la participacién de las
comisiones regionales 5,

6. Teniendo en cuenta la situacidon actual, el presente informe somete a la
consideracion del CPC un conjunto de recomendaciones dirigidas a mejorar la
eficacia en funcién de los costos de las operaciones a corto plazo de los
centros multinacionales.

. EJECUCION DE LAS RECOMENDACIONES SOBRE LOS CENTROS
MULTINACIONALES DE PROGRAMACION Y OPERACIONES

A. Medidas legislativas y reestructuracion

1. Fortalecimiento de los centros multinacionales
de programacion y operaciones (1990-1992 )

7. La Conferencia de Ministros de la Comision Econémica para Africa (CEPA), en
su resolucién 702 (XXV), de 19 de mayo de 1990, aprobd el nuevo mandato de los
centros multinacionales que redefinen su papel en términos mas claros y

proporciona ademas un marco politico y operacional amplio que les permita

realizar sus tareas. El Consejo Econdémico y Social, en su resolucion 1990/76,

de 27 de julio de 1990, inst6 a la Asamblea General a que suministrara a los
centros recursos adicionales. En la misma resolucién, el Consejo cambio el
organigrama de presentacion de informes de los centros. Ahora deberan informar
directamente a la Conferencia de Ministros de la CEPA por conducto de los

comités de expertos intergubernamentales que se encargarian de supervisar las
actividades de los centros en el plano subregional. El Secretario General en un
informe posterior sobre el tema, presentado a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones 5 sefial6 que los vinculos de programa
entre los centros y las organizaciones intergubernamentales, en virtud de los

cuales los programas de aquellos derivarian de los de los Ultimos y serian
aprobados y supervisados directamente por la Conferencia de Ministros de la

CEPA, constituirian una innovacion importante en el disefio, la armonizacion y la
ejecucion de los programas. El Secretario General propuso que se establecieran

en los centros 18 puestos adicionales (8 del cuadro organico y 10 del cuadro de
servicios generales).

8. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP),
en su informe sobre el tema " dice que se proponia examinar las propuestas del
Secretario General relativas a los puestos adicionales para los centros
multinacionales en el contexto de su examen del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1992-1993. En tal sentido, la Comisién Consultiva
solicité que se preparara un informe en el que se indicase claramente el

programa concreto de trabajo de los centros multinacionales y su relacion con el
programa de trabajo de la CEPA. En el informe solicitado también deberia
proporcionarse un desglose de las distintas fuentes de financiacion de todos

los puestos. Ademas, debia indicarse claramente qué condicién debian tener

los centros dentro de la estructura. La Comision Consultiva sefialé que si

eran parte integrante de la secretaria de la CEPA pareceria procedente

gue presentasen informes a la Conferencia de Ministros por conducto del
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Secretario Ejecutivo de la CEPA en vez de por conducto de los comités de
expertos intergubernamentales. En el informe del Secretario General a la
Comision Consultiva deberian explicarse los motivos de un arreglo de tal
naturaleza.

9. Posteriormente, en el proyecto de presupuesto por programas para el

bienio 1992-1993, el Secretario General propuso el establecimiento de cinco
nuevos puestos del cuadro organico a fin de reforzar la capacidad de los centros
para promover la cooperacion e integracion econémica subregional en Africa. El
Secretario General declaré, también, que debian explorarse las oportunidades de
redistribucion de los puestos restantes a los centros multinacionales (3 puestos
del cuadro organico y 10 puestos del cuadro de servicios generales). La
Asamblea General en su resolucion 46/185, de 20 de diciembre de 1991, sobre
cuestiones relativas al proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1992-1993, aceptd las propuestas del Secretario General y le pidi6 que dotara a
los centros multinacionales de los puestos restantes y que informara al respecto
a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones. En ese
periodo de sesiones, el Secretario General dijo que a causa de la
reestructuraciéon en curso de las oficinas fuera de la Sede no se habia
presentado ningun informe a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones en que figuraran "propuestas definitivas respecto de un
mayor fortalecimiento de los centros multinacionales mediante recursos de
personal adicionales y modificaciones de las disposiciones vigentes en materia

de administracién y presentacion de informes 8,

10. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, en su
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995,
reiteré6 su solicitud (véase parr. 8 supra ) de que se aclarara lo siguiente

"El papel de la secretaria de la CEPA y de los centros en materia de
formulacién y ejecucion de programas; y debia hacerse todo tipo de
esfuerzos por evitar la duplicacién de actividades y por aclarar mejor el
papel de supervisién de los centros por parte del Secretario Ejecutivo de
la Comision y de los comités intergubernamentales de expertos de los
centros."

2. Reorganizacién de los servicios de asesoramiento

11. En la Conferencia de Ministros de la CEPA, celebrada en mayo de 1991, la
secretaria de la Comision presentdé a los paises miembros un proyecto de
reorganizacion y de reorientacion de sus servicios de asesoramiento. Se
estableci6 un Grupo Multidisciplinario de Asesores Regionales de la CEPA bajo la
supervision directa del Secretario Ejecutivo. Se encarg6é al grupo que

fortaleciera los vinculos entre las actividades operacionales y de investigacion

de la CEPA. La composicion del Grupo varia segun el problema que debe examinar.
El programa anual del Grupo Multidisciplinario de Asesores Regionales de la CEPA
se elabora luego de celebrar consultas previas con Estados Miembros,
organizaciones intergubernamentales y otros organismos de las Naciones Unidas en
reuniones anuales de los centros multinacionales. Este programa se perfecciona

y amplia mediante contactos permanentes con gobiernos y organizaciones
intergubernamentales 10,
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12. De las 39 misiones efectuadas en 1992 por el Grupo Multidisciplinario de
Asesores Regionales de la CEPA, un tercio fueron a paises individuales,
aproximadamente un 40% a organizaciones intergubernamentales regionales y
subregionales y cerca de un 25% a foros internacionales. Por ejemplo, se
enviaron equipos multidisciplinarios a las secretarias de la Zona de Comercio
Preferencial para los Estados de Africa Oriental y Meridiona Il y ala Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) a fin de: a) examinar
sus tratados en relacién con las disposiciones principales del Tratado de Abuja

y b) evaluar qué capacitacion necesitaban las secretarias de ambas comunidades
para mejorar su capacidad 1. La Conferencia de Ministros de la CEPA, en su
resolucion 756 (XXVIII), de 4 de mayo de 1993, tomd nota con satisfaccion de la
amplia gama de esferas prioritarias en las que el Grupo habia prestado servicios
de asistencia técnica a los gobiernos de Afric a y a sus organizaciones
gubernamentales desde su creacién. Asimismo, la Conferencia exhorté a los
Estados Miembros a que utilizaran cada vez mas los recursos disponibles y la
experiencia del Grupo Multidisciplinario de Asesores Regionales para buscar
soluciones coherentes y duraderas a sus problemas de desarrollo socioeconémico.

3. Reestructuracién de las divisiones sustantivas de la
Comisién Econdmica para Africa

13. En noviembre de 1991, la Secretaria Ejecutiva de la CEPA establecié un
Grupo de Tareas para examinar y evaluar la capacidad de la CEPA en materia de
orientacion de politicas, programas y capacidad de gestion. En su informe, el
Grupo de Tareas defini6 cuatro objetivos que debia plantearse la CEPA. Tres de
ellos estaban relacionados con el fortalecimiento de la cooperacion en el plano
regional y subregional. El Grupo de Tareas consideré que era menester asignar a
los centros multinacionales tareas concretas y limitadas de modo que los Estados
miembros de la CEPA pudieran evaluar su efecto sobre el desarrollo de Africa en
el plano subregional. El Grupo de Tareas destacé que, dentro de lo posible, las
actividades de la CEPA debian realizarse en colaboraciéon con instituciones
subregionales o regionales a fin de fortalecer sus funciones de integracion 12,
La Conferencia de Ministros de la CEPA, en su resolucién 726 (XXVII), de 22 de
abril de 1992, pidi6 al Secretario Ejecutivo que emprendiese, segun fuera
necesario, reformas en la estructura de la secretaria a fin de lograr total
coherencia con las nuevas orientaciones que se recomendaban.

14. El Comité del Programa y de la Coordinacion, en su 32° periodo de sesiones,
celebrado en octubre de 1992, examiné el texto revisado del programa 30 (CEPA)
del plan de mediano plazo, en el que se incorporaban las nuevas orientaciones.

El Comité acogié con satisfaccion la nueva estructura simplificada de los
subprogramas y tomo nota "del papel trascendente que desempefian los centros
multinacionales de programacion y operacmnes de la Comision Econdmica para
Africa en cada subregion africana”

15. A fines de 1992, el Secretario Ejecutivo de la CEPA resumid los nuevos
arreglos en curso para racionalizar y reestructurar la Comision. Los arreglos
eran los siguientes 14,

a) La reestructuracion de las divisiones sustantivas de la Comisién para
asegurar mayor concentracion de las actividades;
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b) La firma del Tratado que establece la Comunidad Econdémica Africana,
que planteaba a la Comision un nuevo conjunto de problemas de liderazgo respecto
de sus programas de cooperacién e integracion regional en Africa. En ese
sentido, los centros multinacionales cobraron importancia decisiva en cuanto a
su funcién de extensiones operacionales de la Comisidon y en la asistencia a los
Estados miembro s y a sus organizaciones intergubernamentales subregionales para
determinar y disefiar los proyectos de integracion y promover su financiacion y
ejecucion.

C) Las responsabilidades de la nueva Division denominada Comercio,
Cooperacién EconOmica e Integracion, de la que forman parte los centros
multinacionales, que se asignaron en relacién con el principal objetivo de la
Comision que es prestar asistencia a los Estados miembros para ejecutar el
Tratado de Abuja que establece la Comunidad Econdmica Africana. Esa Division
debia abordar los aspectos relacionados con la produccion, el comercio y las
cuestiones monetarias, financieras e institucionales de la integracion y
cooperacion econémica en forma global. En ese sentido, a través de los centros
multinacionales, la Division debia desarrollar las estrategias y los
instrumentos politicos necesarios para la cooperacién e integracion econdmica
regional y prestar estos servicios a los Estados miembros en el plano
subregional.

4. Descentralizacién de la Secretaria en las esferas
econémica y social

16. En 1992, el Secretario General inicié la reorganizacion de las estructuras
de la Secretaria de las Naciones Unidas en las esferas econdémica y social. En
mayo de 1993, tras celebrar consultas en el marco del grupo de trabajo
interdepartamental sobre descentralizacion, los Secretarios Ejecutivos de las
comisiones regionales llegaron a la conclusion de que "los servicios de
asesoramiento previstos en la seccién 12 del presupuesto por programas se
prestaban especialmente bien para la adopcion de medidas tempranas de
descentralizacion". Las conclusiones se reflejan en el presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995 (véase parr. 34, infra ). Se reconocié que
estas conclusiones "constituian s6lo un conjunto de medidas iniciales"

(E/1993/85, parrs. 189 a 192). Las actividades iniciadas por el Secretario
General para coordinar y unificar la presencia de las Naciones Unidas en cada
pais "sin comprometer los rasgos distintivos de cada programa se aplicaran
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la resolucion 47/199 de la
Asamblea General", de 22 de diciembre de 1992 5,

5. Integracién econdémica regional

17. En mayo de 1993 la Conferencia de Ministros de la CEPA exhortd a los
Estados miembro s y a los jefes de la CEPA, de la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA) y del Banco Africano de Desarrollo (BAD) a que adoptaran las
medidas necesarias para facilitar la racionalizaciéon e integracién de las
instituciones economicas subregionales. La Conferencia declar6 que el fomento y
el fortalecimiento de la integracion econémica en Africa dependia de los avances
gue se pudieran lograr previamente en el plano subregional y luego en el plano
regional 18,
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18. Cada uno de los centros multinacionales establece relaciones con varias
organizaciones intergubernamentales 17, La Conferencia de Ministros de la
CEPA, en su resolucién 745 (XXVIII), de 4 de mayo de 1993, solicitd a los
centros que prestaran asistencia racional y efectiva a las organizaciones
intergubernamentales en la preparacién de politicas de coordinacion,
armonizaciéon y racionalizacion de las actividades a fin de establecer una Unica
comunidad en sus respectivas subregiones. La Conferencia también invitd6 a las
organizaciones intergubernamentales africanas a cooperar con los centros
multinacionales en la realizacion de sus actividades de integracion econdémica
subregional y solicito a las organizaciones intergubernamentales que en tal
sentido comunicaran a su debido tiempo en qué esferas de asistencia y de
actividad podria requerirse el apoyo de los centros multinacionales a fin de que
estos pudieran incorporar dichas actividades a sus programas de trabajo en el
orden de prioridades adecuado. La Conferencia de Ministros también solicitd al
Secretario Ejecutivo de la CEPA que le presentara un programa dirigido a
fortalecer y racionalizar los centros multinacionales que tuviera en cuenta

todos los factores correspondientes. La Conferencia reiter6 el llamamiento que
realiz6 en 1991 a la Asamblea General para que ésta autorizara la financiacion
de puestos adicionales en los centros multinacionales y proporcionara recursos
financieros adicionales. También hizo un llamamiento a los Estados miembros
para que continuaran apoyando a los centros aportando contribuciones y
facilitando la cesién temporal de su personal a los centros.

B. Factores determinantes del programa de trabajo de los centros
multinacionales de programacién y operaciones

1. El proceso de programacion

19. El nuevo mandato de los centros multinacionales de programacion y
operaC|ones aprobado por la Conferencia de Ministros de la CEPA en 1990 (vease
parr. 7 supra ), invisti6 a los centros con la responsabilidad de

"a) Elaborar el programa de trabajo de la Comisidon en el plano
subregional;

b) Ejecutar dicho programa con los recursos disponibles;

C) Constituirse en el primer ambito al que pueda recurrir la CEPA
para prestar asistencia a las organizaciones intergubernamentales;

d) Transmitir a la sede de la CEPA aquellas solicitudes a que no
puedan responder los centros por carecer de la experiencia necesaria."

20. En respuesta a consultas efectuadas por la Dependencia Central de

Evaluacion, en noviembre de 1993, la secretaria de la CEPA dijo que los centros
multinacionales trabajan en estrecha colaboracion con las organizaciones
intergubernamentales que existen en su zona con objeto de determinar el conjunto

de prioridades que deben abordar en el plano subregional. El programa de

trabajo de los centros tiene en cuenta no sélo su propia capacidad para realizar

una tarea determinada sino también el personal calificado disponible en las

divisiones sustantivas y en el Grupo Multidisciplinario de Asesores Regionales

de la CEPA [véanse parrs. 11 y 12, supra . Para el bienio 1992-1993 se intento
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integrar por completo el programa de trabajo de los centros multinacionales con

el de las divisiones sustantivas de la CEPA. No fue posible alcanzar plenamente
este objetivo pues las divisiones sustantivas iniciaron algunas actividades en
respuesta a solicitudes hechas por los Estados miembros y sus organizaciones
intergubernamentales antes de que se aprobara el nuevo mandato de los centros
multinacionales. No obstante, se evitd en gran medida la duplicacién de tareas

y en el bienio 1994-1995 se hard todo lo posible por lograr que los centros
multinacionales sean los Unicos responsables de programar las actividades de la
CEPA en el plano subregional. Ello hard necesario adoptar un nuevo enfoque en
la programacion de la secretaria de la CEPA en su conjunto.

21. Los dos ejemplos siguientes permiten comprender las dificultades que
encuentran actualmente los centros multinacionales para programar y llevar a
cabo sus actividades:

Ejemplo 1 . En una subregidn existen aproximadamente 40 organizaciones
intergubernamentales. Para coordinar sus actividades las organizaciones
intergubernamentales han creado una asociacion a la que pertenecen diez
organizaciones intergubernamentales importantes. Estas han solicitado al Centro
Multinacional que desempefie las funciones de secretaria de la asociacion. En la
reunion del comité de expertos de la asociacion, celebrada en 1993, se
examinaron las dificultades que se encuentran para actualizar periddicamente la
guia de organizaciones intergubernamentales de la subregion; concretamente, el
hecho de que algunas organizaciones intergubernamentales omitan enviar la
informacion requerida y la falta de recursos de los centros multinacionales para
llevar a acabo un numero suficiente de misiones. EI| Boletin de Enlace de las
organizaciones intergubernamentales se publico por primera vez en 1993. Entre
otras cosas, el proposito de este documento es servir de instrumento de las
organizaciones intergubernamentales para determinar las esferas de cooperacion
entre dichas organizaciones y para ejecutar sus programas de trabajo 19,

Ejemplo 2 : Otro centro multinacional presta servicios a soélo dos
organizaciones intergubernamentales y esta ubicado en el mismo lugar de destino
que la principal organizacion intergubernamental. En 1993, mientras se
celebraban consultas entre este centro multinacional y la organizaciéon
intergubernamental principal se identificaron varias dificultades en la puesta
en practica de proyectos comunes. Merecen mencionarse los siguientes:

a) Minima participacion de la organizaciéon intergubernamental en los
estudios de seleccion de proyectos;

b) Poca participacion de los Estados miembros, especialmente de los
expertos nacionales de la organizacion intergubernamental, en los estudios de
viabilidad realizados por el centro multinacional;

C) Estudios de identificacion que no satisfacen plenamente las
prioridades de los Estados Miembros o de las organizaciones
intergubernamentales, como las programadas por la sede de la CEPA en el marco de
las actividades subregionales de las divisiones sustantivas de la Comision
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2. Vinculaciéon del plano nacional y el subregional

22. La Asamblea General, en su resolucion 48/25, de 29 de noviembre de 1993,
sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Organizacién de la Unidad
Africana instd a los organismos de las Naciones Unidas a que velaran "por la
armonizacién de sus programas con los de las organizaciones econdmicas
regionales y subregionales de Africa". Las dificultades que se encuentran para
armonizar e integrar los objetivos particulares de cada pais con las estrategias
regionales y subregionales se han hecho mas evidentes con la puesta en marcha de
estrategias africanas dirigidas a la integracién socioeconémica del continente.

Al mismo tiempo, se han agravado las deficiencias estructurales y operacionales
de las comisiones regionales cuando deben dar respuesta adecuada a las
necesidades del desarrollo regional a,

23. Con arreglo al mandato conferido a los centros multinacionales en 1990,
éstos deben establecer relaciones de trabajo eficaces con los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales, las oficinas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y otras organizaciones internacionales, con miras a
armonizar los programas de asistencia técnica a nivel subregional 2. En
respuesta a consultas de la Dependencia Central de Evaluacion, la CEPA sefiald,
en noviembre de 1993, que hasta entonces no se habia creado ningin marco
operacional dirigido a integrar las cuestiones regionales a los programas

nacionales. En consecuencia, la CEPA y los centros multinacionales habian

tenido poca participacion en todo el proceso de seguimiento de las resoluciones

de la Asamblea General 44/211, de 22 de diciembre de 1989, y 47/199, de 22 de
diciembre de 1992, sobre actividades operacionales para el desarrollo. En estas
dos resoluciones se reafirma "la responsabilidad exclusiva de los gobiernos
receptores de coordinar la asistencia externa y la principal responsabilidad por

su concepcion y gestion". La tercera reunidn extraordinaria de la Conferencia

de Ministros de la CEPA, celebrada en noviembre de 1991, examin6 y respaldd el
quinto programa multinacional del PNUD elaborado en forma conjunta con gobiernos
africanos, organizaciones internacionales y organismos de las Naciones Unidas.

En mayo de 1992 el programa fue aprobado por el Consejo de Administracion del
PNUD.

24. Las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe

correspondiente a 1990 sobre la evaluacion de la asistencia prestada por el PNUD

a las organizaciones intergubernamentales en Africa # han servido de base para
la formulacién del quinto programa multinacional del PNUD (1992-1996) 2. En su
informe 2%, la misi6én de evaluacién del PNUD sefiala que durante el cuarto ciclo de
programacion (1987-1991), nunca se definieron claramente las funciones que

debian cumplir el PNUD, la CEPA y los organismos especializados en la

formulacién de proyectos. Algunas organizaciones intergubernamentales se vieron
sobrecargadas de trabajo por las diversas propuestas de proyectos, que con

frecuencia contrapuestos, enviadas por los organismos especializados. La mision

del PNUD recomendd que era preciso intentar vincular en el plano nacional los

proyectos nacionales con los proyectos regionales a fin de lograr ahorros y

mejorar los resultados. Ello podia lograrse a través de una participacion mas

activa de los representantes residentes y de los funcionarios destacados por el

PNUD para sus proyectos regionales. En las actuales circunstancias, seria

aconsejable que los gobiernos africanos sincronizaran tanto como fuera posible

la asistencia regional del PNUD con la planificacion nacional o con los

programas de ajuste estructural de cada pais. Los ministerios competentes de
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cada pais podian abordar esta tarea de cooperacion con la organizacion
intergubernamental pertinente. En ese sentido, uno de los objetivos principales
del Grupo Multidisciplinario de Asesores Regionales de la CEPA en la esfera de
la cooperacion y la integracion econdémica era prestar asistencia a los Estados
africanos para crear departamentos de cooperaciéon regional que procurarian dejar
establecida su credibilidad en lo relativo a su capacidad de examinar
racionalmente las cuestiones del desarrollo y demostrar su capacidad para
contribuir a formular un enfoque comin en sus respectivas subregiones % La
CEPA ha puesto en practica tres proyectos subregionales multisectoriales de
asistencia a agrupaciones economicas en estrecha coordinacion con otros
organismos de las Naciones Unidas. Sera menester realizar actividades de
seguimiento dirigidas a ejecutar los programas.

3. Racionalizacién de las organizaciones intergubernamentales

25. La misién de evaluacidon sobre la asistencia del PNUD a las organizaciones
intergubernamentales de Africa (véase el parrafo 24 supra ) observé que casi
todas las organizaciones intergubernamentales africanas padecen ciertas

debilidades institucionales y administrativas intrinsecas que atentan contra la

confianza y la credibilidad que se les deberia acordar en el plano nacional
internacional. Algunos de los problemas se deben a la proliferacién de

agrupaciones econémicas subregionale s y a la falta de coordinacion efectiva de
sus actividades. En la actualidad, mas de 200 organizaciones africanas

participan en las actividades de cooperacion regional. La proliferacion de

organos de integracion econémica con frecuencia ha conducido inevitablemente a

la superposicion de los integrante s y a la duplicacion de las actividades, asi
como a la contraposicion de reglamentaciones y decisiones. La mayoria de los

paises de Africa son miembros de dos o mas agrupaciones. Dieciséis paises
pertenecen a tres o mas 2. La OUA y las organizaciones intergubernamentales asi
como algunos Estados miembros han subrayado enérgicamente la necesidad de
armonizar y coordinar las actividades de desarrollo en el plano subreg|onal y

regional en el marco de un programa de racionalizacion

26. Durante el cuarto ciclo de programacion del PNUD (1987-1991),

principales beneficiarios de proyectos de integracion regional y subregional

financiados por el PNUD en la regidon de Africa fueron ocho organizaciones
intergubernamentales de integracion importantes. El PNUD, conjuntamente con la
CEPA y la OUA, esta examinando su programacion regional a fin de racionalizar

las iniciativas en curso y asegurar una capacidad de respuesta mayor ante la
evolucién de las condiciones y de las prioridades. Para fines del quinto ciclo

de programacion del PNUD (1992-1996) se prevé que el nimero de organizaciones
intergubernamentales se habra reducido considerablemente, que sus actividades
estaran mejor armonizadas y que, dentro de Africa, habra mas cooperacién en los
sectores basicos de integracion que se hayan definido 2 En mayo de 1993, en la
quinta reunion consultiva de jefes ejecutivos principales de la OUA, la CEPA y

el Banco Africano de Desarrollo (BAD), el Secretario Ejecutivo de la CEPA

destacé que "para construir la Comunidad Economica Panafricana serd necesario
fortalecer previamente las comunidades economicas subregionales" (véase también
parr. 17 supra ). Luego de la reunion cumbre de la OUA celebrada en El Cairo
en 1993, se reactivd la secretaria conjunta de la OUA, la CEPA y el BAD, con una
colaboracién mas estrecha de la Direcciébn Regional de Africa del PNUD. A fines
de 1993 la secretaria conjunta convino en que era menester elaborar un programa
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de trabajo coherente para la Comunidad Econdmica Africana tan pronto como

entrara en vigor el Tratado de Abuja. Tal como lo establece el Tratado

mencionado, las comunidades econOmicas regionales existentes constituyen los
cimientos sobre los que puede construirse la Comunidad Economica Africana. La
secretaria conjunta observd que las comunidades economicas regionales tienen
distintos niveles de desarrollo y que la asistencia que les pueda proporcionar

diferirh de una comunidad a otra. En relacién con lo dicho, la secretaria de la

OUA, la CEPA y la oficina regional de enlace del PNUD en Addis Abeba estan
elaborando un programa conjunto que quizas sea financiado por el PNUD 3,

27. En la CEPA, las responsabilidades de la nueva division denominada Comercio,
Cooperacién Economica e Integracion, de la que forman parte los centros
multinacionales, se definen en relacion con el principal objetivo de la Comisién

que es asistir a los Estados miembros en la aplicacion del Tratado de Abuja que
establecié la Comunidad Econdémica Africana (véase parr. 15 supra ). En respuesta
a consultas planteadas por la Dependencia Central de Evaluacion, la secretaria

de la CEPA dijo, en noviembre de 1993, que nunca se habia emprendido un examen
exhaustivo de las solicitudes de asistencia hechas por las organizaciones
intergubernamentales a la CEPA. En relacion con la racionalizacién y la
armonizacién de las 30 instituciones patrocinadas por la CEPA y que cumplen
funciones de apoyo a la integracion y el desarrollo regionales, la Comision

presentard un informe con recomendaciones durante el periodo de sesiones de 1994
de la Conferencia de Ministros de la CEPA.

4. Supervision del nuevo programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo de Africa en el decenio de 1990

28. En el marco del Programa de Accidon de las Naciones Unidas para la
recuperacion economica y el desarrollo de Africa, 1986-1990, el PNUD financié
un proyecto de supervision y evaluacion del Programa en el que la CEPA actuo
en calidad de organismo ejecutivo. En la evaluacion de este proyecto, realizada
en 1992, se concluyé que * "aun con el apoyo oficioso ... de otros departamentos
de la CEPA, del sistema de las Naciones Unidas y de grupos de tareas
interinstitucionales, es evidente que el proyecto carece de personal

suficiente", pues soOlo contaba con dos funcionarios del cuadro organico y dos
secretarios. "La supervision de la evolucion de las politicas, de las

tendencias econémicas y de las experiencias en la ejecucion del [Programa de
Accion] en 51 paises es una tarea ciclépea que requiere una estructura mas
compleja y mayor cantidad de personal del que [se dispone]".

29. El nuevo programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en el
decenio de 1990, aprobado en 1991 81, reemplazé al Programa de Acciéon. En el
documento de proyecto del PNUD que trata del apoyo a las actividades de
supervision de la ejecucion del nuevo programa se dice que "la CEPA ha
establecido un marco para coordinar las actividades de supervision del nuevo
programa a través de los centros multinacionales y sus centros nacionales de
coordinacién asociados" 32, En respuesta a las consultas planteadas por la
Dependencia Central de Evaluacién, en noviembre de 1993 la secretaria de la CEPA
dijo que en el plano subregional, los centros multinacionales, en colaboracion

con las organizaciones intergubernamentales y regionales, deberia ocuparse de la
preparacion de los informes sobre la marcha de los trabajos en varias

subregiones utilizando la informacion proveniente de los centros nacionales de
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coordinacién. A nivel de la CEPA, la secretaria del grupo de tareas
interinstitucional que supervisa la aplicacion del nuevo programa, se ocuparia

de compilar un informe regional sobre la marcha de los trabajos, con el apoyo de
las divisiones sustantivas.

C. Recursos de que disponen los centros multinacionales
de programaciéon y operaciones

1. Dotacién de personal

30. Una comparacion de las plantillas existentes entre enero de 1990 y enero

de 1993 muestra un aumento de puestos con cargo al presupuesto ordinario y una
disminucién de puestos con cargo a los recursos extrapresupuestarios. Teniendo

en cuenta todas las fuentes de recursos financieros, en 1990 los centros
multinacionales de programacion y operaciones disponian de 28 funcionarios del
cuadro organico y 38 del cuadro de servicios generales, mientras que en 1993

esos centros disponian de 28 funcionarios del cuadro organico - inclusive dos
funcionarios de proyectos destacados de Addis Abeb a - y 38 funcionarios del
cuadro de servicios generales 83, La disminucién de los puestos sufragados con
cargo a los recursos extrapresupuestarios ha sido considerable, de ocho

funcionarios del cuadro organico en 1990 a ninguno en 1993, y de 14 funcionarios
de apoyo en 1990 a dos en 1993.

a) Conviene tener en cuenta que:

i) A raiz de la aprobacion de la resolucion 46/185 C de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1991, se crearon cinco nuevos puestos
del cuadro organico para el bienio 1992-1993 a fin de fortalecer los
centros multinacionales; esos puestos quedaron vacantes debido a la
aplicacion de los procedimientos sobre vacante s y a la congelacién de
las contrataciones;

i) En 1993 se ocuparon 20 puestos del cuadro organico, cinco de ellos
puestos de oficial administrativo o de oficial de finanzas (L 2/3).
Por consiguiente, habia un promedio de Unicamente tres puestos del
cuadro organico en los sectores sustantivos en cada centro
multinacional;

iii)  Once puestos del cuadro de servicios generales ocupados por
funcionarios de los centros multinacionales habian sido prestados por
otras dependencias de la Comision; 15 puestos del cuadro de servicios
generales se financiaban con fondos para personal supernumerario;

iv)  Se ha producido un fortalecimiento de los centros multinacionales
mediante el traslado de puestos de P-5 y P-4 a dependencias sobre el
terreno, y el traslado correspondiente de puestos de P-3 y P-2/1 a la
sede de Addis Abeba;

b) Los Estados miembros siempre han mostrado su disposicion a
proporcionar apoyo técnico a los centros multinacionales mediante la adscripcion
de funcionarios de sus administraciones civiles por periodos cortos (véase
parr. 18 supra ), pero esa cooperacion se ha materializado Unicamente en dos
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ocasiones. Esa practica no puede repetirse porque los centros multinacionales
carecen de recursos extrapresupuestarios para sufragar el costo de los viajes
del personal adscrito por los gobiernos.

2. Conocimientos especializados de los funcionarios de los
centros multinacionales de programacién y operaciones

31. El equipo de examen nombrado en 1989 para estudiar el funcionamiento de los
centros multinacionales de programacion y operaciones recomendd que se debia
disponer por lo menos de un funcionario del cuadro organico o de un experto de
categoria L para ocuparse de cada una de las prioridades establecidas por los
Estados miembros 3**. Esto serviria para crear un nlcleo de "personal basico" con
los necesarios conocimientos especializados. La evaluacion realizada por el

equipo de examen concluyé que eran necesarios 42 funcionarios del cuadro

organico o de categoria L para poder abarcar las 18 diferentes esferas de
conocimientos en los cinco centros multinacionales.

32. En su informe de 1992 sobre los centros multinacionales de programacion y
operaciones, la CEPA observd que seguia siendo vdlida la evaluacién de las
necesidades de recursos de los centros multinacionales %, En ese informe se
describen los sectores de especializacién del personal disponible y las

especializaciones asignadas a los puestos de plantilla nuevos todavia vacantes.

Hasta 1991 los expertos de que disponian los centros multinacionales eran en su
mayoria economistas generales, que se encargaban de la mayoria de los sectores.

Sin embargo, para 1992 la mitad aproximadamente de los sectores de

especializacion individualizados por el equipo de examen de 1990 habian sido

cubiertos.

33. En el informe de la Junta de Auditores correspondiente al bienio 1990-1991
se dice que "los resultados de los programas de los centros multinacionales de
programacion y operaciones son insuficientes en lo que atafie a la cantidad y a
la calidad" 3. Los auditores indicaron que la mayoria de los informes de los
centros multinacionales eran a menudo reelaboraciones de hechos y datos que ya
conocian los Estados miembros de la subregion de que se tratara. En respuesta a
las preguntas formuladas por la Dependencia Central de Evaluacion, en noviembre
de 1993 la secretaria de la CEPA reconocié que los productos de los centros
multinacionales tenian un caracter general, aunque manifestd que se habian
adoptado medidas para orientarlos mas hacia la accién y que se habia promovido
su caracter operacional mediante la creciente diversificacién de los

conocimientos técnicos de que disponian los centros multinacionales.

34. Otro método de dotar de especialistas a los centros multinacionales es la
asignacion temporal de asesores regionales con una especializacién adecuada a
los centros multinacionales que necesitan esa especializacién. En respuesta a
las preguntas formuladas por la Dependencia Central de Evaluacion, la secretaria
de la CEPA indicé en noviembre de 1993 que estaba examinando ampliamente la
posibilidad de descentralizar la labor del Grupo Multidisciplinario de Asesores
Regionales, integrandola en los centros multinacionales; asimismo, a raiz de las
actividades de descentralizacion llevadas a cabo en la Sede de las Naciones
Unidas, los 12 nuevos puestos de asesores regionales de las diferentes
disciplinas permitirian al Grupo Multidisciplinario responder de modo mas eficaz

a los diferentes programas prioritarios de los cinco centros multinacionales.
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Seria necesario decidir las modalidades de coordinacion de la secretaria de la
CEPA con el coordinador del Grupo Multidisciplinario de Asesores Regionales de
la CEPA y con la divisibn que supervisaba los centros multinacionales.

35. Una descentralizacion mas a fondo de los especialistas se podria llevar a
cabo mediante su reasignacion de las divisiones sustantivas de la CEPA a los
centros multinacionales. En el informe de la CEPA sobre los centros
multinacionales de 1992 87 se propone que:

"Las divisiones sustantivas de la CEPA transfieran a los centros
multinacionales la programacion de sus actividades en el plano subregional;
[las divisiones] participaran en la labor de programacién y en la
supervision sustantiva del trabajo de los centros multinacionales. [En la
reestructuracion de la secretaria de la CEPA] se hard todo lo posible para
reasignar fisicamente a los funcionarios de las divisiones sustantivas a la
sede de los centros multinacionales."

3. Recursos de los centros multinacionales diferentes
de los recursos para el personal

36. El equipo de examen de 1990 sobre los centros multinacionales informé de
gue "los recursos proporcionados a los centros multinacionales, tanto humanos
como financieros, han sido por completo insuficientes [y han constituido] el
obstaculo méas importante para el cumplimiento de su mandato" %8,

37. Sobre la base de las estimaciones hechas por el equipo de examen respecto
de lo que constituiria un nivel suficiente de recursos diferentes de los

recursos para el personal para los centros multinacionales, la CEPA calculd

que el monto de los recursos necesarios para 1992-1993 ascenderia a

3.741.200 ddlares %, El presupuesto ordinario para 1992-1993 preveia una
cantidad de 1.173.700 dolares. Para el bienio 1994-1995 se han aprobado
consignaciones por un monto de 1.338.100 dolares para las cinco oficinas de los
centros multinacionales. Esas consignaciones no incluyen créditos para puestos

de plantilla, consultores y expertos y gastos de viajes.

38. En 1992, los recursos extrapresupuestarios - en su mayor parte
contribuciones destinadas al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Africa - ascendieron a 79.818 dolares para los cinco centros
multinacionales.

4. Recursos para proyectos

39. En respuesta a lo solicitado por la Dependencia Central de Evaluacion, en
noviembre de 1993 la secretaria de la CEPA indic6 que el PNUD habia suspendido
su apoyo financiero a los centros multinacionales en enero de 1993, argumentando
que éstos no eran organos intergubernamentales diferenciados de la secretaria de
la CEPA. Sin embargo, los centros multinacionales siguen ocupandose de la
ejecucion de los proyectos de los organismos intergubernamentales que el PNUD
financia y la CEPA ejecuta.
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40. En el informe de evaluacion de 1990 sobre la asistencia del PNUD a las
organizaciones intergubernamentales africanas 40 se indica que:

"Los recursos asignados a las instituciones subregionales y regionales
de integracion durante el Cuarto Ciclo de Programacion eran por completo
insuficientes respecto de las solicitudes presentadas por las
organizaciones intergubernamentales y también estaban excesivamente
divididos entre las diversas subregiones para que tuvieran una repercusion
apreciable; ... [se estima que] una cifra de recursos de 70 millones de
dolares deberia ser la cifra indicativa de planificacion para el Quinto
Ciclo en favor de las organizaciones intergubernamentales de integracion."

En el informe de 1992 sobre los centros multinacionales 4 la CEPA indicé que el
PNUD no esperaba una nueva corriente de recursos en apoyo de los proyectos de

las organizaciones intergubernamentales antes de 1995, como muy pronto, y que en

el interin se deberian buscar activamente fuentes alternativas de fondos

extrapresupuestarios.

41. La Administradora Auxiliar del PNUD manifestd en la Conferencia de
Ministros de la CEPA de 1993 42 que, desde 1987, la Divisibn Regional de Africa
del PNUD habia aprobado un total de 54,2 millones de dolares para proyectos en
apoyo de la integracion regional; la CEPA ejecut6 el 15,4% de los programas de
las organizaciones intergubernamentales subregionales, por un valor de

8,3 millones de dolares. Haciendo referencia al programa multinacional para
Africa, la Administradora Auxiliar anuncid6 que para el resto del Quinto Ciclo
(1992-1996) los recursos totales para los programas regionales ascendian a

10 millones de dolares Unicamente. La Administradora Auxiliar hizo hincapié en
que en el futuro los recursos para el programa multinacional dependerian de
criterios muy establecidos, como la repercusion concreta de los programas sobre
el desarrollo y el compromiso de los paises participantes demostrado por su
voluntad de participar en la financiacion con cargo a las cifras indicativas de
planificacién nacionale s y a las fuentes gubernamentales.

42. Segun su mandato de 1990, los centros multinacionales de programacion y
operaciones proporcionan a los Estados miembro s y a las organizaciones
intergubernamentales servicios de asesoramiento a corto plazo para la

planificacién del desarrollo y los ayudan a transformar esa planificacién en
programas y proyectos multinacionales y multisectoriales, inclusive la eleccion

y formulacion de programas y proyectos para que los Estados y las organizaciones
los ejecuten o para que, a solicitud de éstos, los ejecuten los centros
multinacionales mismos. En un informe de 1993 43, un centro multinacional
observé que, de las tres fases principales anteriores a la ejecuciéon de un

proyect o - a saber, i) determinacién del proyecto, ii) estudios preliminares y

iii) estudio de viabilidad - por lo general sélo la primera fase puede

sufragarse por completo con cargo al presupuesto ordinario. Para las fases
segunda y tercera, el centro multinacional debe basarse en recursos
extrapresupuestarios, procedentes del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de Africa o del PNUD. Finalmente, en el informe se indica
gue debido a la insuficiencia de los recursos del presupuesto ordinario, los
estudios para la determinacién de proyectos no siempre pueden ser tan completos
como seria conveniente para convencer a los donantes contactados por la CEPA

a4
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. APLICACION DE LA RECOMENDACION SOBRE EL SISTEMA PANAFRICANO
DE DOCUMENTACION E INFORMACION

A. Evaluacién del PNUD en 1992

43. Establecido en virtud de las resoluciones 359 (XIV) y 366 (XIV) de la
Conferencia de Ministros de la CEPA, de 27 de marzo de 1979, el sistema
Panafricano de Documentacion e Informacion (PADIS) ha estado en funciones en la
CEPA desde 1980, con el objetivo general de promover la gestién de la

informacion sobre el desarrollo en la region africana, financiandose con cargo a
recursos extrapresupuestarios. De 1980 a 1992 el donante principal para el

PADIS fue el PNUD. En 1992, el PNUD elaboré un informe de evaluacion definitivo
sobre el proyecto PADIS 4% para el Cuarto Ciclo de Programaciéon, 1987-1991. A
continuacion se resumen las observaciones y los resultados de la mision de
evaluacion relativos a los objetivos y actividades de ese proyecto:

a) Se lograron avances sustanciales y mensurables hacia el logro de los
objetivos inmediatos del PADIS en el cuarto afio del proyecto:

i) En la actualidad se reciben de modo regular insumos de unos 20 centros
nacionales participantes, asi como de un centro regional y de varios
centros institucionales participantes; el Unico aspecto del objetivo
inmediato que se ha enfrentado con problemas es el establecimiento y
fortalecimiento de los centros subregionales (parr. 34.1);

i) Hay un crecimiento constante de la cantidad y variedad de informacion
disponible mediante el proyecto. Se han hecho esfuerzos importantes
para mejorar la calidad de los materiales integrados en las bases de
datos. El proyecto ha aprovechado las innovaciones en la tecnologia
de informacion para aumentar la disponibilidad de su base de recursos
de informacion;

iii) El PADIS se ha convertido en el principal sistema de la regiéon con la
introduccién y promocion del uso por los centros participantes de
normas y reglas compatibles; algunas universidades e instituciones de
educacion superior de Africa han incorporado las metodologias del
PADIS en sus programas de estudios (parr. 34.1V);

b) El proyecto ha logrado avances significativos hacia el logro de su
objetivo de desarrollo. En el momento de la evaluacion, 38 de los 50 paises
africanos han designado sus centros nacionales de participacion en la red del
PADIS, en comparacion con nueve paises al principio del proyecto; hay 43 centros
institucionales integrados en el PADIS. En esos centros, la direccion del
proyecto corresponde a planificadores y funcionarios gubernamentales, asi como a
investigadores. Los beneficiarios del PADIS reciben ayuda para desarrollar su
capacidad de gestion de la informacion mediante la provisién de servicios de
asesoramiento, programas de capacitacion y una variedad de instrumentos, métodos
y normas (parrs. 36 a 39);

C) La necesidad y utilidad de las actividades realizadas por ese proyecto
fueron reconocidas por los Estados miembros africanos. Sin embargo:

i) Teniendo en cuenta la base de recursos del proyecto, se consideré que
los objetivos inmediatos eran excesivamente ambiciosos en cuanto a la
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cobertura geografica, a la capacidad de atencion y al alcance de las
actividades (parr. 43);

i) Las constantes dificultades para conocer a los usuarios reales y
potenciales y sus necesidades respectivas, asi como la amplia variedad
de solicitudes de servicios de capacitaciéon y de asesoramiento
presentadas por los Estados miembros, han hecho que el disefio del
proyecto en esos aspectos fuera poco definido (parr. 44);

i)  Teniendo en cuenta el volumen de trabajo previsto en el documento del
proyecto y las funciones adicionales en el marco de la CEPA, el
proyecto no disponia de personal suficiente. Esa situacion se veia
agravada por el considerable movimiento de personal y los lentos
procedimientos de contratacion del organismo de ejecucion (parr. 46);

iv) El nivel de desarrollo y de complejidad de los centros nacionales es
muy diferente. Lo mismo puede decirse del apoyo otorgado por los
gobiernos nacionales y de la importancia que otorgan a las cuestiones
relacionadas con la informacion (parr. 49)

El apoyo del PNUD al PADIS en la subregion de Africa del norte se proporciona
por conducto de un proyecto diferente 46: la evaluacion final del proyecto, que
también se realiz6 en 1992, llegé a conclusiones analogas en lo que respecta al
logro de los objetivos.

B. Preparacion del programa de trabajo

44. El PADIS ha llevado a cabo de modo regular estudios de las necesidades de

los usuarios (en 1988, 1990 y 1992) y presenta los resultados a los o6rganos
intergubernamentales, que los examinan y hacen recomendaciones para el programa

de trabajo futuro. A raiz de la evaluacion de 1990 del PNUD, el PADIS prepar6

un importante estudio en 1991 sobre los sistemas de informacién en Africa 47 ese
estudio se envid a todos los Estados miembros para que lo comentaran y se

presenté al Comité Técnico Regional del PADIS. Después de analizar los

comentarios hechos por varias fuentes, el PADIS llegé a la conclusion de que:

"En el ciclo 1992-1996 se hard hincapié en el establecimiento de
vinculos, tanto en sentido sustantivo como tecnoldgico, y en la
diversificacion de los productos de informacion; esto significa que se
proseguira la labor en determinados sectores de actividad, prestando
atencion particular a mejorar la comercializacion del PADIS y de su
programa de capacitacion.”

El documento de proyecto para la financiacion del PADIS por la Comunidad Europea
durante el periodo 1992-1996 indica que el PADIS hard esfuerzos especiales para
establecer contacto con el sector privado 48,

45. En la reunion de 1993 del Comité Técnico Regional del PADIS, los
participantes felicitaron a éste por sus logros sustanciales durante el periodo
transcurrido desde la Ultima reunidon a pesar de las graves limitaciones de
recursos. En el debate general celebrado en la reunion se sugirio que los
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usuarios pagaran los servicios de informacién. El Centro de Investigaciones
para el Desarrollo Internacional inst6 ademas a que 49;

"La CEPA trabaje mas estrechamente con la OUA y el PNUD en un enfoque
integrado de elaboracion de sistemas de informacion y pida al PNUD que
logre la participacion de CEPA/PADIS en su red de alcance mundial para un

desarrollo sostenible . También se instd6 al PADIS a trabajar mas a fondo en
el sector de publicacién de materiales de formacion, utilizando técnicas de
publicacion computadorizada y realizando sus operaciones sobre la base de

los principios de recuperacion de los costos."

C. Recursos disponibles para el desarrollo de sistemas de
informaciéon y para el PADIS

46. Las actividades de la CEPA de desarrollo de sistemas de informacion se
iniciaron en 1980 mediante proyectos extrapresupuestarios. Esos proyectos han
formado parte del plan de mediano plazo de la Comision Econémica para Africa
desde el plan para 1984-1989 (revisado en 1984) y se han incluido en el
presupuesto por programas de la CEPA desde 1986, aunque nunca se han
proporcionado recursos para esas actividades con cargo al presupuesto ordinario.
El presupuesto por programas de la CEPA para 1992-1993 contiene actividades
sobre desarrollo de sistemas de informacion en el subprograma 1, pero sin
crédito alguno con cargo a los recursos del presupuesto ordinario. Hasta marzo
de 1992, el personal del PADIS se financi6 con cargo a recursos
extrapresupuestarios, inclusive recursos procedentes del PNUD (para seis
funcionarios del cuadro organico y seis del cuadro de servicios generales) y del
Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional (para un

funcionario). En marzo de 1992, los recursos del PNUD para funcionarios fueron
eliminados. Desde entonces, el personal del PADIS se ha sufragado, de mes en
mes, con cargo a varias fuentes de donaciones y recursos financieros %0,

47. La Conferencia de Ministros de la CEPA, en su resolucion 732 (XXVII), de 22
de abril de 1992, pidi6 al PNUD que examinara la posibilidad de financiar las
actividades del PADIS en el marco de su Quinto Ciclo de Programacion Regional
para Africa (1992-1996) de modo congruente con la ampliacion de sus actividades
operacionales. La Conferencia de Ministros también pidi6 al Secretario

Ejecutivo que intensificara sus esfuerzos para financiar los puestos basicos del
PADIS con cargo al presupuesto ordinario. Desde 1987, la Conferencia de
Ministros de la CEPA ha aprobado cuatro resoluciones pidiendo al Secretario
Ejecutivo que haga todo lo posible para que el desarrollo de los sistemas de
informacion se financiara con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, las resoluciones 600 (XXIl), de 24 de abril de 1987, 658 (XXIV),

de 7 de abril de 1989, 679 (XXV), 12 de mayo de 1990, y 716 (XXVI), de 12
de mayo de 1991. En 1992, el Consejo Economico y Social aprobd la
resolucion 1992/51, de 31 de julio de 1992, titulada Fortalecimiento de la
Comision Econdémica para Africa a fin de hacer frente a los problemas del
desarrollo de Africa en el decenio de 1990, en que, entre otras cosas, el
Consejo pidi6 al Secretario Ejecutivo "que procure que [las actividades de la
Comision] se basen plenamente en datos y sistemas de informacion confiables, lo
que podria lograrse con el fortalecimiento del Sistema Panafricano de
Documentacién e Informacion (PADIS) y el suministro a éste de recursos
financieros suficientes". En el parrafo 41 supra se hace referencia a los
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recursos para el programa multinacional del PNUD. En la resolucién 766
(XXVIII), de 4 de mayo de 1993, la Conferencia de Ministros observo con
preocupacion "que ha disminuido la disponibilidad de recursos
extrapresupuestarios para la aplicacion y la utilizacién de la tecnologia y los
sistemas de informacion sobre el desarrollo”; también observé con preocupacion
"la precaria situacion financiera del PADIS y la necesidad de que éste deje de
depender de fuentes extrapresupuestarias de financiacién”. La Conferencia de
Ministros instd a los Estados Miembros a que dieran prioridad al establecimiento
de sistemas de informacién al utilizar las correspondientes cifras indicativas

de planificacion del PNUD, vy, entre otras medidas, pidio a la Asamblea General
que, por conducto del Consejo Econdémico y Social, dispusiera que, en el
presupuesto por programas para 1994-1995, se consignen créditos para cuatro
puestos de funcionarios del cuadro organico y dos puestos de personal local, asi
como los recursos necesarios para la realizacion de las actividades.

48. En su resolucion 1993/67, de 30 de julio de 1993, el Consejo Economico y
Social "pidi6 a la Asamblea General que, a partir del presupuesto por programas
para el bienio 1994-1995, prevea la asignacion del personal y los recursos
necesarios para la realizacion de actividades con arreglo al subprograma de

la Comision sobre desarrollo de sistemas de informacion". Mediante su

decision 48/453, la Asamblea General hizo suya la resolucién 1993/67 del Consejo
Econémico y Social. En relaciéon con las consecuencias para el presupuesto por
programas de esa decision, el Secretario General indico que los recursos

globales de las secciones 15 y 20 del proyecto del presupuesto por programas
para el bienio 1994-1995 serian suficientes para llevar a cabo las actividades
programadas para el siguiente bienio; que también se preveia que la
reestructuracion de la organizacién interna de la CEPA permitiria un

reforzamiento mayor del subprograma de desarrollo de sistemas de informacion; y
que en 1994 se llevaria a cabo un examen de los arreglos futuros para el PADIS
gue se presentaria a la Conferencia de Ministros de la CEPA para que lo
examinara °'.

49. En respuesta a las preguntas formuladas por la Dependencia Central de
Evaluacion, en noviembre de 1993 la secretaria de la CEPA manifestd6 que el
Secretario Ejecutivo de la CEPA tenia intencion de hacer que el desarrollo de
sistemas de informacion formara parte del programa ordinario de la CEPA. Los
puestos basicos necesarios se sufragarian con cargo al presupuesto ordinario,
mientras que para las actividades y los proyectos se recabarian fondos
extrapresupuestarios. En la sexta reunién del Comité Técnico Regional del

PADIS, celebrada en abril de 1993 %2, la secretaria manifestd, en relacién con el
tema de la recuperacién de costos, que algunos usuarios ya estaban pagando por
servicios de asesoramiento y capacitacion y que otros estaban intentando

encontrar métodos para utilizar las cifras indicativas de planificacion

nacionales del PNUD para financiar proyectos de informacion que requeririan
asistencia técnica de fuentes regionales. ElI PNUD expres6 su voluntad de ayudar

a la CEPA a encontrar otros donantes. Recientemente se han recibido tres
donaciones nuevas, una del Centro de Investigaciones para el Desarrollo
Internacional, una del Gobierno de los Paises Bajos y una de la Carnegie
Corporation de Nueva York. Estas dos Ultimas proceden de dos donantes nuevos al
programa. Hay pendientes proyectos con la Comunidad Europea y los Gobiernos de
Italia y el Japén, asi como con el Banco Islamico de Desarrollo y el Banco

Africano de Desarrollo.
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. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Centros multinacionales de programaciéon y operaciones
50. Programas de los centros multinacionales . ElI CPC recomenddé que el

Secretario General individualizara las actividades relacionadas con la

cooperacion y la integracion econémicas que pudieran reorientarse y centrarse de

modo completo en objetivos y prioridades regionales fijjados por los grupos

econémicos subregionales, y presentara recomendaciones adecuadas a la Asamblea

General en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones. La CEPA, mediante la
reestructuracion de sus divisiones sustantivas y la adopcion de nuevos mandatos

para los centros multinacionales ha establecido las condiciones en que se puede

llevar a la préactica la recomendacion del CPC (véanse parrs. 15 y 19 supra ).
Sin embargo:

a) Conviene tener en cuenta que los esfuerzos en curso para racionalizar
las actividades de numerosos grupos econOmicos subregionales todavia no han dado
fruto en la mayoria de los casos; no todos los grupos estan en condiciones de
fijar objetivos y prioridades claros para su subregion (véanse parrs. 21, 25
y 26 supra

b) En la actualidad, los centros multinacionales de programacion y
operaciones encuentran dificil completar todos los estudios necesarios para
formular los proyectos debido a la falta de recursos del presupuesto ordinario.
Asimismo, algunos proyectos no se pueden ejecutar debido a la fuerte disminucion
de los recursos extrapresupuestarios que han sufrido los programas nacionales.
El PNUD no espera que se produzca una nueva entrada de recursos para apoyar esos
proyectos antes de 1995, como muy pronto (véanse parrs. 40 a 42 supra );

C) Concentrarse en las prioridades fijadas por los grupos econdmicos
subregionales no significa necesariamente que las instituciones regionales
especializadas de la CEPA, como los centros multinacionales, sean la Unica
estructura para aplicar un programa de trabajo basado en esas prioridades.

Desde 1991, el Grupo Multidisciplinario de Asesores Regionales de la CEPA, que

es un grupo central de asesoramiento bajo la supervisién directa del Secretario
Ejecutivo, ha desempefiado un papel muy apreciado en apoyo de las organizaciones
intergubernamentales subregionales; ese Grupo ofrece la flexibilidad necesaria

para responder a una amplia gama de necesidades (véanse parrs. 11 a 12, 24 y 34

supra );

d) Algunos aspectos de la cooperacion subregional requieren urgentemente
mejor coordinacién y supervision, con objeto de i) armonizar y coordinar las
actividades de desarrollo subregionales y regionales; ii) integrar los objetivos
individuales de los paises en las estrategias regionales y subregionales;

ii) vigilar mas estrechamente la aplicacion del nuevo programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo de Africa en el decenio de 1990 (véanse parrs. 17, 22

a 24, 28 y 29 supra_ ).

51. Recursos de los centros multinacionales . El CPC también recomendd que, al
examinar las necesidades de recursos de los centros multinacionales en su

cuadragésimo sexto periodo de sesiones, la Asamblea General tuviera en cuenta
plenamente las recomendaciones del informe de evaluacion (E/AC.51/1991/3), asi

como otros informes pertinentes elaborados por el CPC y, sobre la base de ese
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examen, proporcionara a los centros multinacionales los recursos necesarios para

que desempefiaran de modo eficaz su mandato respecto de la cooperacion e
integracion econémica subregional en Africa. De conformidad con esa

recomendacioén, la Asamblea General ha apoyado los esfuerzos de la CEPA para
reforzar los centros multinacionales. Esos esfuerzos se han visto

obstaculizados hasta cierto punto por la disminucion de los recursos
extrapresupuestarios que se ha registrado en los Ultimos afios y por la escasez

de personal en sectores de importancia fundamental para los centros

multinacionales. Teniendo presente el monto de los recursos mencionados en la
evaluacion a fondo y en otros informes pertinentes, no se ha logrado un aumento
significativo de los recursos (véanse parrs. 7 , 9y 30 a3 supra). En
particular, el monto de los recursos no destinados al personal se considera
insuficiente, por lo que esta provocando dificultades en la ejecucion (véanse

parrs. 21, 30 ii), 36 a 38 y 42 supra ). La CEPA estd examinando activamente la
posibilidad de descentralizar los asesores regionales de los centros

multinacionales, asi como reasignar a éstos personal de las divisiones

sustantivas (véanse parrs. 34 y 35 supra ).

52. Se recomienda lo siguiente:

Recomendacion 1: Prioridades de cada centro multinacional

A corto plazo, cada centro multinacional debe centrar sus actividades
en la racionalizacién de las agrupaciones subregionales y sus programas,
prestando la atencién debida a los objetivos de los paises, asi como a las
estrategias regionales y teniendo presente la primera fase de ejecucion del
Tratado de Abuja. La segunda prioridad debe ser la participacion en la red
regional establecida por la CEPA para supervisar la aplicacion del nuevo
programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en el decenio
de 1990.

Recomendacion 2: Prioridades generales de la CEPA en las actividades
subregionales

En épocas de restricciones presupuestarias, y en espera de la
racionalizacion de los programas subregionales, los recursos disponibles
deben movilizarse Unicamente para apoyar proyectos que tengan una
repercusion maxima en la integracion y, de esos proyectos, los que mas
facilmente puedan obtener todos los fondos necesarios para su ejecucion.

La CEPA debe seguir confiando en la asignacion temporal de personal de la
sede a una subregion y en las actividades de su Grupo Multidisciplinario de
Asesores Regionales en lugar de intentar proporcionar a todos los centros
multinacionales al mismo tiempo los recursos necesarios.

Recomendacion 3: Asignacién a los centros multinacionales de recursos
del presupuesto de la CEPA para 1994-1995

La asignacion de recursos a los centros multinacionales durante
el bienio 1994-1995 debe revisarse durante el bienio, y los recursos
de que dispone la CEPA deben reasignarse para que estén en consonancia
con las necesidades, prestando la debida atencién a los recursos no
destinados al personal.
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B. Sistema Panafricano de Documentacién e Informacién (PADIS )
53. Recursos del PADIS : ElI CPC ha recomendado que el PNUD proporcione recursos

suficientes para que el PADIS pueda realizar plenamente sus operaciones. El

apoyo del PNUD al PADIS se suspendié en 1992 (véase parr. 46 supra ). La
Conferencia de Ministros de la CEPA esta preocupada por la precaria situacion

financiera del PADIS, y el Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 1993/67,

pidio a la Asamblea General, que a partir del presupuesto por programas para el

bienio 1994-1995, asignara a la CEPA el personal y los recursos necesarios para

la realizacion de actividades con arreglo al subprograma de la Comision sobre

desarrollo de sistemas de informacidon (véanse parrs. 47 y 48 supra ). El PADIS
ha hecho avances notables para lograr sus objetivos (véase parr. 43 supra ), ¥ la
CEPA estad intentando diversificar la base de donantes del PADIS, asi como

aumentar los ingresos por concepto de recuperacion de gastos (véase parr. 49

supra ). Se presentara a la Conferencia de Ministros de la CEPA, en su periodo

de sesiones de mayo de 1994, un examen de los arreglos futuros para el PADIS.

Si fuera necesario, el Secretario General examinar4d de nuevo esa cuestion sobre

la base de los resultados del examen mencionado.

C. Examen intergubernamental especializado

54. Recomendaciéon 4: Examen intergubernamental especializado

El presente informe debe presentarse a la Conferencia de Ministros de
la CEPA para que lo examine y adopte las medidas que considera apropiadas.

Notas
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