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ESTADOS UNI DOS DE AMERI CA

Si stemn de exportaci 6n de armanentos de | os Estados Uni dos:
politica, practicas y contactos

4 de septienbre de 1992

Los Estados Uni dos consideran |la transferencia de armas convenci onal es y
otros articulos y servicios de defensa conp parte integrante de sus politicas
de seguridad nacional, control de armanentos y asuntos exteriores. Si se
real i zan con noderaci 6n, las transferencias de arnas al extranjero pueden
contribuir a satisfacer |as necesidades |legiti mas de defensa de paises am gos,
di suadir la agresion y fomentar | a estabilidad regional, pronoviendo asi |a
seguridad regional e internacional y la solucién pacifica de controversi as.
Consci ente de | as consecuenci as adversas que pueden tener |as transferencias
i nternaci onal es de arnmanentos indi scrim nadas, |os Estados Uni dos regl anent an
estrictamente | as exportaci ones y reexportaci ones de arnas y, por
consi gui ente, estan verdaderanente interesados en |a noderaci 6n de |la
transferenci a de armanentos. Los Estados Uni dos han iniciado varios esfuerzos
i nternacionales, y participado en ellos, en relacién con la limtacién de |la
transferencia de armanmentos y siguen estando di spuestos a consi derar cual quier
propuesta realista encam nada a obtener ese fin.

Los Estados Uni dos exportan armanmentos por nedi o de dos conduct os:
el programa de asistencia en materia de seguri dad gobi erno a gobi erno,
admi ni strado por el Departanmento de Defensa bajo |la orientacion de
Departanento de Estado en nateria de politicas, y |as exportaci ones
conerci al es privadas o directas, autorizadas por el Departanmento de Estado.
Las bases juridicas, de politica y reglanentarias de | as transferencias
de armas aplicadas por |os Estados Uni dos son perfecci onadas, anplias
y transparentes.

Asistencia en materia de seguridad. Los progranas gobi erno a gobi erno de
| os Estados Uni dos se rigen por |as disposiciones |egales de la Ley de

asi stencia exterior de 1961, en su forma ennendada, y la Ley de control de la
exportaci 6n de armanentos (AECA). Consisten en ventas de material mlitar a
extranjero (FMS), el Programa de financiacién mlitar exterior (FMF) y el
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Programa para |l os articul os de defensa excedentes (EDA). Las transferencias
FMS pueden hacerse en efectivo o nediante el FMF, esta uUltinma forma consiste
en que el Departanento de Defensa otorga préstanps con tasas favorabl es que se
pueden utilizar para obtener articul os de defensa, servicios de defensa y
servi ci os de disefio y construcci 6n de |os departanmentos mlitares o
directanente de | os abastecedores conercial es de | os Estados Uni dos.

Los EDA son articul os de defensa decl arados "excedentes" en rel aci 6n con

| as necesi dades del Departamento de Defensa y que se venden a | os gobi ernos
extranjeros a precios reduci dos, proporcionales a su antigledad y condi ci 6n
Si bien las FMS han solido ser tradicional mente el vehicul o de transferencias
de armanentos de | os Estados Unidos, el valor relativo de | as ventas
conerci al es de arnmanentos ha aunmentado en rel aci 6n con esas vent as.

Exportaci ones conerciales de armas. Las ventas conercial es directas de
product os, conponentes, tecnologias y servicios de defensa originarios de

| os Estados Unidas se rigen por la Ley de control de |la exportaci 6n de
armanentos y se efectlan de conform dad con el Reglanmento para el trafico

i nternacional de armas (I TAR). Las exportaciones de articulos y servicios de
def ensa se control an nedi ante un anplio sistena de perm sos de exportacion
admi ni strado por la Oicina de Control del Conercio en Materia de Defensa del
Departanento de Estado, anteriornmente la Oficina de Control de Miniciones.

Entre las caracteristicas fundamental es del sistena de exportaci ones de
| os Estados Uni dos figuran

Lista de municiones de |os Estados Unidos La Ley de control de la
exportaci 6n de arnmanentos di spone que el Presidente ha de designar |os
product os que seran consi derados articul os de defensa y servicios de defensa.
Estos articulos y servicios de defensa desi gnados constituyen |la Lista de
nmuni ci ones de | os Estados Unidos (USM.) que esta incluida en el ITAR La
desi gnaci 6n de los articulos y servicios de defensa se basa fundanental mente
en que el articulo o servicio de que se trate esté consi derado de caracter
intrinsecanente mlitar. Estos articulos podran ser calificados tanbién de
"equipo mlitar de inportancia" para el que se exigen controles especial es de
exportaci 6n por cuanto que pueden tener una utilidad mlitar potencia
consi derabl e o por su capacidad. Los articulos de la Lista estéan sonetidos a
los controles del ITAR Yy regl amentados por el Departanento de Estado.

En el I TAR se definen |los servicios en nmateria de defensa de |a
nmanera si gui ente:

a) La prestaci 6n de asistencia, incluida |a capacitaci 6n de extranjeros
en el disefio, la ingenieria, el desarrollo, |la produccioén, la
el aboraci 6n, |la manufactura, el enpleo, el funcionam ento, |a puesta
a punto, la reparacion, el mantenimento, la nodificacién o la
reconstrucci 6n de articul os de defensa, ya sea en | os Estados Unidos
0 en el extranjero; o b) el suninistro a extranjeros de cual quier
dato técnico, ya sea en | os Estados Unidos o en el exterior
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Dat os técnicos. Es probable que |a nedida en que | os Estados Unidos
control an | as exportaci ones de datos técnicos sea Unica entre | os principales
exportadores nundi al es. Todo exportador que desee exportar datos técnicos
rel aci onados con cual quier articulo cubierto por la Lista de nuniciones de |os
Est ados Uni dos debe ser autorizado por la Oficina de Control del Comnercio en
materi a de Defensa (DTC).

Los datos técnicos son informaci 6n "directanmente rel aci onada" con el
di sefio, | a produccion, el enpleo, la reparaci6n o |la nodificaci én de articul os
de defensa. No incluye la informaci 6n sobre principios cientificos generales
gue se ensefia nornmal nente en | 0os establ eci m entos docentes. Tanpoco incluye
I a i nfornaci 6n basi ca de conercializaci 6n sobre las funciones o finalidades o
| a descripcion del sistema general de articulos de defensa. La exportaci on de
dat os técnicos se reglanenta i ndependi entenente de que se transmitan por
tel éfono, por escrito, por télex, por fax o en conversaci 6n personal.

Exi st en al gunas exenci ones de estos perm sos para |a exportaci on de datos
t écni cos, a saber:

- datos técnicos que han de publicarse tras una peticién escrita o
directiva oficial del Departamento de Defensa de | os Estados Uni dos;

- datos técnicos para promover un acuerdo de licencia de manufactura o de
asi stenci a técnica aprobado por |a DTC

- datos técnicos enviados por una enpresa de | os Estados Unidos a su
enpl eado en | os Estados Uni dos o al Gobierno de | os Estados Unidos;

- datos técnicos en forma de operaci ones basicas, mantenimento e
i nformaci 6n para | a capacitaci 6n en relaci6n con un articulo de defensa
exportado | egal nente o con autorizaci 6n para |a exportaci 6n a
m sno receptor;

- datos técnicos aprobados para la difusi én publica, adn cuando no sean
publ i cados, por el correspondi ente 6rgano de | os Estados Uni dos.

Sistema de permi sos para la exportaci 6n de armanmentos. Fundanental para
la regl anentaci 6n de | as exportaci ones conercial es de armanentos es el sistemn

de concesi 6n de perm sos adm nistrado por la Oficina de Control del Conercio
en Materia de Defensa del Departanento de Estado (DTC). Las enpresas
conerciales y los particulares que participan en | a manufactura o exportaci én
de articulos y servicios de defensa originarios de | os Estados Uni dos deben
regi strarse en la DTC. Todos | os ciudadanos de | os Estados Uni dos deben
solicitar aprobacién a |a DIC para exportar cual quier articulo o servicio
incluido en la Lista de municiones de | os Estados Uni dos, a nenos que la
exportaci 6n esté especificanmente exenta en virtud del |ITAR En al gunos casos,
se requi eren garantias de no transferencia y sobre el uso final a |los usuarios
finales y las autoridades conpetentes encargadas de vigilar |as transacci ones
| egal es del sector privado. El derecho de | os Estados Unidos prevé sanci ones
en caso de viol aci ones del reglamento de exportaci 6n
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Las deci siones de aprobar o denegar |as solicitudes de perniso de
exportaci 6n de arnmanentos se consi deran caso por caso y a reserva de una
revisi 6n intergubernanmental y un procedi mento de coordinaci é6n. Se tiene en
cuenta una anplia gana de factores tal es cono

- el enpleo final declarado y el usuario final del equipo o |os
servi ci os;

- si la transferencia estd de acuerdo con | as exi genci as de seguri dad
nacional, de politica exterior y |las obligaciones internacional es de
| os Estados Uni dos;

- si van a contribuir a la seguridad y estabilidad regionales o
af ectarl as adversanent e;

- las necesidades legitinms de defensa de | os receptores;

- si la propuesta transferencia puede ser absorbida sin sobrecargar e
sistema de apoyo nilitar del receptor o sus recursos financieros; y

- si se satisfacen otros requisitos juridicos y de politicas (por
ej enpl o, cuestiones de control de arnmanentos y de derechos humanos).

Ret r ansf erenci a/ reexportaci 6n. De conform dad con el articulo 123.9 a)
del ITAR el pais designado conp destino definitivo en una solicitud de
perm so de exportaci 6n o en una decl araci 6n de exportaci 6n del abastecedor
debe ser el pais de uso final definitivo. Debe obtenerse |a aprobaci6n
escrita del Departanmento de Estado para poder revender, desviar, transferir o
reenviar un articulo de defensa o di sponer de él en cual quier pais que no sea
el pais de destino definitivo, tal conp se dice en el perm so de exportacion o
en | a decl araci 6n de exportaci 6n del abastecedor en | os casos en que se
pretenda obtener una exenci én.

Ademés, el articulo 123.10 del |TAR exige que toda solicitud de perm so
para | a exportacion de equipo mlitar inportante (tal conp se define en el
articulo 120.19 del |ITAR) debe ir aconpafada de un certificado de no
transferencia y enpleo (fornulario de DSP-83) cuando se presenta a la Oficina
de Control del Comercio en Materia de Defensa. Este formulario serd rellenado
por el destinatario extranjero y el usuario final extranjero. El certificado
estipula que el destinatario extranjero y el usuario final extranjero no
reexportaran, revenderan o dispondran de cual quier otra forma del equipo
mlitar inportante enunerado en la solicitud en otro pais que no sea el
desi gnado comp lugar de uso final en el exterior sin el consentimento escrito
previo del Departanento de Estado.

Qper aci ones de aplicacién. Los esfuerzos para |a aplicaci 6n de |os
control es de | as exportaci ones son preventivos y reactivos al msno tienpo y
pueden ser de caracter administrativo o judicial. En virtud de |o dispuesto
en el ITAR toda licencia o cualquier otro tipo de perm so podra ser
suspendi do, revocado, denegado o ennendado sin previo aviso sienpre que



CD/ 1207
CD TI A WP, 12
pagina 5

| a DTC consi dere que se han violado |las | eyes y reglanentos vigentes.

Las posi bl es viol aci ones del | TAR comuni cadas se investigan en coordinaci 6n
con | os o6rganos y oficinas adecuados. En virtud de un acuerdo

i nterdepartanental de larga data, el Servicio de Aduanas de | os Estados Uni dos
Il eva a cabo investigaci ones de presuntas violaciones. La DIC establece la
coordi naci 6n con el Servicio de Aduanas y otras autori dades encargadas de
aplicar la ley y les presta asistencia para realizar |as investigaciones.

La DTC tanbi én ayuda a consultar al Departanento de Justicia en caso de que
vayan a cel ebrarse procesos penal es. Las acciones de aplicacion van desde |a
detenci6on y |l a incautaci on de | os envi os sospechosos hasta el proceso penal de
enpresas y particulares. Cuando una enpresa conercial o una persona es
condenada por violacion del |ITAR se | e puede prohibir que participe en la
exportaci 6n de articulos y servicios de defensa, asi conpo la transferencia de
dat os técnicos, por un periodo de hasta tres afios. Tanbi én se |e puede
soneter a nultas penales y civiles, y a penas de céarcel

Supervisi6n legislativa. El Congreso se interesa grandenente por |os
progranmas de asistencia en materia de seguridad y de ventas comnercial es de

armanentos y | os supervisa de cerca. E Congreso puede supervisar estos
progranmas nedi ante |l os requisitos |egales de presentaci 6n de infornes

i mpuestos por la Ley de control de |la exportaci 6n de armanentos, |la cua

di spone asim sm que ha de notificarse al Congreso antes de emtir

det erm nados tipos de perm sos. Entre ellos figuran | os necesarios para

| a exportaci 6n de equi po de defensa inportante valorado en 14 m |l ones de
dél ares o mas o | a exportaci on de cual quier articulo o servicio de defensa
val orado en 50 mllones de délares o mas. Tanbi én se requiere un certificado
andl ogo para poder aprobar |os acuerdos de asistencia técnica o | os perm sos
de fabricaci 6n que entrafien | a fabricacion de equipo mlitar inportante en e
extranjero con cualquier pais, a no ser los nmenbros de a OTAN. Ademas, e
Congreso deberd recibir una estimaci 6n anual de | as aprobaci ones previstas
durante el afio cal endario corriente.

Transparencia de las transferencias de arnas de | 0os Estados Uni dos.
Las notificaciones obligatorias al Congreso antes nenci onadas son cuestiones

de conocimento publico y contribuyen a la apertura y a | a transparenci a

del progranma de exportaci 6n de arnmanmentos de | os Estados Unidos. Legal nente,
el Presidente tiene tambi én | a obligaci 6n de presentar una peticion de
presupuesto anual para | os Programas de asistencia en materia de seguridad
gque, en general, suele presentarse en audiencia abierta y se publica conp
Congr essi onal Presentation for Security Assistance Prograns. Ademés, e
Organi sno de Asistencia en Materia de Seguridad para |a Defensa de | os

Est ados Uni dos publica | as orientaciones de aplicaci 6n del programa de
asistencia en materia de seguridad en el Manual de adm nistraci 6n de |a



CD/ 1207
CD TI A WP, 12
pagi na 6

asistencia en materia de seguridad y tanbi én publica infornmes anual es anplios
titul ados Fiscal Year Series y Foreign Mlitary Sales, Mlitary Construction
Sales and Mlitary Assistance Facts; y |la Agencia de | os Estados Uni dos para
el Desarrollo Internacional publica anualnente U.S. Overseas Loans and Grants
and Assistance fromlInternational O ganizations que incluye datos sobre |os
programas de asistencia mlitar pais por pais. Finalnente, el Oganisnpb de
Control de Armanentos y Desarme de | os Estados Uni dos publica anual mente
Wrld Mlitary Expenditures and Arms Transfers, publicaci én destinada a
ofrecer anplia informaci 6n publica sobre las transferencias internacional es de
armas. Consi deranps que esta transparencia puede contribuir a la confianza

i nternacional e increnentar |la estabilidad regional y noderar |as ventas
desest abi | i zadoras de ar manment os




