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. I NTRODUCCI ON

1. Los recursos mneros, conb parte del patrinonio natural de |la nacion, se
han consi derado histoéricamente un interés legitinop del Estado. En realidad,
la reglanentaci 6n de | a actividad de extracci6n mnera y |a apropiacién de |la
riqueza resultante de ella figuran entre las prineras activi dades regi stradas
del Estado. La propiedad por el Estado o |la Corona de | os recursos mninerales
fue la norma en nuchos paises antes de la era industrial y, tras e
surgimento de la industrializacién, en la mayoria de | os paises
desarrol l ados el Estado mantuvo |la autoridad o prerrogativas concretas con
respecto a la mneria, mas que en |las denmas industrias 1/.

2. Las percepciones de la funciéon propia del Estado con respecto a |la
mneria se han transformado a lo largo del tienpo y siguen evol uci onando.
Actual mrente en la mayoria de | os paises desarrollados |a funcion del Estado
con respecto a la industria nminera en general no difiere de | a que desenpefia
respecto de otras industrias 2/. Siguen existiendo, no obstante, ciertas
diferencias en el trato que da el Estado a esta industria, en gran parte
debido a las tradiciones de una reglanentaci 6n detallada, incluida la

necesi dad de regul ar | os derechos sobre | os descubrimentos de m neral es.
Mas reci entenente nuchos Estados han establ eci do unas regl anent aci ones
anbi ent al es especificas para la industria de la nmineria.

3. En | os paises en desarrollo | as percepciones del papel del Estado con
respecto a | os recursos mneros se han transfornado consi derabl emente en | os
Ul ti nbos decenios. Durante |os afios 60 y 70, | os paises en desarrollo

adopt aron cada vez nas el objetivo de |a i ndependencia econénica, en muchos
casos conb una extensi 6n de la lucha por | a independencia politica de |as

ex Potencias coloniales. Conmp la industria nacional privada de |a mayoria de
| os paises en desarroll o era pequefia y pobre en capital y tecnol ogia, el
Estado se vio obligado a asumr un papel activo, que excedia
consi der abl enent e del de planificador o regulador. En este contexto, e
sector de la mneria se consider6 como un notor del crecimento y |los
recursos mmneros pasaron a ser una prioridad con respecto al control de

Est ado debido a su inportancia estratégica en el proceso de

i ndustrializacién 3/. En consecuencia, |la participacion directa del Estado
en la mneria se expandi 6. Desde coni enzos del deceni o de 1980, sin enbargo,
la tendencia hacia la participacion del Estado en | os paises en desarrollo se
ha invertido. En este periodo el deterioro de la situaci 6n financiera ha
obligado a nmuchos paises a replantearse la funci 6n del Estado. Las enpresas
propi edad del Estado, incluso en el sector minero, se han privatizado, entre
otras razones, para reducir los déficit fiscales.

4. Al gunos de | os paises que estan en un periodo de transici6n hacia una
econom a de mercado cuentan con un sector mnero inmportante y con anplios
recursos mnerales, en particular |a Federaci 6n de Rusia y Kazakst an.

El proceso de liberalizaci6n en curso en estos paises suele abarcar a
sector mnero.
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5. Aunque al gunos de | os probl emas pl anteados por |a participaci 6n estatal y
la privatizaci6n en el sector minero son conunes con | os de otros sectores de
| a econonia 4/, ciertas cuestiones y problemas son peculiares del sector

m nero. Por ejenplo, en al gunos paises, persiste |a preocupaci 6n por el
ejercicio de | a soberania sobre los recursos naturales y concretanente en lo
gue concierne a |la capaci dad del Estado para adninistrar de nanera adecuada
€s0s recursos y apoderarse en su totalidad de las rentas mneras en un
entorno privatizado. En otros paises se mantiene la participaci 6n estata
conp una politica destinada a conservar |os niveles nacional es de enpleo e

i ngresos en zonas en | as que existen pocas alternativas a la mneria. Cuando
se prevé su venta, |la valoraci 6n de una enpresa m nera puede resultar

probl emati ca con respecto al activoy a la infraestructura y |as reservas

m neral es potenciales, y al pasivo eventual conp | a repercusién de |a
extracci on y el aboraci 6n de mineral es sobre el nedio natural. La venta de
activo de una enpresa por el Estado puede entrafar externalidades y costos
social es conp | a supresi 6n de mano de obra dedicada a la mineriay la
readapt aci 6n profesional y posiblenente traslado de esos trabaj adores.

Dada | a gran di mensi 6n de nuchas expl ot aci ones m neras del Estado, su val or
nonetario, si se ofrecen a la venta en conjunto, puede resultar prohibitivo
para | os inversionistas nacionales e incluso internacionales. Por altino,
aun en | os paises donde el sector mnero esta total o en gran parte
privatizado, el Estado sigue teniendo una funci 6n inportante que desenpefiar
para establ ecer | as condici ones econémi cas y regul adoras en | as que funciona
la industria nminera: por ejenplo, una | ey de minas bien estructurada

respal dada por reglanentos detal |l ados y procedi m entos de aplicacion
pareceria constituir una condici 6n necesaria para que el sector mnero
privado tenga éxito.

6. Este breve inforne no trata de presentar un analisis exhaustivo de esos
probl emas ni especificar |as ventajas y desventajas de |la participaci on de
Estado y de la privatizacion. Trata nas bien de servir de introducci é6n a
trabajo del Grupo de Expertos haci endo una descripcion detall ada de | os
acont eci m entos que han sucedido en los Ultinbs deceni os y destacando |as
cuesti ones que parecen inportantes para | os gobi ernos que pueden reconsiderar
el grado de participaci6n estatal en el sector minero. Tras |las

del i beraci ones del G upo de Expertos, se preparara un infornme mas

pormenori zado en el que se reflejaran |as deliberaciones del Gupo, asi cono
cual qui er concl usi 6n derivada de ell as.

1. CAMBIOS EN EL CONTRCL ESTATAL DE LA PRODUCCI ON
DE M NERALES NO COVBUSTI BLES

7. La razon fundanental de la participacion directa del Estado en la nmineria
es a nmenudo conpleja y varia de un pais a otro. Dobozi (1989, pags. 47 y 48)

ha sefial ado | as si gui entes razones de |a propiedad por el Estado de conpafii as

m neras, en particular en | os paises en desarrollo.

- ldeologia. Al gunos paises tienen una preferencia ideol 6gica por e
control publico y la propiedad publica de | os nedi os de producci 6n.
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- Descol oni zaci 6n econém ca. Michos gobi ernos de paises en desarrollo
han consi derado | a creaci 6n de enpresas m neras propi edad del Estado
conop un acto de descol oni zaci 6n econdm ca y una aplicaci 6n de |a
soberani a permanente sobre | os recursos natural es.

- La posicion destacada del sector. Se ha al egado que el sector mnero,
debido a su posicién estratégica y a los tipos de vincul os que genera,

es tan inportante para el proceso de desarroll o que no puede dejarse
en nmanos privadas, ya sean inversionistas naci onal es o extranjeros.

- Rentas de los recursos naturales. Se ha al egado que el contro
privado de un nonopolio o |a propiedad casual de un recurso natura
€escaso genera unos ingresos O rentas para sus propietarios.

La apropiaci 6n y distribucion publicas de las rentas derivadas de

ri cos depositos de mnerales han constituido un notivo inportante de
| a propiedad publica de | os sectores de |os recursos natural es en
nmuchos pai ses en desarrollo.

- Densidad de capital, debilidad del sector privado y riesgo. En la
nmayoria de | os paises en desarrollo s6lo el Estado o | as enpresas

extranj eras pueden novilizar |os vol Umenes de capital necesarios para
real i zar proyectos de explotaci én mnera. Si la participacioén
extranjera no es conveniente, |a responsabilidad de |la realizaci 6n de
proyect os de envergadura incunbe al Estado. La participaci 6n de
Estado esta igual nente notivada por deficiencias de un nercado

di nam co resultantes de una aversi 6n al riesgo excesivo y de una falta
de perspicacia de | os enpresarios privados, que les inpide participar
en activi dades que tardan mucho tienpo en madurar

- Maximzaci6n de 10s ingresos del Estado y/o ingresos en divisas.
Los proyectos nineros pueden ser fuentes sumanente inportantes de

i ngresos del Estado y de divisas y varios gobi ernos han consi derado
gue la participaci 6n estatal directa constituye la nejor garantia de
gue esos ingresos se el even al naxi no.

- Metas sociales. La propiedad directa del Estado se ha consi derado
conp una nmanera de pronmover unas netas sociales nas anplias conp e
desarroll o regional, |a reducci 6n del desenpleo, una distribuci én mas
equitativa de | os ingresos, etc.

8. El Estado puede influir en la actividad del sector ninero de diversas
formas y en diversos grados, que van desde |l a sinple supervisién o

regl ament aci 6n hasta el control parcial o total de |la producci 6n m nera.

El concepto de "control" en este contexto es conplicado debido a que guarda
relaci 6n no so6lo con la estructura de |la propiedad de | a conpafia, sino
tanbi én con |l a nmedida en que | os propietarios ejercen efectivamente sus
derechos. Una conpafia minera se suel e considerar que esta "control ada por
el Estado" cuando el Estado, o una adm nistraci 6n regi onal (subnacional),
tiene una participaci é6n mayoritaria en |la enpresa; esta participacion
mayoritaria -que puede oscilar del 51 al 100% del capital social de |la
enpresa- da al Estado el control potencial de |as decisiones estratégicas,
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en particular en I o que concierne a la distribucio6n de |os ingresos.

Por otro | ado, el Estado puede optar por disponer U(nicanmente de una
participacién mnoritaria en una enpresa nminera; si bien una participacién
mnoritaria no da el control total, puede ser utilizada por el Estado para
influir en | a adopci 6n de deci siones dentro de la enpresa y garantizar e
acceso a informaci 6n financiera y de otra indole esencial para el Estado.
Por dltinp, el Estado puede decidir no poseer ninguna participacion en |as
expl ot aci ones mineras nacionales e influir en el sector mnero d4ni canente
cono regul ador y recaudador de i nmpuestos.

9. En el cuadro 1, que se basa en un estudio de la estructura de la

propi edad de | as conpafiias de producci 6n de minerales, la "parte control ada
por el Estado" de |a produccion mnera se ha cal cul ado en general que es
proporcional a la participacion del Estado en el capital (ya sea mayoritaria
o mnoritaria) de |la conpafiia o conpafiias de producci 6n de que se trate.

I ndica, con respecto a cada mneral y netal inportantes, |a evol ucion durante
| as dos ultinas décadas de la parte de |a producci 6n nundial control ada por

el Estado, con exclusi én de | a producci 6n control ada total mente por el Estado
de Ia ex Union Soviética, Europa oriental y |os paises socialistas de Asia.
La proporci 6n de | a producci 6n nmundi al total de estos Ultinps paises varia
consi derabl enente de un nmineral a otro, pero suele ser bastante sustanci al

en 1993, para |l os mineral es enunerados, esta participaci on oscilaba entre

el 14%en la bauxita y el 54%en el nineral de nanganeso. En el cuadro 1 |os
canbi os en la parte de | a producci 6n control ada por el Estado de un afio a
otro representan el efecto conbi nado de dos tipos de canbi o:

I a transferencia de conpafiias entre el sector privado y el publico y los
canbi os en el nivel de producci 6n de |as conpafiias del sector privado y de
publico. Esas participaciones indican, por tanto, canbios en el grado de

i nfluencia del Estado en relacién con el del sector privado nmas que el grado
de participaci 6n estatal absol uta.

10. En térmnos generales, |la parte de I a producci 6n control ada por el Estado
aunent ® en | os paises desarrollados y en | os paises en desarroll o desde

nedi ados del decenio de 1970 hasta nedi ados del decenio de 1980, nomento en
que al canzé su cifra maxi ma, di sm nuyendo desde entonces en ambos grupos de
paises 5/. Durante el priner periodo, |os argunentos citados en el parrafo 7
(en particular los relativos a la "posicién destacada del sector" y a las
rentas de | os recursos naturales) influyeron en algunas de |as

naci onal i zaci ones de | os paises desarrol |l ados, asi conb en |a nacionalizaci6n
de | a producci 6n de potasa en el Canada y de plonb, zinc, niquel y alumnio
en Francia; sin enbargo, algunas de |as nacionalizaciones que se hicieron en
est os paises respondi eron a un deseo de evitar cierres de explotaciones y e
consi gui ente desenpl eo, conp en el caso de | a extracci 6n de estafo en el

Rei no Uni do.

11. A partir de nedi ados del decenio de 1980, |os gobi ernos de | os paises
desarrol | ados enpezaron a deshacerse de sus participaci ones en | as conpafii as
de extracci 6n minera y netal argicas, y en 1993 se habia produci do una
reducci 6n inportante del control estatal en casi todos |os mnerales
enunerados. La reducci 6n se produjo principal mente cono parte de |os
programas de privatizaci 6n de toda | a econonia destinados a reducir la
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(Porcentaje
Uni 6n Sovi éti ca,

Pr oducci 6n control ada por el Estado de determ nados

Cuadro 1

nmnerales y nmetales, 1975-1993

de la producci 6n nundi a
Europa oriental

con exclusi 6n de la antigua
y los paises socialistas de Asia)

Pai ses desarrol | ados Pai ses en desarrollo
M neral o neta

1975 | 1984 | 1989 | 1993 | 1975 | 1984 | 1989 | 1993
Bauxi ta 3,5 6,9 5,4 0,0 16,9 22,3 | 24,4} 22,6
Al Gm na 8,41 14,7 | 13,3 6, 4 4,5 6, 3 9,8 6, 6
Al um ni o 11,9 | 19,9 22,1 | 13,0 3,5 8,5 11,0 8,8
M neral de cobre 3,0 7,7 3,3 1,0 31,3} 38,0} 35,7} 23,0
Cobre refinado 2,8 55 3,3 0,0 18,9} 27,2 | 26,2} 20,2
Oo 0,7 2,0 0,6 0,0 2,3 2,6 2,3 0,0
M neral de hierro 7,8 | 13,7 8,1 3,4 21,6 | 27,1 | 31,0 | 23,7
M neral de plono 6,5 9,9 5,7 2,3 5,9 8,1 6,5 4,1
M neral de manganeso 25,3 2,1 1,6 3,51 11,2} 24,0} 23,4} 23,5
M neral de ni quel 1,0} 13,9 | 11,7 5,1 2,6 6,7 6, 4 9,0
Ni quel refinado 1,3 10, 3 12,5 4,5 0,0 2,7 2,3 1,7
Fosfato m neral 3,7} 10,3 10,0} 12,2} 30,1 34,6 | 34,3 | 34,5
Pot asa 23,6 | 41,4} 34,2 | 16,1 0,0 1,2 5,6 5,0
M neral de estafo 0,4 1,4 0,0 2,21 27,2} 28,5 20,3} 26,0
Est afio refi nado 0,3 1,0 0,0 0,0 ]| 13,5 | 26,7 | 25,8 | 46,0
M neral de zinc 6,0 8,6 7,3 50 8,7 10,1 9,0 8,0
Zi nc refinado 9,4 | 11,7 8,9 8,0 4,6 7,0 5,5 3,0

Fuentes:

UNCTAD, 1994a, anexo,
correspondi entes a 1993 facilitados por el

cuadros 23 y 24, y datos prelininares

Grupo de Materias Prinmas, Suecia.

Los datos correspondientes a 1993 son estinaci ones basadas en |as 15 mayores

partici paci ones de contro

respecto a cada m neral / netal

partici paci ones control adas por e
| as 15 partici paci ones mas i nportantes,
| a participaci6n total

correspondi ent e.

funci 6n del

Al emani a,

Rei no Uni do).

e

Estado (y afecté,
pl omo y el
En cierta nedida,

(tanto estatal es cono del

sect or

privado) con

En | a medi da en que al gunas pequefias

control ada por el

por ejenpl o,
zinc en Francia y | os netal es basicos y el
se debi 6 asimsnpb a | a reducci 6n de |la
producciéon y a los cierres de al gunas de | as conpafiias en crisis que se
habi an naci onal i zado para preservar el

Est ado del

alaaliumnay a

enpl eo. No obstante,

Est ado pueden quedar fuera de
| os datos tenderan a subesti mar
m neral / met a

alum nio en

| os pai ses

oro en el

desarrol | ados seguian representando en 1993 una proporci 6n mas el evada de

control
al um ni o,

est at al
ni que

ref i nado,

que | os paises en desarrollo con respecto a |l a producci 6n de
potasa y zinc refinado.
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12. En los paises en desarrollo, |la mayor parte de | as nacionalizaci ones mas
i nportantes, con inclusién de |as conpafiias de producci 6n de cobre de Chipre,
el Perd, el Zaire y Zanbia, se Ilevaron a cabo antes de 1975. No obstante,
naci onal i zaci ones significativas, por |o conmin basadas en | os argunentos nas
arri ba nenci onados, se Ilevaron a cabo a finales de | os afios 70 y princi pi os
de los 80. Entre éstas cabe mencionar |a nacionalizaci 6n de |as
expl ot aci ones de bauxita y altmina en el Caribe, el estafio en Malasia y un
aunento de |l a participaci 6n del Estado en | a explotaci 6n de cobre en Zanbi a.
Aunque | a proporci 6n de | a producci 6n mundi al control ada por el sector
publico de | os paises en desarrollo ha dismnuido en | o que concierne a la
mayoria de los netales y mneral es desde 1984, se ha reduci do nenos que en

| os paises desarrollados y en 1993 sigue siendo el evada -con un 20% o mas-
con respecto a la bauxita, el cobre, el nineral de hierro, el nmanganeso y e
estafio. El principal notivo de la disminucidn de |la participacién en |la
producci 6n de cobre control ada por el Estado es el nenor nivel de produccion
de | as conpafiias estatales en el Zaire y Zanmbia unido a | os aunentos de |la
nueva capaci dad de producci 6n de cobre que se ha produci do estos ultinos afos
princi pal mente en el sector privado. El aumento considerable de |a parte de
producci 6n de estafio de | as conpafias control adas por el Estado en | os paises
en desarrollo es principalnente el resultado de cierres de fundiciones de
estafio (de propiedad privada) en | os paises desarroll ados.

13. En 1993 los principal es Estados que ejercian cierto grado de contro
sobre I a producci é6n mnera, junto con |os mneral es correspondi entes, eran
| os siguientes:

M ner al / net al Pai ses desarrol | ados Pai ses en desarrollo
Bauxita, aludnmina vy Espafa, Francia, Italiay Bahrein, Brasil, Quinea,
alunminio Nor uega I ndia, Jamaica y Venezuel a
M neral de cobre y Por t ugal Chile, Perd, Republica
cobre refinado Islamica del Iran y Zanbia
M neral de hierro Sueci a Brasil, India, Muritania

y Venezuel a
M neral de cobre Fi nl andi a Peru
M neral de Franci a Brasil, Gabén, Chana e
manganeso I ndi a
M neral de niquel y Finlandia y Grecia Bot swana, Col onbia e
ni quel refinado I ndonesi a
Fosfat o m neral Francia e |srael Marruecos, Sudafrica, Togo
y Tdnez
Pot asa Franci a, |srael Brasil y Jordania
M neral de estafo y Por t ugal Bol i via, |ndonesia,
est afio refi nado Mal asi a, Myannmar y
Zi nbabwe
M neral de zinc y Finlandia e Italia Indiay Pera

zi nc refinado
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14. Varias razones explican por qué |a propiedad del Estado de conpaifiias de
extracci on mnera y netal Grgi cas ha segui do si endo superior en | os paises en
desarroll o que en | os paises desarrollados. Mentras que |os ingresos de |as
enpresas mneras de propi edad estatal han sido un elenmento rel ativanmente
reduci do de los ingresos totales del Estado en el Gltinmp grupo de paises,

si guen siendo esenciales en | os presupuestos de muchos paises en desarrollo.
Los gobi ernos han sido reacios a renunciar al control de esa inportante
fuente de ingresos presupuestarios, dadas las dificultades que experinentan
para obtener rentas de |os recursos de | as conpafiias m neras de propi edad
privada. Los ingresos procedentes de |las ventas de m neral es proporcionhan
asimsno a | os grupos asoci ados con | a producci é6n m nera, con inclusion de

| as direcciones de |las enpresas y |os sindicatos de mneros, un poder
politico considerable, que es posible que se haya utilizado para obstaculizar
| os esfuerzos de privatizacion 6/. En consecuencia, |la privatizacion ha
estado princi pal nente notivada por un deterioro de la situaci6n financiera y
el crecimento de los déficit fiscales, resultantes de connoci ones externas
en forma de enpeoram ento de la relaci én de intercanbio y/o aunento de | os
servicios de la deuda, y ha constituido a nmenudo parte de | os progranmas de
ajuste estructural. Con todo, hasta 1993 pocos paises habian | ogrado
progresos significativos en sus planes de privatizacion en lo que a la
industria mnera se refiere.

15. Por consiguiente, mentras que | os gobiernos de | os paises desarroll ados
han reduci do sus partici paci ones en varias grandes conpafiias mneras y

net al ir gi cas, existen hasta ahora pocos ejenplos de privatizaci ones

Il evadas a cabo con éxito en | os paises en desarrollo. Durante e

periodo 1975 a 1993, en estos paises sOlo se procedi 6 a unas pocas
privatizaci ones de conpafiias mneras 7/. Entre otros ejenplos cabe nenci onar
| as reducciones en |la participacion estatal de |a conpafiia Vale Ri o Doce
(CVRD), que produce principalnmente mineral de hierro, pero que tiene
partici paci ones en | a producci 6n de manganeso, bauxita/al dm na/alumnio y
oro, en el Brasil, y privatizaciones de conpafiias de cobre con una

partici paci 6n estatal mnoritaria en México. Desde 1993 se han presentado
programas de privatizaci 6n mas anbi ci osos, aunque en nmuchos casos todavia no
se han puesto en practica. Al gunos de esos programas se refieren a
productores inportantes, conp la CVRD del Brasil, Zanbia Consolidated Copper
Mnes Limted (ZCCM de Zanbia (cobre) y P.T. Tanbang Ti nah de | ndonesia
(estafio, privatizaci 6n parcial).

16. El Gnico programa de envergadura de privatizaci 6n de conpafiias m neras
estatal es que se ha realizado hasta ahora con éxito es el del Perd. En el
cuadro 2 figuran las privatizaciones realizadas hasta el nmonento con arreglo
a este programa. El programa no esta todavia conpl etado; el inportante
conpl ejo netal irgico de La Oroya, propi edad actual mrente de | a conpafiia
control ada por el Estado Centrom n Perd, queda por venderse, al igual que
otras propi edades mas pequefias. El programa de privatizaci 6n peruano, que se
basa en un procedimento de licitacion internacional, ha fornado parte de un
programa de reformas econdém cas nucho mas anplio destinado a restablecer |a
confianza de los inversionistas en el pais. Partes de este program estan
concretament e destinadas a nodificar |las caracteristicas que habian reducido
la atracci 6n del pais para los inversionistas internacionales en la mneria,
y que incluian reformas del cédigo de nminas y de |as normas inpositivas
relativas a la mneria, asi conp |a apertura de |a exploraci 6n de grandes
zonas anteriornente reservadas al Estado.
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Cuadro 2
Privatizaciones_en_el sector_minero_del Peru
Precio de
venta
Compaifiia Tipo de explotacion (En miles de Fecha
doélares de
los EE.UU.)
Buenaventura Mina de plata 1510 19 de julio de 1991
Minera Condestable Mina de cobre 11 291 26 de mayo de 1992
Hierro Perd Mina de mineral de hierro 120 000 5 de noviembre de 1992
Quellavaco a/ Depdsito de cobre 12 756 15 de diciembre de 1992
Cerro Verde b/ Mina de cobre 35 447 10 de noviembre de 1993
Jehuamarca/Cafario ¢/ Depdsito de cobre/oro 100 25 de enero de 1994
Las Huagquillas ¢/ Deposito de oro 35 25 de enero de 1994
La Granja Depdsito de cobre 1 000 10 de marzo de 1994
llo Refineria de cobre 66 626 22 de abril de 1994
Colpar/Pallacochas d/ Depdsito de oro 57 22 de julio de 1994
Tintaya/Coroccuhuayco e/ Mina de cobre 277 005 6 de octubre de 1994
Cajamarquilla f/ Refineria de zinc 193 000 4 de noviembre de 1994
Berenguela c/ Depdsito de cobre/plata 40 8 de marzo de 1995

Fuente: Fernandez

J. V. Ramirez, J. C. y Ruiz, R. V., 1995.

a/ Incluye 756.000 ddlares de los EE.UU. para el pago de intereses.

b/ Total después del ajuste de los precios a raiz de la comprobacién de cuentas.

¢/ Pago anual inicial.

d/ Concesiéon de seis afios.

e/ El precio de venta incluye 55 millones de délares de los EE.UU. para el pago de la deuda y
un ajuste de precios de 3,8 millones de dolares de los EE.UU. en favor de Minero Peru.

f/  Incluye 112 millones de délares de los EE.UU. en plazos a lo largo de 14 afios y 40 millones
de ddlares de los EE.UU. para deuda.
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17. La ralentizacidon de las privatizaciones de |as conpafias mneras en | os
pai ses en desarroll o responde a varias razones concretas. Una es que la gran
di mensi 6n de nmuchas de | as conpaifias afectadas dificulta o inposibilita el
recurso al nercado de val ores conb un vehiculo para la privatizacion, incluso
cuando existe ese nercado (por ejenplo, en |os paises de Africa al sur de
Sahara soOl o existen cuatro bolsas). En consecuencia, |as soluciones a que se
puede recurrir son la licitacion internacional o | as ventas negoci adas a

det er mi nadas conpafii as i nternacional es. En anbos casos |os preparativos son
costosos y largos y | as negoci aci ones financi eras pueden ser muy conpl ej as.
Surgen dificultades particulares al valorar |as reservas de nmineral, que

nor mal mente constituyen un activo inportante de |a conpafiia que se va a
privatizar y que habitual nente sélo se han expl orado en parte.

18. La necesidad de transferir responsabilidades no conerciales, conp |os
servicios de vivienda, salud y educaci 6n en favor de | os enpl eados a |as

aut ori dades publicas o a | os nuevos propietarios y |la posibilidad de tener
qgue reducir el enpleo plantean otras dificultades. Los enpleados de |la
enpresa originaria es poco probable que acepten voluntarianmente reducci ones
en la calidad de | os servicios o en su propi o nanero; segun el poder de |os
enpl eados y de sus sindicatos, |a soluci6on de esos probl emas puede
convertirse en una cuestion politica delicada y es probable que se tarde en
encontrar. Se debe seflal ar que | as responsabilidades no comnercial es suel en
ser mas inportantes en el caso de |as conpafias m neras que en otras
industrias. Conp |las mnas estan frecuentenente enpl azadas en zonas renotas
al ej adas de | os principal es centros de poblaci 6n, |as conpafiias han tenido
frecuentenente que prestar una anplia gama de servicios a | os enpl eados para
atraer nano de obra. Aunque |as conpafiias privadas suel en ofrecer a sus
enpl eados servicios simlares a los que ofrecen | as de propi edad estatal, el
ni vel de servicios que habra que proporcionar en el futuro puede pasar a ser
obj eto de dificiles negociaci ones.

19. La existencia de responsabilidades anbi ental es, que en el caso de |as
expl ot aci ones mas anti guas pueden ser muy graves, puede provocar igual nente
retrasos en el proceso de privatizaci on, porque |os nuevos propietarios seran
nmuy reaci os a aceptar cual quier obligacién de linpiar |os dafios anbi ental es
resultantes de activi dades pasadas. La existencia de esas responsabilidades
ha sido una de |las principales dificultades que ha afrontado el Gobierno de
Perd en su programa de privatizaci 6n

20. Por ultino, los intereses de |os inversionistas se ven afectados no sélo
por las caracteristicas de |a conpafiia que se ofrece a la venta, sino tanbién
por el clima general de inversién, |la presencia de un entorno econém co que
respal da | a propiedad privada de | as expl otaciones mneras y, como la nmineria
es una activi dad econdmica de gran al cance, |a probabilidad de que el entorno
siga siendo propicio en el futuro previsible. Si bien nuchos paises en
desarroll o han reformado no sdlo sus politicas generales relativas a la

i nversi 6n extranjera, sino tanmbi én sus cédi gos de mnas y sus reginmenes
tributarios con respecto al sector, algunos paises no han enprendi do todavia
ref ormas destinadas a nejorar |las condiciones de inversién en |la mneria.
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21. En los paises en transicién, donde |Ia producci 6n era total nente propi edad
del Estado, | a privatizaci 6n ha adoptado en general una forma diferente de la
de | os paises en desarrollo. En |la Federaci 6n de Rusia, en particular, la
propi edad se ha transferido frecuentemente a los directivos o | os enpl eados
anteriores, a nmenudo por un precio sinbélico o gratuitanente. Hasta |la fecha
no exi sten ejenplos de que | as expl ot aci ones exi stentes se estén vendi endo a
extranj eros, aunque en unos pocos casos conpafiias extranjeras han adquirido
derechos sobre I os minerales o han participado en enpresas mxtas. La falta
de claridad con respecto a |l as condi ci ones futuras que afrontarén | os

i nversionistas extranjeros en la industria mnera explica en parte la falta
de privatizaci 6n vincul ada a i nversiones extranjeras. El proceso continuo de
privatizaci 6n en estos paises es probabl e que produzca con el tienpo una
reducci 6n inportante de la participaci 6n estatal en | a producci 6n m nera en
el nmundo en general, dado que estos paises, y especialnmente | a Federaci 6n de
Rusi a, son productores inportantes de una gran variedad de mi neral es.

22. Varios de | os programas de privatizaci 6n proyectados se han anunci ado
s6l o hace poco y estan rel aci onados con grandes conpaifii as m neras, conop

la CVRD en el Brasil. Cabe prever, por este notivo, que |a tendencia hacia
un nmenor control estatal de la producci 6n mnera proseguira y posiblenente se
acelerara en | os proxi nos afios, pese a que al gunas conpafias inportantes
control adas por el Estado, cono CODELCO en Chile y OCP en Marruecos, parece
probabl e que sigan en manos del Estado.

[11. RENDI M ENTO DE LAS EMPRESAS ESTATALES Y ARGUMENTOS
EN FAVOR DE LA PRI VATI ZACI ON

23. Existen numerosas obras sobre | as enpresas estatales en general, entre
el l as nuchos estudi os enpiricos del rendi mento de estas enpresas aunque mnmuy
pocos de ellos relativos a |las enpresas nmineras 8/ . En ellos normal nente se
exam nan dos argunment os basicos en torno a las diferencias entre | as enpresas
privadas y |l as estatales, que son: 1) que los directores de |as enpresas
estatal es no se esforzaran por nejorar la eficiencia de la enpresa conb |o
haria un propietario-director de su propia enpresa (el problem
principal/agente); y 2) que |as enpresas de propi edad estatal suelen ser

i neficientes porque no existe ninguna forna eficaz de sanci 6n cuando | os
resul t ados obt eni dos son rmal os (el problerma disciplinario). Estos y otros
argunment os se exam nan mas adel ante prinmero en rel aci 6n con | as enpresas
estatal es en general y posteriormente prestando especial atencién a | as
enpresas m neras.

24. Por |lo que respecta al primer argunmento cabe sefial ar que el probl ema
princi pal /agente esta presente mas o nenos en el misnb grado en |as grandes
enpresas de propiedad privada en | as que pueden existir tantos o mas nivel es
de del egaci 6n que en |l as enpresas estatales, y en |las que no puede darse por
sentado aut omati canente que | os objetivos de |os directores en cual quier

ni vel coinciden con los de | os accionistas. Por |o que respecta al progranma
di sci plinario, se aduce nornal mente que |os nmal os resultados en el caso de

| as enpresas privadas provocan |a dismnucion de los beneficios y la retirada
de los accionistas, |0 que se traduce en una caida del precio de |as acciones



TD/B/CN. 1/ GE. 2/ 2
pagi na 12

con el peligro para | a enpresa de ser absorbida por otra, mecani snb que se
supone no existe en el caso de | as enpresas estatales ya que no se |es
permte quebrar. Sin enbargo, |a experiencia nmuestra que no se dejair ala
quiebra a la mayoria de | as grandes enpresas, sean de propi edad publica o
privada, y que en ninguno de | os dos casos entra en funcionam ento el

necani sno di sciplinario (existen tanmbi én nunmerosos ej enplos de |iquidaci én
de enpresas de propiedad estatal). Adenmas, la historia de |as fusiones

no parece nostrar un esquenm sistemati co de absorci 6n de enpresas no
rentabl es ni de aunento de |la rentabilidad cono consecuenci a de | as fusiones
(Chang y Singh, 1993, péags. 50 a 55).

25. Una tercera posible razon de las diferencias entre | os resultados

obt eni dos por |as enpresas estatales y de propi edad privada puede ser que la
di recci 6n que el Estado ejerce de las actividades de |a adm ni straci 6n suel e
adoptar una forma abi ertanente detallada, burocratica y autoritaria,
[imtando de esta forma la libertad de accion y la flexibilidad de |a

adm nistracion. Por dltino, conb ya se ha sefial ado, | as enpresas estatal es
frecuentenente no se constituyen ni explotan para obtener beneficios sino por
otras razones, conp pueden ser |a pronoci6n de enpleo, la nejora de |la
distribucién de la renta o el fonento del desarroll o de detern nadas

i ndustrias o regiones.

26. En varios estudios enpiricos se ha tratado de nedir la rentabilidad de

| as enpresas estatales. A nivel de enpresas por separado, se ha intentado en
di versos estudi os deternminar |as diferencias de rentabilidad entre enpresas
de propiedad publica y privada, habiendo Il egado varios de esos estudios a la
concl usi 6n de que | as enpresas estatales tienen una nenor rentabilidad. Sin
enbar go, |a conparaci 6n es nuchas veces dificil debido a que nmuchas enpresas
est atal es pertenecen a sectores en | o0os que puede no existir una enpresa
adecuada del sector privado con | a que establecer |a conparaci 6n. Ademngs,
dadas | as externali dades positivas de | as enpresas estatal es, posiblenmente no
sea adecuado nedirlas por su rentabilidad. Ms o nenos | os m snos

i nconveni entes tienen los analisis mas detall ados de | os resultados obtenidos
por | as enpresas estatales, centrados en su eficiencia técnica o en la

rel aci 6n costo-eficacia. Por ello el resultado de | os estudi os enpiricos
real i zados no son concluyentes, en especial los relativos a | os paises en
desarrollo. (Chang y Singh, 1993, pags. 55 y 56).

27. Para encuadrar | os anteriores resultados en | a perspectiva debida,

convi ene sefial ar al gunas diferencias entre | as enpresas estatal es en genera
y las enpresas mneras de propiedad estatal. En prinmer lugar, |os objetivos
de las enpresas mneras estatal es son probabl enmente nenos conpl ej os que | os
de otras enpresas estatales. Ello se debe a la inportante cuantia que pueden
al canzar tanto | os ingresos por exportaci ones cono | os ingresos estatales
procedentes de |l as enpresas mineras y a |la mayor prioridad que, en razon de
su i nmportanci a nacional estratégica, muchas veces se concede a | a nmaxi maci én
de estos dos flujos de ingreso en detrinmento de la rentabilidad de |a
enpresa. Ademds, conb se expuso anteriornente, posiblenente se pida a las
enpresas mneras mas que a otras enpresas estatal es que proporci onen

asi stencia social a sus enpleados y a sus fanilias (y frecuentenente a |l a
pobl aci 6n en general de la zona circundante) y tanmbi én que creen una
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infraestructura a fin de fomentar el desarrollo econénmico regional. Todos
estos factores pueden contribuir a una dismnucién de la rentabilidad y de la
rel aci 6n costo-eficacia de |las enpresas mineras estatales. Por otra parte,
la mayoria de las enpresas mneras estatales estan orientadas a la
exportaci 6n y operan en nercados conparativanente poco i nperfectos.

Se hallan por ello mas expuestas a | a conpetencia que otras enpresas
estatales y cabria esperar que ello inpusiera linmtes a la ineficaciay
estimul ase [ a rentabilidad.

28. Se han realizado poquisinmos estudi os sobre rendimento de | as enpresas
m neras estatales 9/ y gran parte del debate sobre este tenma tiene una base
poco cientifica. Se ha criticado a estas enpresas la falta de di nam sno
tecnol 6gi co, las practicas de explotaci 6n antieconénicas e ineficientes y la
falta de prevision en nateria de politicas de prospecci6on y reservas. Puede
consi derarse representativo el conentario que se expone a continuaci 6n sobre
la anterior estructura de |a enpresa de estafio boliviana COM BOL:

" se establ eci 6 un nodo de conportam ento enpresarial que maxinizé |a
producci 6n a corto plazo para financiar |os esfuerzos del pais dirigidos
al crecimento econém co, dejando de |lado | os costos de producci 6n, conop
consecuenci a en parte del peso del conprom so politico de mantener una
fuerza de trabaj o excesivanente nunerosa en un pais con escasas fuentes
alternativas de enpleo. Este nodo de conportam ento |l evo a abandonar
| as inversiones para | a prospecci 6n de nuevas reservas al agotarse
rapi danmente | as existentes o para introducir nueva tecnol ogia mas eficaz
al quedar obsoletos la planta y los equipos... El establecimento de |lo
gue equivalia a una adm nistraci on titere apoyada por una burocracia
i ndol ente, inmagen que se reproducia en todas | as sucursales de |la enpresa
y tanbi én en | a sede de La Paz, aseguraba que era el Mnisterio de M nas
y Metalurgia no una élite enpresaria dinamca o un sistena de gestion de
m nas quien establecia la estrategia de la enpresa." (Jordan y Warhurst,
1992, péag. 20.)

29. En un reciente estudio nonografico de la industria del cobre en Zanbi a,
gue esta dom nada por |a enpresa estatal Zanbi a Consolidated Copper M nes
Limted (ZCCM, se utilizd un sencillo nodel o econongétrico para evaluar |a
importancia relativa de |os distintos factores causantes de | os mal os
resul t ados obtenidos por |as enpresas mineras estatales. En él se |legaba a
I a conclusi 6n de que factores tales conp | a confiscacion de |os ingresos de
cobre por el Cobierno para otras necesi dades soci al es, ademas de retraer |as
i nversiones en |a enpresa, tenian una profunda influencia negativa en |a
capaci dad de la industria y explicaban en gran parte el declive de |la

i ndustria del cobre de Zambia. En canbio, carecian de inportancia al gunos
factores que contribuian a aumentar la ineficacia y dismnuir |os margenes de
beneficios, entre ellos la fijacion de objetivos distintos a la mnimzacion
de los costos y | a maxi maci 6n de | os beneficios (Chundu y Tilton, 1994).

| gual nente en el caso del Perd, se ha afirnmado que | a apropiaci 6n por el

Gobi erno de | os beneficios de |as enpresas mneras estatales y la reticencia
de éste a dejar a |las enpresas suficientes recursos financieros para efectuar
nuevas inversiones y renovar y nantener el equipo era uno de | os principales
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factores explicativos de | os resultados poco satisfactorios obtenidos por |as
enpresas (véase UNCTAD, 1993a, pags. 42 a 46).

30. Por otra parte, |os defensores de |las enpresas mneras estatal es han
sefal ado ej enpl os de enpresas di nam cas y bien adm ni stradas, conb LKAB en
Sueci a, Qut okunpu en Finlandia, CODELCO en Chile y CVRD en el Brasil, conp
pruebas de enpresas estatal es que pueden obtener buenos resultados en |la
industria mnera. Tal vez uno de los principales factores que contribuye a
nejor rendimento de | as enpresas mneras estatales eficientes es el grado de
autonom a en | a adopci 6n de deci si ones que una enpresa tiene con respecto a
gobi erno. La autonomia, es decir la interferencia mnim del Estado, es

i mportante no sélo por lo que hace a | as cuestiones cotidi anas de gesti 6n
sino nmas especificanmente en el caso de | as decisiones estratégicas, por

ej enpl o, sobre inversiones de capital que pueden determinar la viabilidad a
largo plazo de |a enpresa. El Estado probabl emrente pierda a | argo plazo, en
I a medi da en que term ne por pagar subvenciones, si continuanente exige |la
obt enci 6n de ingresos o inpone otras restricciones conb limtaciones a la
retenci 6n de divisas, que hagan peligrar la viabilidad a largo plazo de la
enpresa que posee. Paraddjicanente es probabl enente mas féacil conseguir |la
autonom a cuando |l a enpresa es nuy rentable, ya que el Estado se sentira nas
inclinado a dejarle al guno de sus ingresos para inversiones internas; a este
respecto es a todas |uces conveni ente di sponer de una extraordi naria dotaci 6n
de recursos, por ejenplo, minerales excepcional nente ricos, por |os

consi derabl es recursos que ha de generar para |la enpresa estatal.

No obstante, tanbién |a enpresa marginal, y tal vez especial nente por ello,
necesita un alto grado de autononmia funcional que incluya |la facultad de
cerrar | as expl otaciones mineras que resulten irrenedi abl enmente
antieconom cas. Sin enbargo, sienpre seguira siendo dificil |a autonomia de
negoci aci 6n ya que la idea es contraria a al gunos objetivos de |a propi edad
estatal. Adermés, la autononia en si misna no basta; es necesaria una gestion
establ e y conpetente para aprovechar la flexibilidad operacional

31. Pese a la riada de privatizaciones que ha tenido lugar Gltimanmente y a

| os anunci os de proyectos de privatizaci 6n, son varias |as razones para
pensar que la privatizacion de |las enpresas mneras estatales no constituye
una panacea. Por regla general, es dificil, si no inposible, vender |as
enpresas publicas antieconém cas y por ello el gobierno nuchas veces ha de
tomar nedidas para rentabilizar |a enpresa antes de privatizarla. Para ello
es nornmal nente necesari o un programa de reestructuraci 6n técnica y financiera
encam nado a nodernizar la tecnologia utilizada y a reducir la carga de la
deuda de |l a enpresa. Una vez encontrados | 0s necesari 0s recursos para

ej ecutar el programm de reestructuraci 6n y ejecutado el program, cabe
preguntarse por qué el gobierno quiere deshacerse de o que es ya un bien que
produce beneficios. La respuesta que normal nente se da es |a necesidad

i nperi osa de reducir el volumen del déficit fiscal. Sin enbargo, cono el
sector privado no esté dispuesto a pagar por |a enpresa mas que el val or
actual descontado de sus futuros beneficios, |la venta equivale a anticipar en
el tienpo el futuro poder adquisitivo del gobierno. Por esta razoén es
necesari o para evaluar |a venta saber si el gobierno ha obtenido | os nuevos
fondos en condici ones nas favorabl es que si hubiera recurrido a formas nas
convenci onal es de enpréstitos. Ademas, para asegurar una acogi da favorable a
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| as propuestas de privatizacion, el Estado puede equivocarse ofreciendo |as
acciones de la enpresa a un precio inferior al real. En este caso, la
necesi dad de recursos a largo plazo en el sector publico serd, de hecho,
mayor con la privatizacion que sin ella, pudiendo crear una situaci 6n fisca
i nsostenible a largo plazo.

32. Se reconoce que |a necesidad de fortal ecer la situaci 6n financiera de
gobi erno a corto plazo puede tener prioridad en | os casos en que el vol unmen
del déficit fiscal represente un obstaculo al desarrollo econémco y la venta
de bienes estatales, entre ellos |las enpresas mneras, sea |la Unica sol ucién
realista. Sin enbargo, si la situacion es nmenos apreniante y el gobierno
esta principalnmente interesado en determinar las fornmas de aunentar |a
contribuci 6n del sector minero de propi edad estatal al desarrollo econdm co,
tal vez sea conveni ente exam nar otras posibilidades distintas a la
privatizaci 6n, conmpb son, por ejenplo, la refornma de |a enpresa publica, |os
contratos de gestién, la privatizacion parcial y |las enpresas conjuntas.

33. Lareforma en el caso de | as enpresas mneras de propi edad estata

normal mente adopta la forma de un programa de reestructuraci 6n técnica y
financiera del tipo antes mencionado, es decir, de un programa encam nado a
noderni zar la tecnologia utilizada y a nejorar la situacion financiera de |a
enpresa. Un conponente inportante suele ser la introducci6on de un sistema de
gesti 6n que proporcione a |la enpresa suficiente autonomia en materia de
personal , inversion, conercializacién y producci6n. Pese a |a posibilidad de
que tropiecen con | a oposicion de intereses creados y obliguen al gobierno a
adoptar decisiones dificiles, estos programas |le perniten conservar |a
enpresa conb un activo generador de ingresos. Los progranas de
reestructuraci 6n de este tipo se han Il evado a cabo en uno u otro nomento en
casi todas | as enpresas mineras estatales. El éxito que han tenido parece
estar fuertemente rel acionado con el nivel de autononia obtenido gracias a la
reestructuraci 6n y con | a capacidad de |a gestién

34. Los contratos de gesti6n se han utilizado en varios paises en desarrollo,
en especial tras la nacionalizaci6n de |as enpresas de capital extranjero,
conb en el caso de Zambia, por ejenplo. En estos casos normal nente se

consi dera que el contrato de gestion es una nedida interina destinada a
facilitar la transicién de | a propiedad privada a | a puablica, que final nente
habra de ser sustituido por |a gestién nacional. Aunque con nenos
frecuencia, tanbi én se ha pedido a enpresas mineras internaci onal es que
dirigiesen las activi dades de enpresas estatales. Los resultados de estos
contratos han sido variados. En |los casos en que se pidi6 a | os antiguos
propi etari os que continuaran en |la enpresa conb directores, la transicion a
| a gestion naci onal ha tardado mucho mas tienpo del previsto. Adenss,

cual esqui era que sean |as razones que |lleven a |la conclusio6n de un contrato
de gestion, surgen casi inevitablenmente |os tipos de probl emas
princi pal / agente antes nenci onados. Para que |la direcci 6n contratada preste
| a debida atencidn a |la rentabilidad, ha de establ ecerse un programa de

i ncentivos basados en | os beneficios. A nisnpb tienpo, el gobierno puede
insistir en que se tengan en cuenta sus objetivos no econdém cos.

El consecuente potencial de conflictos entre el propietario y el director
probabl emente sea una de | as principales razones de |a renuencia de | as
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grandes enpresas mneras internacionales a cel ebrar contratos de gestidn con
| as enpresas nmineras de propi edad estat al

35. Las enpresas conjuntas, incluso | os acuerdos de conparticion de
producci 6n entre enpresas mneras privadas y gobiernos se han utilizado en
varios paises, por ejenplo, en la nmineria de la bauxita y en |la producci 6n de
alim na en Janmmica y Quinea. GCeneralnente se utilizan en conbi naci 6n con un
contrato de gestion en cuya virtud el socio privado se encarga de |a gestion
de los intereses conjuntos. Pese a que pueden surgir problenas sinilares a

|l os de los contratos puros de gesti 6n, |os problenas en este caso son nas
faciles de resolver ya que el socio privado tiene mayor interés en defender
la rentabilidad de | a operacion. Si a pesar de ello se encuentra una

sol uci 6n, puede ser a expensas de | os objetivos no econdém cos del gobierno.

36. Una conclusi én provisional que podria sacarse de la linitada experiencia
de que se dispone es |la necesidad de definir y separar claranmente |os

obj etivos econém cos y no econém cos i ndependi entenente de cual sea |la form
de propiedad y de gestion. De esta forma podrian negociarse con |la enpresa

0 ésta reconocer |os objetivos no conerciales del gobierno respecto, por
ejenplo, a la pronoci 6n del desarrollo econénico regional o a |l os efectos en
materia de divisas, de la misma forma que | os objetivos establ eci dos por |ey
en relaci 6n con el nedio anbiente natural o la salud y seguridad de | os
trabaj adores. Con sujecién a estos objetivos estatales, la gestion de |la
enpresa habria de maxim zar | os beneficios durante |la vida del yacimento de
mneral. De esta forma podrian cunplirse nuchos de |os objetivos de la

propi edad estatal de |as enpresas nineras a que se hace referencia en e
anterior parrafo 7 por procedinmentos distintos a |la propiedad, conb son |la

| egi sl aci 6n o | os acuerdos negoci ados con | 0s inversores extranjeros,
obt eni endo conp posi bl e resultado una menor confusion respecto a | os
objetivos de la enpresa. Por otra parte, esto no deberia entenderse en

el sentido de que la privatizacio6n, si estd obligada por necesi dades

financi eras, sea necesarianmente la forna preferible de nejorar |os resultados
financieros de | as enpresas mneras de propiedad estatal. Las alternativas a
la privatizaci 6n plena, en especial la reestructuraci 6n técnica y econonica y
I a creaci 6n de enpresas conjuntas, posiblenente sean nas adecuadas para

mant ener |as rentas procedentes de bienes estatal es y pueden adaptarse
expresanente al cunplimento de | os objetivos no econom cos de | os gobi ernos.

37. El estudio de las alternativas a la privatizacion total ofrece una
oportuni dad al gobi erno para exami nar sus prioridades con respecto al sector
mnero y puede contribuir a definir las politicas aplicables a todas |as
enpresas, independi entenente de su pertenencia, que abordan | as cuestiones
sustantivas derivadas de | a existencia de un inportante sector mnero, conp
son la reglanentaci 6n de | os derechos mineros, el establecimento de

i mpuestos a la mineriay la protecci6n anbiental. Incluso cuando es
preferible la privatizacion total, pueden ser necesarias nedidas

conpl enentarias para asegurar no s6lo que la privatizacion se realiza

debi danente sino tanbi én que aporta beneficios positivos y continuos a la
naci 6n a largo plazo. Por esta razon posiblemente sea necesario introducir
nuevas | eyes sobre financiaci6n e inversién, establecer un nuevo cédi go de
mnas o una serie mas detallada de disposiciones y revisar la politica
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fiscal. Cabe immginar que esto reviste especial inportancia en |os paises en
transici 6n en los que el marco reglanentario y | egislativo es mucho nas
reciente y tal vez esté todavia el aborandose.

38. La privatizacion deberia hacerse con arreglo a criterios general es
debi damente contrastados que permitieran al Estado, pese a renunciar a sus
intereses en |la producci 6n de m neral es, nmantener su condi ci 6n de guardi an
ultino del patrinonio natural de la nacién y continuar el ejercicio de sus
derechos para asegurar que los recursos mnerales de |la nacion contribuyan
eficaznente al desarrollo econdém co 10/.

V. CUESTI ONES QUE HAN DE EXAM NARSE

39. Dado el namero reducido de trabajos analiticos conparativos que se han
realizado hasta |l a fecha, |as opiniones y concl usiones antes expuestas siguen
teni endo caracter nuy prelimnar. La reunion del Gupo Especial de Expertos
en la Participacion del Estado y la Privatizacién en el Sector Mnero, que ha
exam nado y conparado | as experiencias en distintos paises, proporciona una
oportuni dad para hacer una valiosa aportaci 6n al acervo de conoci m entos que
es hasta ahora Iimtado. Dado que el G upo de Expertos probabl emrente saque a
la luz cuestiones y problenas, y es de esperar sugiera sol uci ones, que no
pueden preverse en esta etapa, la finalidad de esta uUltinma secci 6n es sugerir
una estructura de | os debates mas que una lista de cuestiones definitiva o
prioritaria.

40. La estructura que a continuaci 6n se expone para | os debates parece
adecuada para dar cabida a la mayoria de | as cuestiones que surjan

i) Razones fundanentales en favor de la participaci6n estatal y en
favor de la privatizacion. Los debates podrian abarcar |os
distintos fines y objetivos que tal vez deseen conseguir | os
gobi ernos (asegurar | a soberania, maxim zar |os ingresos estatales a
cortoy a largo plazo, aunentar |a productividad, pronover el
desarroll o econém co nacional y regional y el enpleo) y
rel aci onarl os con el grado de control estatal (control
total /participaci 6n nayoritaria, control parcial/participaci6n
mnoritaria y participaci 6n no directal/reglamentaci 6n Uni canente).

ii) Las condiciones, politicas e instrunentos necesarios. Incluiria |as
condi ci ones necesarias para una producci 6n rentable en el caso de
enpresas de control estatal y, cuando esté prevista | a enajenacion
| as nedi das necesarias para preparar y realizar la privatizacion
i ncluidas |as distintas opci ones que pueden estar abiertas a | os
gobi ernos especial mente en |l o que respecta a | os aspectos
financi eros.

iii) La funcién de los sectores publico y privado. Podria abarcar |as
di stintas obligaciones del gobierno y de |as enpresas privadas con
respecto a la privatizacion, incluidas las instancias en que
posi bl enente fuera necesario institucionalizar |as obligaciones, asi
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cono | as posibles funciones de las instituciones regionales e
i nt ernaci onal es.

41. El anterior enfoque debe contribuir a ordenar |os debates de fornma que
puedan apuntarse al gunas concl usi ones en cada esfera. Esto a su vez debe
ayudar a los gobiernos y a |las enpresas del sector privado a prever |os
probl emas que puedan surgir, y a identificar y aprovechar detern nadas
politicas e instrunentos, incluidos |os que revisten especial inportancia
para el sector m nero.

1/ A efectos |legales, la mayor parte de | os paises con un sector mnero
i nportante aplican el principio de las "regalias", es decir, |la separaci6n de
| os derechos sobre el subsuelo y sobre |a superficie, correspondi endo |os
derechos sobre el subsuel o por | o nmenos nomi nativanmente al Estado.
El réginen de no separaci 6n de | os derechos o régi nen del "derecho
consuetudi nari o comun", segun el cual |os derechos sobre el subsuelo
corresponden a | os propietarios de la superficie, inpera en |os
Est ados Unidos, Irlanda y el Reino Unido (aunque el oro y la plata quedan
excluidos en los dos Ultinos paises). En |los paises en desarrollo donde este
régimen se utilizoé anteriornmente, en general se abandond en favor de
principio de las regalias. Se debe sefialar, no obstante, que |os derechos a
| os depésitos de al gunos nminerales no netalicos, en particular los material es
basi cos de construccion conp la piedra, la arena y |la grava, pertenecen a
propi etari o en muchos pai ses.

2/ El ejenplo mas reciente de adm ni straci ones publicas de paises
desarrol | ados que tienen una participaci 6n concreta en el sector de |los
mnerales y que |l o definen comb un sector digno de recibir una atencion
politica particular se dio en el decenio de 1970 cuando vari os paises
i ndustrializados instituyeron progranmas destinados a garantizar |a seguridad
del suministro de materias prinmas mnerales. Aunque |a preocupacion por la
seguridad del sum nistro no ha decrecido, varios paises siguen nmanteni endo
programas y politicas destinados a pronover este objetivo. Varios Gobiernos
europeos, entre ellos |os de Al emania, Espafia, Francia, Italia y el Reino
Uni do, apoyan de diversas formas | a expl oraci 6n por enpresas nacional es en
otros paises. Los CGobiernos de Alemania y el Jap6n aportan un apoyo
financiero directo o indirecto a |l as conpafiias que invierten en activi dades
de extracci 6n minera en otros paises. (O.ganizacién de Cooperaci6n y
Desarroll o Econém cos, 1994, pag. 21.) La acurul aci 6n de m neral es
"estratégicos" o de otros mnerales no conercial es ha perdi do, no obstante,

i nportancia, y actual mente s6l o manti enen exi stenci as | os Gobi ernos de | os
Est ados Uni dos y del Japén, mentras que el Reino Unido y Suecia se han

deshecho de sus reservas. (O.ganizaci én de Cooperaci6n y Desarrollo
Econdém cos, 1994, péags. 21 y 22; UNCTAD, 1986, 1988, anexo.)

3/ Se di o expresién politica a esta idea en |las resoluciones de |la
Asanbl ea CGeneral de | as Naciones Unidas 1803 (XVIl) relativa a |l a soberania
per manent e sobre | os recursos natural es, aprobada en 1962, y 3281 (XXl X)
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sobre la Carta de | os Derechos y Deberes Econémi cos de | os Estados, aprobada
en 1974.

4/ Véase UNCTAD, 1994a.

5/ Para un exanmen detal lado de | os canbi os en este periodo, véase
UNCTAD, 1994b, pags. 39 a 45 y cuadros 25 y 26.

6/ La existencia de una gran enpresa ninera propi edad del Estado puede
conducir a una redistribucioén clientelista de la renta en forma de ingresos y
servicios sociales. La nmejora de la eficiencia de esa conpafiia, sea por
nedio de |l a privatizaci 6n o de otro nodo, puede que no sea posible sin una
transformaci 6n politica y econdénm ca del pais (véase UNCTAD, 1994c).

7/ Los resultados de | os programas de privatizaci 6n en todos
| os sectores de | os paises en desarrollo son conplejos y se han
obtenido normal nente a un ritno mas | ento que el proyectado. Por ejenplo,
en una nuestra de 14 paises africanos al sur del Sahara, sélo se
regi straron 29 ventas efectivas, en conparaci 6n con una neta de 308
(Berg y Shirley, 1987).

8/ Véase Chang y Singgh, 1993 para un exanen enpirico de | as obras
sobre este temn

9/ Véase Radet zki, 1985, para uno de | os pocos intentos de eval uaci 6n
sistematica de |la validez de, por |o nmenos, alguna de |las caracteristicas
frecuentenente atribuidas a | as enpresas ni neras estatal es, especial mente su
presunta tendencia a ser menos sensibles a | os canbi os del mercado.

10/ Esto es especialnmente inmportante en el caso de paises con una alta
dependencia de los mnerales y sujetos a |as perturbaci ones econénicas de |a
"enf ernedad hol andesa" (véase UNCTAD, 1993b).
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