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. I NTRODUCCI ON

1. La finalidad del presente informe es contribuir a |os debates de la
Comi si 6n Per manent e de Productos Basicos sobre el "examen de |las fornas
posi bl es de repercutir |os costos anbientales en |os precios de | os productos
basi cos natural es y sus conpetidores sintéticos, teniendo en cuenta |as
politicas relativas al uso y gestion de los recursos naturales y a

desarroll o sostenible". Ese debate tanbi én puede considerarse que es un
conpl enento del Principio 16 de | a Declaracion de Rio sobre el Medi o Arbiente
y el Desarrollo que dice o siguiente: "las autoridades naci onal es deberian

procurar fomentar la internalizaci6n de | os costos anbientales y el uso de

i nstrument os econom cos, teniendo en cuenta el criterio de que el que
cont am na debe, en principio, cargar con | os costos de |a contam nacion,

t eni endo debi damente en cuenta el interés publico y sin distorsionar e
conercio ni las inversiones internacional es" (A CONF.151/26 (Vol.1)).

Ese punto de vista ha sido reiterado o expuesto, a veces nedi ante referencias
a instrumentos econdém cos, en muchas deci siones de una gran vari edad de

enti dades interesadas, desde gobiernos a enpresas y desde instituciones
académ cas a organi zaci ones no gubernanental es 1/.

2. A pesar de la anplia aceptacion de la inportancia de la internalizacion
de los costos anbientales y de la utilizaci 6n de nedi das econémcas y de otra
clase para el logro del desarrollo sostenible, la aplicacion de este
principio no estd todavia nuy extendida. Ello parece deberse a una variedad
de consi deraci ones, una de las mas inportantes (y en muchos casos |a
principal) es la referente al tenor a perder conpetitividad en | os nercados
internacionales. La referencia incluida en el Principio 16 de |a Decl araci 6n
de Rio al mantenimento de la estructura del conercio y |as inversiones

i nternacionales refleja ese tenor 2/. Habida cuenta de ello, el presente
informe se refiere a |l a repercusi 6n de | os costos anbi ental es internalizados
en |l os precios internacionales y esta centrado en |as nercancias objeto de
conerci o.

3. Después de esta introduccion, el capitulo Il del informe se refiere a
cuestiones rel aci onadas con el desarrollo, con inclusion de las |imtaciones
debidas a la renta y las divisas, que dan lugar a que la internalizacio6n en
el sector de | os productos basicos sea un enpefio conplejo y exigente, incluso
a veces pol émco. En ese capitulo tanbién se examna la carga de la no
internalizacion y se facilitan a tal respecto |l as estinaciones enpiricas
perti nentes.

4. El capitulo Il com enza con |a observaci 6n de que la internalizaci 6n de
| os costos anbiental es en | os paises productores de | os productos basicos
consi derados, cuya realizaci 6n debe procurarse para pronover el desarrollo
sosteni bl e, no es excl usivamente sindénima de |a repercusi 6n de esos costos en
| os precios. Existen otros nuchos necani snos para |l evar a cabo esa
internalizacion. El capitulo pasa revista a | as condici ones especi al es de

| os nercados internacional es de productos basicos, con inclusion de la fuerte
conpetencia entre | os productores de | os productos basi cos honpbgéneos, el uso
ext endi do de | as subvenciones, y |la existencia de productos sustitutivos que
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dificulta mucho | a deterninaci 6n de | os precios en caso de que las politicas
de internalizacion se apliquen unilateral nente por un solo pais.

5. El capitulo IV esta dedicado a | a cooperaci 6n internaci onal para |la
internalizaci 6n de |1 os costos. Comi enza con un exanen de |as nedi das

i nt ernaci onal es que pueden aunentar |as posibilidades de repercutir |os
costos ambientales en los precios. Sin enbargo, si bien la principa
finalidad es el logro del desarrollo sostenible, en situaciones en que esa
repercusi 6n no es posible resulta necesario abordar -conp se hace en el
presente estudio- |la cuestién de | o que se puede hacer internacional nente
para facilitar la internalizaci én de | os costos anbi ental es, que es el

el emento central de la finalidad perseguida. A ese respecto, se propone |a
provi si 6n de nmedios financieros para facilitar |a adopci 6n de préacticas en |la
producci 6n que sean ambi ental mente preferibles. En el capitul o tanbién
figura un breve exanen de al gunas di sposi ciones institucional es que pueden
consi derarse tanto para | a repercusi 6n de | os costos anbientales en |os
precios cono para |la provision de nedi os financieros.

6. Por dltinpb, en el capitulo IV figuran al gunas sugerenci as sobre | as

nedi das que podrian adoptarse para que progresen |os trabajos sobre |la

i nternalizacion de | os costos anbientales y se fornul an al gunas concl usi ones
practicas para |l a cooperaci 6n internaci onal en esta esfera, con referencia
especifica a la funci 6n de | a UNCTAD.

[1. LA I NTERNALI ZACI ON EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO

7. El tena del prograna de que trata el presente estudi o combi na dos
cuestiones conceptual nente diferentes: I|a cuestion de la internalizacién

per se, particularnmente en el contexto de | os paises en desarrollo, y la
cuesti on de repercutir los costos internalizados en |os precios de |os
productos primarios. En el capitulo Ill se exam na con detalle |a segunda de
esas cuestiones; en el presente capitulo se procede a un exanen de | as
caracteristicas particulares de |os paises en desarrollo que influyen sobre
sus posi bilidades de Ilevar a cabo la internalizaci 6n, se repercuta o no en
ultima instancia en los precios de |os productos primarios que producen y
exportan

8. La internalizaci 6n de | os costos y beneficios anbiental es tiene |ugar en
el contexto de las politicas relativas a la utilizacidn y gestién de |os
recursos. Esas politicas son diferentes de un pais a otro. Las diferencias
dependen de varios factores, entre otros |as necesi dades de desarroll o de
cada pais, |a capacidad de absorci 6n anbi ental del pais y las preferencias
cronol 6gi cas existentes. A ese respecto, otro factor prinordial es la

i mportanci a que se conceda a | a conservaci 6n de | a base de recursos
natural es, en especial el aire, el agua, el suelo y |la biodiversidad. Si un
gobi erno estima que un recurso natural puede sustituirse por otro o por
recursos sintéticos o artificiales, prestara nenos atenci 6n a su
conservaci 6n. No obstante, si estinase injustificada |la posibilidad de esa
sustituci 6n, otorgaria entonces una nmayor prioridad a |a prevenci 6n de |la



TD/ B/ CN. 1/ 29
pagina 5

degradaci 6n anbiental o a la conservaci 6n de | os recursos naturales, con |lo
gue sus intentos de internalizaci 6n serian mas decididos 3/.

A. Estructura de |l a produccién, creciniento econdnico,
i ngresos y enpl eo

9. Si falta la internalizaci 6on de |os costos y beneficios anbi ental es
resultan i nconpl etos | os cal cul os econdém cos. Sb6lo una parte de |os costos y
beneficios totales de |la sociedad se tendrian en cuenta, y se estableceria
una separaci 6n entre |l os costos y beneficios privados y soci al es por una
parte, y las actividades de producci 6n y consunp por otra. Si no se pagasen
costos externos y no se obtuvi esen beneficios externos, |os productores y
consum dores no recibirian | as sefial es correctas respecto de | a escasez de

| os recursos que estan utilizando o del perjuicio (o beneficio) anbiental que
est an causando. Se adoptarian decisiones incorrectas respecto de |la

asi gnaci 6n de los recursos. Se asignarian denmsi ados recursos a activi dades
gue generan costos externos y recursos denasi ados escasos a | as activi dades
que generan beneficios externos. Se producirian y consumirian con exceso
product os bdasi cos que agotan | os recursos y contanmi nan el nmedio anbiente,

m entras que | os productos que econom zan recursos o son anbi ental nente

i doneos se producirian y consumrian en nedida insuficiente. De esa nanera
se |llegaria a una estructura de |la producci6n y el consunp soci al nente

i ndeseabl e (Panayot ou, 1995, pag. 5).

10. En principio, las nedidas destinadas a internalizar |os costos
anbi ent al es no deberian desecharse cuando no se pueden repercutir en | os
precios. El objetivo de la internalizacién es |la incorporacion de | os costos
y beneficios externos en | os cal cul os que hacen | os agentes econdm cos
(productores y consum dores) para adoptar sus decisiones con el fin de
nodi fi car su conportam ento respecto de una conbi naci 6n de | a producci 6n y
del consunp socialnmente optima. Sin enbargo, en | os paises en desarrollo e
alivio de |l a pobreza y el desarrollo en general tienen un inmportante papel en
I a funci 6n del bienestar social que define ese 6ptino, y los ingresos de

di visas representan un factor esencial a ese respecto.

11. Asi pues, los objetivos y prioridades de |las politicas de desarroll o,

tal es conp el crecimento econdénico, |a generacion de divisas, |la
distribucién equitativa de la renta, la creaci 6n de enpleo y el increnento de
la competitividad, influyen naturalmente en el peso otorgado en |a

conbi naci 6n gl obal de las politicas a |las cuestiones anbientales, |la
aplicacion de politicas de internalizacién, y la seleccién y conbi naci 6n
reales de los instrumentos de internalizaci6n

12. El vinculo entre la internalizacién y el crecimento econdm co es dobl e:
| os instrunmentos que restringen o limtan el crecimento econénico entran en
conflicto con las prioridades de | os paises en desarrollo; y |las economi as
gue estan estancadas tienen nenos capaci dad de aplicar politicas de

i nternalizaci on (UNCTAD, 1995c, pag. 77). Las econom as crecientes estan en
nej or situaci 6n de realizar |0s canbi os necesarios en |os recursos, el enpleo
y los ingresos del Gobierno para adoptar objetivos anbiental es (Wl fens,

pag. 232). En particular, el crecimento econénmco va de par con |os
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i ncrementos del stock de capital y |a expansion de |a producci 6n en el sector
de | os productos béasicos, asi conb en otros sectores. Resulta mas faci

pasar a unos procesos de producci 6n menos contam nantes cuando se inician
nuevas actividades. Andl oganente, |as econonias en expansi 6n pueden ser nas
i nnovador as que | as estancadas.

13. No obstante, hasta el nonmento, y a falta de consi deraci ones anbi ent al es,
esa diversificaci 6n y expansi 6n de | a producci 6n ha sido con frecuencia

anbi ental nente perjudicial, si bien | a experiencia reciente nuestra que el
perjuici o anmbiental no es un conponente necesario del desarrollo del sector
de | os productos béasicos. La introduccion de la gestion integrada de |as

pl agas (I PM en Indonesia ha dismnuido |a aplicacio6n de pesticidas y ha ido
aconpafiada de |la rotaci 6n de cultivos nedi ante plantas | egumnosas y e

enpl eo de al gas destinadas a fijar el nitrégeno en los arrozales. Ademas, se
han introduci do en gran escal a vari edades resistentes a | as plagas. Desde e
establecimento de la IPMen Indonesia al final de 1986 la utilizacion de
pesticidas ha di sm nuido un 90%en el pais, mentras que |os rendimentos han
aunent ado apr oxi madanente un 10%

14. Junto con |l as el evadas el astici dades de | os preci os de denanda con que
tropiezan los distintos paises, lo que dificulta el traslado de parte de |la
carga de la internalizacion a |l os consum dores (conp se exam na en el
capitulo Ill1), las caracteristicas general es de nuchos paises en desarrollo
tanbi én suscitan obstaculos a la internalizaci én de | 0os costos y beneficios
anbi ent al es en sus respecti vos sectores de productos basicos.

15. En primer lugar, nuchos de esos paises dependen acentuadarmente de uno o
vari os productos basicos para | a mayoria de sus ingresos de exportaci én

Asi pues, cual qui er dismnucién de |as exportaci ones conb resultado de | as
politicas de internalizaci 6n representaria un grave contrati enpo para sus
esfuerzos de desarrollo.

16. En segundo lugar, los niveles rmuy bajos de |os ingresos de |os
productores del sector de |os productos basicos de |la mayoria de | os paises
excl uye cual qui er nueva reducci 6n de sus ingresos conb resultado de |as

nedi das de internalizacién. En |os paises desarrollados, si fuera necesario
conpensar a | os productores negati vanente afectados por |as nedi das de
internalizacion ello se podria efectuar mediante transferencias de
presupuesto estatal, 1o que tal vez sea inposible en | os paises pobres.

17. Las consecuencias de | as nedi das de internalizaci 6n sobre | a distribucion
son nmuy inportantes en | os paises en desarrollo, porque el alivio de la
pobreza y el mejoramento de la distribucion de |os ingresos no sélo se
cuentan entre |l os principal es objetivos de | os gobi ernos de esos paises sino
que tienen una influencia directa sobre el nejoramento o |a deterioraci 6n de
| as condici ones anbi ental es. Cuando al gunas politicas de internalizaci6n

ti enen ef ectos negativos significativos en |os ingresos, si no van
aconpafadas de | as nmedi das adecuadas, sus consecuenci as pueden ser
perjudiciales, particularmente en | os paises en desarrollo donde |a
"restricciéon de | os ingresos" es un inportante inpedi mrento para esas

pol iticas.
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18. Los instrunentos de internalizacién tienen tanto "efectos

ri quezal/ingresos" conp "efectos de substitucion". Por ejenplo, cobrar a |los
productores un preci o mas el evado por un insunb anbi ental nente perjudicia
puede exacerbar en lugar de corregir la externalidad. Un inpuesto sobre un
i nsumo anbi ental mente perjudicial canbia la estructura de | os precios
relativos de los insunbs que pueden utilizarse para |la nisnma finalidad.

Por ejenplo, conp respuesta a un increnmento de |os precios de | os pesticidas
qui m cos, los productores pueden utilizar nmenor cantidad de ellos. Cabe que
recurran a la utilizaci 6n de mét odos con nmayor intensidad de nmano de obra o
enpl een procesos | PM nenos perj udici al es anbi ental nente, conp en el caso de
I ndonesi a antes nenci onado. Ese es el efecto de substitucion. Sin enbargo,
el inmpuesto tanbi én di sm nuye |os ingresos reales del productor y, conmp
consecuenci a, su propension a |la conservaci 6n del nedio anmbiente. Si la

i nternalizaci 6on conduce a un increnento de |a pobreza, entonces cesara |la
conservaci 6n del suelo y el agua en particular, y tanbi én otras activi dades
anbi ent al es que son el &sticas respecto de los ingresos 4/. Por ejenplo, el
descenso de | os ingresos conop consecuencia del declive de | os precios de
cacao desde nedi anos del decenio de 1980, hizo que los cultivadores
brasi | efios sustituyesen | as plantaci ones de cacao por otros cultivos,
princi pal mente pastizal es para el ganado que anenazan el ecosistena foresta
atl antico. Al gunos cultivadores vendi eron madera de sus reservas forestales
para cubrir sus deudas (UNCTAD, 1993a, pag. 23). Asi pues, los ingresos y

| os efectos de sustitucion tenian una direcci 6n opuesta, con lo que |as
consecuenci as netas de las politicas de internalizaci 6n son anbi guas
(UNCTAD, 1995a, pégs. 12 a 15). Por lo tanto, mentras que en | os paises
desarrollados la internalizaci 6n es en gran nedi da una cuesti on de
"rectificacién de los precios", en |los paises en desarrollo | os efectos sobre
los ingresos de las politicas de internalizaci 6n pueden ser de una

i mportanci a equi val ente a una correcci 6n de | os precios (UNCTAD 1995b,

pag. 4).

19. La reeducaci 6n profesional, |a conpensaci 6n por |os efectos, la
aplicaci 6n gradual de instrunentos, |as exenciones para | os productores
viejos o pequefios, y la neutralidad de |los ingresos fiscales (reduccioén
proporcional de otros inpuestos o gravanenes y |a concesi 6n de subvenci ones)
son al gunas de | as nmaneras en que pueden nitigarse |os efectos distributivos
de los instrumentos de internalizacion. Sin enbargo, esos instrunentos
conpensat ori os deben determi narse de una forma que no pongan en peligro |os
ef ectos de |l os incentivos buscados mediante la internalizacion.

Las politicas de internalizacidn fiscalmente neutras elimnan el efecto sobre
los ingresos y permten que el efecto de sustitucion restablezca la
externalidad anbiental. En la practica la formulaciéon y aplicacion de
politicas fiscales neutras ha resultado con frecuencia dificil. En el

ej enpl o del recuadro 4 se indica una manera de enfocar |a neutralidad en |os
ingresos fiscales. Qro enfoque se aplic6 en Mal asia, donde | os plantadores
y cultivadores de pal neras de aceite (que soportan aproxi madanente el 84% de
| os costos totales de la industria debidos a | os canones sobre | as aguas
residual es de los nolinos de aceite de pal ma) recibieron conpensaci ones por
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la utilizacion de |las aguas residuales de I os nolinos de aceite de pal ma cono
fertilizante, con lo que se evitaba la conpra de fertilizantes quimcos y ta
vez tanbi én se obtenian efectos anbi ental es positivos (Khalid, 1995,

pag. 13).

20. En los paises en desarrollo donde es frecuente que |a nano de obra sin
trabaj o busque enpleo en el sector informal, |luchar contra el desenpleo y
generar puestos de trabaj o son unos objetivos inportantes de las politicas
gue deben tenerse en cuenta al sel eccionar y conbinar |os instrunmentos de
internalizacion. En ese contexto, |os nmétodos de producci 6n agricola

anbi ental nente preferibles pueden dar |lugar a efectos positivos en el plano
del enpleo al utilizar nenos insunpbs sintéticos y entrafiar general mente una
mayor intensidad de nano de obra. Adenés, a causa de |a abundancia relativa
de la oferta de mano de obra, |os paises en desarrollo tienen una ventaja
conparativa en | os productos consegui dos de esa manera, tales cono | os

cul tivos organicos.

B. La carga de la no internalizacién

21. Cual quier pais, con inclusion de |os paises en desarrollo, asume una
pesada carga nmediante la no internalizacion. Los paises en desarrollo
tienden a centrar su atencion en |as externalidades internas que afectan a la
productividad y la salud en la actualidad y en el futuro proxi no a causa de
sus el evadas tasas de descuento, sus bajos niveles de ingresos y |la
correspondi ente rel ati vamente baja prioridad que conceden a | os val ores
estéticos y recreativos del nedio anbiente y a | a prevenci 6n de | os dafios

di stantes en el tienpo (Panayotou, 1995, pag. 15). Sin enbargo, que se les
conceda prioridad o no, esos costos existen y |lo soporta principalnmente |la
soci edad civil de | os paises considerados.

22. Se han realizado nuchas estinmaci ones enpiricas de | os costos anbi ental es.
Esas estimaci ones no son total mente conparabl es pero indican que, en |os

pai ses en desarrollo, |os costos soportados por |a soci edad conp resultado de
dafios anbi ental es pueden al canzar hasta un 17% del PIB (Kox, 1995, pag. 10).
En general esos dafios representan una proporci 6n consi derabl enente nenor

del PIB de | os paises industrializados.

23. Entre las estinaciones de dafios anbi ental es especificos en |la esfera de
la agricultura figuran las siguientes. En la Argentina el costo de sustituir
los nutrientes perdidos a causa de |la erosi 6n se eleva a 5.000 mllones de
ddl ares anual es. En Java | os costos debi dos al atarquinam ento del sistemm
de irrigaci 6n representan aproxi madanente entre el 15 y el 20% de | os costos
de funcionam ento y manteni mento. Segln noticias, en el Punjab, regi 6n de
la India, |as aguas subterréneas se utilizan en al rededor de un 15% por
enci ma de | os niveles reconendados en |la rotaci 6n del cultivo del arroz y el
trigo y los costos de funcionam ento de una explotaci 6n agricola tipica se
triplicaran en el plazo de 25 afios debido principal mrente a | a necesi dad de
utilizar bonbas cada vez mas potentes para el evar el agua a causa de
descenso del nivel freatico. Los estudios realizados en 1988 y 1989 por e

M ni sterio de Sani dad de N caragua nuestran que un 12% de | os pequefios
canpesi nos de la principal regiéon agricola del pais sufren envenenani entos en
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| os canpos. En El Salvador y Guatermala el uso intensivo de fertilizantes
fosfatados ocasiona | a nmuerte de 400 agricultores cada afio (UNCTAD, 1995a).
En | os Estados Uni dos, "aproxinmadanente un 10% de toda |la energia utilizada
en la agricultura se destina a contrarrestar |la pérdida de nutrientes, agua y

productividad en los cultivos a consecuencia de la erosion... El costo total
de la erosion para la agricultura de | os Estados Unidos se el eva a al rededor
de 44.000 millones de dolares anuales... Ese costo de |a erosi6n aunenta el

de producci 6n alrededor de un 25% (Pinmentel, et al., pags. 1120 y 1121).

24, Las actividades mineras tanbi én pl antean probl emas anbi ental es debido a
| a contam naci 6n del aire y el agua. Son escasas |las estinmciones de |a

i nportanci a de esos efectos, particularmente en | os paises en desarrollo.
Las investigaci ones realizadas por |a UNCTAD (UNCTAD, 1995¢g) i ndi can que en
la zona de Wtbank de | a Republica Sudafricana, "el Departanmento de Asuntos
Hidricos esta tratando el agua procedente de di ez m nas abandonadas con un
costo de 28 mllones de rand (aproxi madanente 7,7 mllones de dél ares)

anual es, que guedan absorbi dos en | a base fiscal". En el Transvaal Oiental,
el Estado gasta aproxi madanmente 50 millones de rand (alrededor

de 13,8 mllones de ddl ares) por afio en sus esfuerzos para elimnar |la
cont am naci 6n difusa cuya fuente no se puede localizar. En la msnma region,
| as activi dades m neras afectaran irreversiblenente a mas de 21. 000 ha de
tierras agricolas altanente productivas.

25. Los costos identificados de esa nmanera en la agricultura y la mneria son
costos asociados a la no internalizacién. En nuchos casos, |a

i nternalizaci 6n de esos costos podria conseguirse nediante | a supresion de

i ncentivos desacertados porque |la estructura actual de |la economa es el

| egado del sistenma de precios e incentivos que ha existido en el pasado.

Las investigaci ones realizadas en una reuni 6n técnica de | a UNCTAD/ PNUD
(Panayot ou, 1995, pags. 13 y 14) sefial an que en las inversiones en

i nfraestructura, plantas industriales y equipo, tecnologias de producci 6n,
estructuras del consunp y del conercio, valor de |as propiedades, e incluso
los estilos de vida y actitudes, se ha aprovechado en todos | os casos |la
subvenci 6n para | os costos anbi ental es o externos que se ha concedi do durante
deceni os por el hecho de no internalizarlos. Asi pues, un enfoque "big bang"
gue consistiera en pasar de |la actual fijacion general de un precio inferior
para | os recursos anbientales a la fijacion de un preci o que tenga en cuenta
todos | os costos, seria perturbador tanto desde el punto de vista econdm co
(dadas | as inversiones existentes) conb politico (dados |os intereses
creados). Tanbi én seria mas costoso de | o necesario, porque |os costos de
transi ci 6n, que probabl emente resultarian el evados a corto plazo, tal vez

di sm nuyeran gradual nente a nedi da que se depreciase el stock de capita
existente y que |l as nuevas politicas de orientaci 6n paul ati na haci a una
fijacion de precios que incluyese todos |os costos pernitieran una
capitalizaci on de expectativas, nuevas inversiones y val ores de propi edades.
Esas politicas podrian partir de la reinternalizaci6n de |os costos privados
gue antes se hubi esen externalizado nedi ante subvenci ones estatal es
explicitas y de la introducci 6n de instrunentos de internalizaci 6n con unas
tasas baj as pero progresivas.
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26. Una inportante ventaja de suprimr |as subvenci ones anbi ental mente

perj udicial es es que esa nedida no requiere |a el aboraci 6n de nuevos

i nstrumentos. Adenés, |a supresion o reducci 6n de esas subvenci ones,

qgue deberia tener significativos efectos anbiental es positivos, tanbién
permitiria obtener considerabl es econonias en el presupuesto estatal.

Sin enbargo, podria ser necesaria |a adopci 6n de nedi das correctoras si esa
pérdi da de subvenci ones inpusiera cargas social mrente i nadm si bl es a al guna
parte de | a sociedad. En esos casos, se precisaria nedidas conpl enentari as
para mantener |la neutralidad fiscal que podrian financiarse nedi ante
economi as presupuestarias, con | o que se protegerian | os grupos soci al es,
tales comb los agricultores pobres y las fanilias con pocos nedi os, que de
otra manera serian desfavorecidos.

27. En principio la "internalizaci 6n gradual en todos los frentes ofrece
varias ventajas respecto de |la aplicacion selectiva de la fijacién de |os
precios con inclusién de la totalidad de | os costos en al gunos sectores y no
en otros, o de la internalizaci 6n de al gunas externalidades y no de otras"
(Panayot ou, 1995, pag. 15). Un problema que plantean | as reforms sel ectivas
es la posibilidad de que, a causa de su misma sel ectividad, den lugar a
precios relativos y expectativas que se alejen de | os costes de oportunidad
sociales y de | as escaseces relativas mas de | o que habria ocurrido con
anterioridad a las reformas. Por otra parte, cuando |as externalidades son
grandes, parece bastante renota |a probabilidad de que perturben tan
gravenmente la estructura de |os precios relativos que dism nuya el bienestar
soci al .

[11. RELACI ON ENTRE | NTERNALI ZACI ON Y PRECI CS

28. La relacion entre la internalizacion de |os costos anbientales 5/ y

su reflejo en el precio de |os productos y servicios es conpl gj a.

Es evidente que para reflejar |os costos anbientales en | os precios hay que
internalizarlos. Es ésta, sin enbargo, una condici 6n necesaria pero no
suficiente, ya que la internalizaci 6n de | os costos anbiental es no significa
necesari amente que queden refl ejados en | 0os precios.

29. La internalizacién se inicia en el lado de la oferta 6/. Con una
sefal i zaci 6n correcta de | os costos anbientales y | a escasez de recursos,

se induce a | os productores a adoptar nmétodos de producci 6n anbi ental nente
preferibles. A estar |los recursos anbi ental es, en general, subval orados,
cabria esperar que el priner efecto a corto plazo de la internalizacion fuera
un aunento de | os costos de produccién 7/. Sin enbargo, para que estos
costos queden refl ejados en | os precios han de trasladarse (en todo o en
parte) al consum dor. La nedida en que es posible hacerl o depende de vari os
paranetros entre ellos los del |ado de |a demanda

30. Atitulo de ejenplo del volunmen de | os costos que podrian reflejarse en

| os precios de | as exportaciones de |os paises en desarrollo, se ha cal cul ado
qgue |l as inportaci ones efectuadas por |os paises de la OCDE en el decenio

de 1980 procedentes de | os paises en desarroll o hubieran representado unos
costos directos de lucha contra I a contani naci 6n de 5.500 m |l ones de dél ares
si hubi eran teni do que ajustarse a |l as normas anbi entales en vigor a la sazon
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en | os Estados Unidos. Si se hubieran contado tanbi én | os gastos destinados
a la lucha contra la contam naci6n de los materiales utilizados en e
producto final, los costos hubi eran ascendido a 14.200 mllones de dol ares
(Walter y Laundon). A este respecto ha de tenerse en cuenta que | os paises
i ndustrial es han consegui do con mayor éxito que |os paises en desarrollo
incluir en los precios de sus productos de exportaci 6n | os costos de | os
dafios al medio anbiente y del control de esos dafios (UNCTAD, 1993c, pag. 7).
Por ello cuando se trata de exportaci ones de | os paises industriales, |os
consum dores, incluso |os de | os paises en desarrollo, soportan por |o nmenos
parte de la carga. Pero cuando se trata de exportaci ones procedentes de | os
pai ses en desarrollo, son los residentes y |as enpresas nacional es | as que
soportan la innensa nayoria de | as consecuenci as de | os dafios al nedio

anbi ente, principalmente en forna de nmal a salud, dismnucién de |a
productividad y mayores costos (Repetto, pag. 4). ¢A qué se debe esta

si tuaci 6n?

A. La naturaleza de |os nercados de productos basicos

31. La sensibilidad de |a demanda al aunmento de | os precios es el principa
factor para deternminar el grado en que | os costos internalizados pueden
reflejarse en | os precios de | os productos y consecuentenente | a distribucion
de la carga de la internalizaci 6n entre productores y consum dores. Cuanto
nenor sea |l a disminucidn de |as canti dades demandadas conp consecuenci a de
aunento de | os precios (es decir, cuanto nenor sea la elasticidad de la
demanda a | os precios), mayor |a proporcion de |os costos que pueden

trasl adarse a | os consumi dores y nenor |a carga que han de soportar |os
productores que efectlan la internalizacidn

32. En la elasticidad de |a demanda influyen fuertenmente |as posibilidades de
| os consumidores de recurrir a otras fuentes si | os precios aunentan. A este
respecto conviene distinguir entre |as posibilidades de sustitucion cuando
aunenta el precio de un producto con caracter general y cuando aunenta el
preci o solicitado por un solo proveedor. En el priner caso la sustitucion
puede hacerse sélo con otros productos natural es o sus sucedaneos sintéticos
gue satisfagan | as m smas necesi dades. Entre |os ejenplos en ese sentido
figuran la sustitucion entre café y té, alumnio y acero, algodon y fibras
sintéticas. Por ello, desde el punto de vista de la totalidad de |os
productores de un determ nado producto bdasico, sélo la sustitucién entre
productos tiene inportancia y desenpefia un papel en |la determnacion de |la

el asticidad de | a demanda.

33. Cuando se considera conjuntanente a todos | os productores, es decir,
cuando se trata Unicanente de |la sustituci 6n entre productos basicos, |as
esti maci ones enpiricas suel en sefial ar una escasa el asticidad de | a demanda
nmundial a los precios en |la mayoria de | os productos basicos. En |los
productos agricolas la elasticidad a largo y a corto plazo es bastante
inferior a la unidad situandose normal nente entre -0,10 y -0,35 8/.

En el caso de |l os productos no agricolas la elasticidad es al go mayor (entre
-0,4y -0,6), pero esos valores tanbi én indicarian que podia trasl adarse a

| os consumi dores una parte consi derable del aunmento de | os
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costos. A corto plazo, la elasticidad es incluso inferior, o que indica una
posi bilidad incluso mayor de trasladar el aunmento de |os costos, si se
produce ese aunento, a todos |os productores.

34. La escasa elasticidad a los precios de |a demanda de productos basicos se
debe a la dificultad de sustituci 6n de nuchos de esos productos, en especia
los alinentos de prinera necesidad y los insunps industriales clave. En el
sector industrial, por ejenplo, la sustitucion de materiales suele inplicar

I a renovaci 6n del utillaje y el readiestram ento del personal. Adenés, cono
nmuestra sobradanente |a conpetencia entre el acero y el aluminio, en al gunos
casos se ha procedido a una continua nejora y especializaci én de | a calidad
de | os productos conpetitivos 9/, haciendo posible Ia sustitucion sélo en
circunstancias nmuy concretas. La sustitucién de productos sél o es posible
cuando los requisitos relativos a la calidad no son deterni nantes, |os
preci os del producto tradicional nente enpl eado rebasan unos ciertos |imtes
(determ nados por | os costos de renovaci 6n de utillaje y de readi estrani ento)
y se espera que |la tendencia de |os precios al aunento se nantenga durante un
cierto tienpo 10/.

35. Un inportante factor en el caso de | os paises proveedores de un

det ermi nado producto honbgéneo es | a conpetencia de otros productores de

m snmo producto, es decir, |os proveedores se enfrentan tanbién a la
posi bi | i dad de una sustitucion por el msnb producto. La elasticidad de |la
demanda a | a que ha de hacer frente cada pais exportador por separado es por
ello mayor que la aplicable a todos |os productores juntos. Si no varian |os
demas factores, cuanto nenor sea la participaci 6n en el nercado del pais,
mayor la elasticidad de la demanda a | a que se enfrenta, en conparaci 6n con
la elasticidad de | a demanda gl obal. Por consiguiente, sera nas difici

trasl adar a | os consumidores | os aunentos de | os costos derivados de |a

i nternalizaci 6n para un pais que actle por separado que en el caso de que
act ien conjuntanente todos | os productores (o una gran parte de ellos). Si
intentara hacerlo un pais por separado, sus ingresos por exportaciones
disminuirian y tendria que ceder parte del nercado a | os que no internalizan
| os costos o que si |o hacen tienen nenores costos anbi ental es que
internalizar 11/. A este respecto existe un tenor legitinb a | a pérdida de
conpetitividad, conb se examina con cierto detalle en el recuadro 1

36. Una inportante cuesti 6n que surge ante este razonam ento es:

¢gqué pruebas enpiricas existen de esas posibles pérdi das de conpetitividad?
Son muy pocas en la actualidad. C ertos indicios sugieren que varios paises
en desarrollo han internalizado | os costos anbi ental es, aunque no | os han
refl ejado en | os precios internacional es, debido al parecer a la

i mposi bilidad de hacerlo en un nedio fuertenmente conpetitivo. Por ejenplo,

| os gastos realizados por |os productores de aceite de pal na de Mal asia para
reducir la contam naci 6n mediante |la dismnuci6n de |a descarga de efl uentes
se ha trasladado a |los agricultores en vez de a | os consuni dores debi do a
caracter fuertenente conpetitivo del nercado nmundi al de aceites. Conp
consecuenci a de este traslado hacia atrés, la internalizaci6n no parece haber
si do especi al mrente onerosa para | os productores de aceite de pal na de Ml asi a
(véase el recuadro 2).
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Recuadro 1

La cuestion de la conpetitividad

El calculo de la conpetitividad en funci én sencill anente de
costo unitario de la produccidn no es un criterio adecuado para
determ nar | a posibilidad de éxito conercial. La rentabilidad
(productividad total de los factores a nivel de pais) es un
procedi mi ento nucho nejor que refleja | os costos de producci én y el
vol unen de venta. Este Ultino, por ejenplo, puede aunentar en razon
de la nmejor calidad del producto o de |os atributos anbi ental mente
preferibles de éste. Cabe aducir que una estricta regl anmentaci 6n
anbi ental puede ser una pal anca nmuy eficaz para alentar la
fabricaci 6n de nuevos productos y procesos nenos contam nantes y mas
eficientes y | a blUsqueda de oportuni dades de ahorro de costos antes
desdefiadas para nejorar |os procesos, reducir |os desechos o
redi sefiar |1 os productos (Porter, pags. 74 y 87). De esta forma, el
product or puede conpensar | os nmayores costos de la lucha contra |l a
cont am naci 6n, de |os dafios al nmedio anbiente y de | a escasez de | os
recursos anbi ental es di sm nuyendo | os costos privados de producci 6n
o nejorando |a calidad (anbiental). Sin enbargo, |as concl usiones
de otros estudios indican que "la nejora del conportarm ento
ecol 6gi co no va unida a unos nejores resultados financieros en |os
afios siguientes" (Levy, pag. 62).

El nexo entre "costos de reducci 6n de | a contam naci 6n y
conpetitividad", no ha sido debi danmente recogi do en el debate
sobre I os efectos de | as nedi das de protecci 6n anbiental en |la
conpetitividad. Los costos de reducci 6n de | a contani naci 6n
real i zados por |as enpresas no son uniformes sino que varian en

funcién de i) la tecnologia enpleada por |as enpresas, ii) la
rel aci 6n coste-eficacia de los instrunentos de internalizacién
enpleados y iii) |la capaci dad de absorci 6n anbi ental del pais.

Las nedi das de mando y control, conop son | as nornmas tecnol dgi cas
uni formes, suel en pasar por alto no s6lo las caracteristicas
especi al es de | os probl emas ecol 6gi cos sino tanbi én inportantes

di ferenci as entre uni dades de producci 6n en cuanto respecta a

escal as, tecnol ogia, grado de depreciacion de |as inversiones de
capital, ubicacion y potencial de innovaci 6n. Por ello, si se

enpl ean instrunentos de internalizaci én flexibles, |os productores
probabl enente nininmicen | os costos de al canzar |as netas de
reduccci 6n fijadas a | as em siones. Ademas, a nivel internacional

| a diversidad de condiciones anbientales Ileva a distintas

capaci dades de absorci 6n de | os dafios al nedi o anbi ente por parte de
| os paises, o que determ na el nivel de reducci 6n de | as em siones
y su intensidad y consecuentenente | 0os costos para | as enpresas de
l a reducci 6n de | a contani naci 6n
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Adends, |os calculos sobre los efectos econdnicos de la
regl ament aci 6n anbi ental frecuentenente onmiten el dafio que la
contam naci 6n y otros inpactos anbi ental es i nponen a | os
consumi dores e incluso a | os productores. Las estimaci ones de | os
ef ect os econom cos de | as regl anent aci ones anbi ental es so6l o suel en
tener en cuenta | os costes privados de | a reducci 6n de |la
contam naci 6n y no |la reducci 6n de | os costos para evitar |os dafios
soci al es; paradojicanente al gunos de | os efectos negativos conmp es
el aunmento de | os gastos en atenci 6n de salud, figuran conb aunentos
de las entradas y salidas. Por ello, estos calculos no recogen |a
di sm nuci 6n de | os costos para evitar dafos soci al es derivados de |a
internalizacion, tales conb |a nejora de | a salud, el nmenor
cont eni do en productos quim cos del agua corriente, etc. (Repetto,
pags. 5y 25). Consecuencia de ello es que las nediciones de |la
conpetitividad que incluyen | os costos y |os beneficios de la
i nternalizacion |levan a concl usi ones nmuy distintas.

La cuesti on fundanental es determinar si es conveniente, desde
el punto de vista del desarrollo sostenible, hacer mayor hincapi é en
| os costos de una unidad de produccio6n. Si lo que interesa son |os
prinmeros efectos de | as nedidas de internalizaci 6n, por ejenplo, la
reducci 6n de | a contam naci 6n, en |l os costos de una deterni nada
explotaci 6n mnera o agricola, se producira un cierto aunento de | os
costos y un (posible) efecto negativo en |a conpetitividad de |a
enpresa. Pero si la conpetitividad inicial se obtuvo enpl eando un
servi ci o subval orado o anbientalnente Iibre que |a soci edad
apreciaria mas ahora, la introducci 6n de nedi das de internalizaci6n
equi val en a | a reducci 6n de una subvenci 6n anterior. En el caso de
| as nercancias comercializadas, ello inplica que el pais exportador
est aba previ anmente subvenci onando a | os consuni dores extranjeros.

En dltima instancia, |a cuestion del desarrollo sostenible gira
en torno a | os beneficios que |a sociedad obti ene de su base tota
de recursos, incluidos los recursos anbientales (esto es |la eficacia
naci onal global o la productividad total de |os factores a nive
nacional) y no en torno a cuantas uni dades de divisas se obtienen
sal vo que exista en el pais una grave limtacién de divisas y e
val or de éstas (precio sonbra) sea nuy el evado. Debe sefial arse
sin enbargo, que esta ultima condicion suele cunplirse en |os
pai ses en desarrollo pero raranente en | os paises desarroll ados.
Por tanto, cuando existe |a posibilidad de perjudicar a la
conpetitividad internacional, la internalizaci 6n de | os costos y
benefi ci os anbi ental es sera apropi ada si el bienestar social aunenta
nedi ante | a reasi gnaci 6n de recursos nmas de | o que di sm nuye conp
consecuenci a de | a pérdida de divisas.
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En la practica, es nuy distinto el conportam ento ecol 6gi co de
uni dades de producci 6n simlares, en principio todas rentables, en
la msma zona del pais en desarrollo, el mism sector, la nmsm
escala y sujetas a las msmas nornas. Segun datos recientes, se ha
conpr obado, por ejenplo, que algunas fabricas de fertilizantes y de
pul pa de Bangl adesh no eran contami nantes, segln |as nornas
i nternacionales, mentras otras o eran en grado extreno. Asim sno,
apr oxi madanmente dos tercios de |las fabricas de pul pa y de papel de
I ndonesi a cunplian los reglanentos. Asimsnpo, un tercio de |as
fabricas cunplirian con |las normas de | os Estados Uni dos que son
nmuchisino mas rigurosas. Una consecuencia muy inportante de estas
observaci ones es |la posibilidad de luchar de forma rentable contra
I a contam naci 6n y de obtener productos inocuos y conpetitivos
incluso en | os paises pobres. (Weeler et. al., pag. 14.)

Recuadro 2

Internalizacién y conpetitividad internacionales:
al gunas experienci as de paises

Dahitri, tercer gran exportador de bananas de Filipinas, tras
una rui dosa protesta de | os consum dores del Japén hace dos afios
contra la utilizaci 6n de productos quimcos en | as bananas, instald
una granja experinental de 42 ha en su plantaci 6n Vizcaya de 200 ha
situada en Davao del norte, Mndanao. S6lo se utilizan
fertilizantes organicos y los arboles no se fum gan con plagui ci das
desde que se plantan | os bananeros hasta que se recol ectan |as
bananas. Para inpedir el crecimento de hongos en | as bananas, en
| a producci 6n agricola clasica Dahitri utiliza fungicidas una vez a
nes pero en la plantaci 6n experinental se utiliza aceite de banana,
ingrediente natural que retrasa la infeccién. El costo de |a mano
de obra en la plantaci 6n favorable al nmedi o anbiente es tres veces
superior al de las plantaciones tradicionales. Sin enbargo, e
mayor rendi m ento anual de la plantacion en la que no se utilizan
product os agroquim cos (4.000 cajas por hectarea frente a 3.000 en
| a expl otaci 6n tradicional) reduce a s6l o dos veces el costo
conparativo total de la produccion. En este analisis de
rentabilidad no se han tenido en cuenta factores tales cono e
rejuvenecimento de la tierra y la escorrentia de productos quim cos
en los rios (el prinmero un costo privado a largo plazo y el segundo
un costo social a largo plazo). Segun los infornes sobre nercados
de | os Estados Unidos, |os consumi dores estan dispuestos, sin
enbargo, a pagar el doble por frutas no tratadas con productos
qui m cos.
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En el sector de transfornaci 6n de alinentos de Filipinas, la
enpresa Lucena Dessicated Coconut Products (Ludesco), cuya
producci 6n generaba i nportantes desechos y aguas residuales, inicio
un progranma para nejorar el proceso de fabricacién y reducir |os
desechos. Gacias a este progranma | os desechos de coco di sm nuyeron
del 19 al 9% con unos gastos de capital de 160.000 P, costo
recuperado con | os ahorros realizados en s6lo 15 dias. La enpresa
ha consegui do tanbi én reducir |a demanda de energia y |a generaci 6n
de aguas residual es.

En Ml asia se fonentd el cultivo de palnma en | os decenios
de 1970 y 1980 con objeto de reducir |a dependencia de |a
exportaci 6n de caucho. La producci 6n de aceite de palma crecio
rapi dament e representando aproxi nedamente el 40% del aunmento de |a
producci 6n agricola durante el decenio de 1980. En ese msnp
periodo, sin enbargo, la industria de transformaci 6n del aceite de
pal ma fue responsable de mas del 60%del total de la carga de
cont am naci 6n del agua. Los efluentes originaron una grave
di sm nuci 6n del oxigeno en disolucién originando |a nuerte de peces,
ganbas y cangrejos que son inportantes fuentes de nutricion

y enpl eo.

Tras dos afios de consultas con la industria se establecio
en 1977 un reglamento de lucha contra | os efluentes. Siguiendo un
sistema de mando y control se obligd a las fabricas de aceite a
reducir los efluentes, tomando conb paranetro | a demanda bi oquim ca
de oxigeno, de 20.000 ng/l en 1977 a 50 ng/l en 1986 (una reducci 6n
del 99,75%. Aunque Mal asia suninistra aproxi madanente el 80% de
aceite de palma que entra en el nmercado rmundial, el aceite de pal na
refi nado ha de conpetir con otros 16 productos en el nercado nmundi a
de grasas y aceites (de ellos, el aceite de soja es el sustituto nas
cercano).

El val or de la producci 6n del aceite refinado de pal ma de
Mal asi a perdi 6 s6lo un 5%y el del aceite crudo de palma s6lo en
torno al 1% Las exportaci ones de aceite de pal ma aunmentaron en
un 136%entre 1977 y 1988. Pese a la fuerte conpetitividad de
nercado nundi al de aceite, la internalizaci 6n no parece haber sido
excesi vamente onerosa para |l os fabricantes de aceite de pal ma de
Mal asia. Los fabricantes parecen, sin enbargo, haber trasladado |a
mayor parte de |os costos a | os productores de frutos frescos, que
son |l os plantadores y cultivadores de pal ma. Los nenci onados
product ores han soportado, al parecer, el 84%de | as pérdidas
totales de la industria durante el periodo de reducci 6n de
efluentes, | o que supuso una pérdi da de mas del 40%del valor de |la
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producci 6n de | os pequefios propietarios y |los propietarios de

pl ant aci ones, conpensada en parte por los fertilizantes gratis
obt eni dos conmo subproducto en el tratam ento de efluentes. Segun
estas conclusiones |la internalizaci 6n no sienpre supone una

di sm nuci 6n de la conpetitividad general, pero puede introducir

i nportantes canbios en la distribucién de | os beneficios de
conerci o, haci endo necesari as nedi das conpensatori as.

En el sector ninero de Chile, la mna REFIMET ha introduci do
con éxito un procedimento para |linpiar |os concentrados ricos en
arsénico. Su éxito es tan grande que ademas de tratar |as menas
chil enas, REFIMET inporta concentrados de Filipinas y G ecia.

Una proporci 6n cada vez nayor de este subproducto, el triodxido de
arséni co, se exporta a | os Estados Uni dos.

Fuentes: Khalid and Braden; SUNS; UNCTAD (1994b);
UNCTAD (1994c).

37. En otro intento de eval uaci 6n de | as posi bl es pérdi das de competitividad
en un hipotético caso agricola, se denostro6 nediante un nodel o estéatico
conparativo de la oferta y la demanda que |la internalizaci 6n sélo
introduciria |igeros canmbios en |as cuotas de nmercado (UNCTAD/ 1995b,

pags. 5 a 10). El efecto en los ingresos por exportaciones seria todavia
nenor. Incluso en la hipotesis inprobable y nuy pesimsta de que un pais
gravara unil ateral mente con un inmpuesto del 10% al gunos de sus product os

basi cos de exportaci 6n (sin introducci 6n gradual, reduccién fisca
conpensatoria ni ayuda a la transicion) y existiera una oferta el astica

(por ejenplo, 0,8) de |los paises conpetidores que no internalizan (es decir
m graci 6n de | a contam naci 6n), |a pérdida de cuotas de nercado so6lo seria
del 7%y la de ingresos del 4% Sin enbargo, aunque puede consi derarse que
se trata de un pequefio preci o que ha de pagarse por |la proteccion del nedio
anbi ente, para nuchos paises en desarrollo que experinmentan dificultades
econom cas pueden incluso constituir una carga nuy pesada. Si la mtad de

| os productores inpusieran el derecho, todos perderian cuotas de nercado pero
aunentarian sus ingresos por exportaci ones, conp consecuencia del aunento
general de |os precios.

38. La facilidad con que | os productores conpetidores (y que no internalizan)
pueden aurmentar la oferta influye en | a cuota de nmercado que puede perder e
pais que internaliza. Cuanto nmayor es la elasticidad de | a demanda de | os
product ores conpetidores, mayor |a posible pérdida de cuota de mercado.

La intensidad de | a conpetencia entre exportadores puede nedirse por |a
elasticidad de la oferta. Las estinaciones de esas el astici dades apoyan |a

hi p6tesis de |l a conpetitividad entre nercados internaci onal es de productos
basicos 12/. Sélo en el caso del cacao y el caucho las el asticidades de |la
oferta eran inferiores a la unidad, dejando entrever una conpetencia

i nternaci onal nmenos aguda entre | os proveedores de esos productos.
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39. Oro aspecto que hay que seflal ar es que pueden suprimrse |os riesgos
rel aci onados con la internalizacio6n si el pais que internaliza tiene la
posi bi lidad de diferenciar el producto que elabora. Esa cuesti én se exam na
con cierto detalle en el capitulo IV.

40. Los ingresos perdidos por un pais conb consecuencia de la internalizaci6n
pueden no constituir un inportante problema si no representan una parte
importante del total de |os ingresos por exportaciones de ese pais. En ese
caso, desde el punto de vista del pais en conjunto, |la carga derivada de |a

i mposi bilidad de transferir la totalidad del aunmento del costo a |os

consum dores sera mas soportable. Sin enbargo, tanbién en ese caso

resul taran perjudi cados detern nados productores.

41. Kox ha iniciado un estudio de 415 casos concretos de productos basicos
para tener una prinera idea de | os casos especificos en que seria posible la
internalizacion unilateral, es decir, |Ios casos en que existen considerabl es
posi bi |l i dades de trasladar a | os consumni dores al gunos de | os costos y en que
| as pérdidas resultantes de no hacerlo podrian ser aceptables para el pais.
En este contexto, es necesario en priner lugar identificar |os casos en que
| os paises tienen una cuota conparativamente el evada en | os nercados

i nternaci onal es (superior al 10%, junto con una escasa dependencia de |as
exportaci ones de un determ nado producto basico (hasta el 25%. En estos
casos, 0 bien seria posible trasladar unilateral mente el aunento de | os
costos internos a los clientes internacionales, si |las elasticidades de

la denanda y | a oferta fueran favorables, o considerar que |la carga
soportada por |a econonia del pais que no ha podido trasl adar ese aunento

a |l os consumidores es tolerable. De |os 415 casos estudi ados por Kox,

s6lo 25, relativos a 12 productos basicos 13/, reunian esas condici ones (Kox,
1995).

42. Un segundo paso es elimnar |os casos en que es relativanente facil la
sustituci 6n por otro producto basico. De esta forma se excluyen |as
simentes de aceites vegetales, los aceites y las tortas y el azlcar de la
lista de 12 productos béasi cos quedando s6l o cinco que son: el cacao, el
yute, el caucho natural, el té y el mneral de hierro.

43. Por ultino elimnando | os casos en que existe una fuerte conpetencia
dentro del producto, sélo quedan el cacao y el caucho natural (para una
vi si 6n mas detal |l ada del caucho natural, véase el recuadro 3) conpb posibles
candidatos a la internalizaci 6n unilateral. |Incluso en esos casos ha de
obrarse con sunp cui dado dada | a fuerte dependenci a de |a nedicion de

di versas el asticidades cuyo valor es dificil calcular con precision

Son necesari os nuchos mas estudios para perfilar esta conclusi 6n que sélo
tiene caracter muy prelimnar. Ademés, en el caso del caucho natural, conp
se exam na a continuaci 6on, tiene fundanental inportancia |o que sucede con |la
internalizaci 6n en el sector del caucho sintético.
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Recuadro 3

Un caso pronetedor de internalizacién: el caucho natura

El caucho natural es un producto primario que tiene
posi bi | i dades de ganar con la internalizaci én si ésta se realiza en
toda la industria del caucho. Ademés todo derecho que se inponga
sobre el consunb de energia en | os paises desarrollados y del que no
est én exentos | os productos petroquim cos, ha de producir un auge
del consuno del caucho natural. Incluso dejando estos factores
aparte, |las variables econém cas predom nantes en el nercado de
caucho natural favorecen la internalizacion

La el asticidad del caucho es inferior a la unidad, |0 que
sugi ere una conpetenci a i nternaci onal nenos aguda. Asim sno, se
considera que |la elasticidad al precio de | a denanda es
consi derabl emente inferior a uno (-0,13 a -0,46). Ademas, el caucho
es uno de los cinco productos (cacao, mneral de hierro, yute,
caucho y té) en los que | os principal es paises productores tienen
ademés de una gran cuota del mercado internaci onal una dependenci a
i nternedia de | as exportaciones (la cuota del rmnercado internaci ona
de Tailandia, Indonesia y Mal asia es de aproxi madanente el 70%
m entras que a principios del decenio de 1990 | as exportaci ones de
ese producto sélo representaban el 3,5%del total de |as
exportaci ones de esos tres paises). En consecuencia, parecen
factibles los intentos unilaterales de internalizar |as
ext ernal i dades anbientales y trasladar el aunento de | os costos de
la protecci6n al nedio anbiente a | os conpradores en el mnercado
mundi al .  Aunque teodricanente no es obligada |la concertaci 6n de |as
actividades entre |l os productores, seria conveniente que ésta se
produjera entre los tres principal es paises productores. Adenas es
necesaria | a cooperaci 6n con | os productores de caucho sintético.

El nercado de el asténero esta dom nado por dos productos que
son el caucho natural, producto natural y renovable, y el caucho
sintético, producto sintético no renovable y derivado de un
carburante fosil, que en al gunas aplicaciones son sustitutivos y en
otras conpl ementarios. El propio consunb de caucho esta dom nado
por otro sector, |a producci 6n de neumati cos, que representa al go
nmas de la mtad del consunb de el asténero y aproxi nadanente el 60%
del consunp de caucho natural. Por |o que respecta a |os factores
que influyen en la elasticidad de | a denanda, no es probable un
canbi o i mportante de |la cuota actual de caucho natural en el tota
del consunp de caucho para | a producci 6n de neumati cos que se sitla
en torno al 50% para todos | os neumaticos (oscilando entre el 20%
para neunaticos |igeros de autonbviles y el 60%y mas para vehicul os
conerci al es) . I gual nente no es | 6gi co pensar que sea posible en un
futuro previsible sustituir al caucho por cual quier otro producto
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basi co en | a producci 6n de neunéticos, ni que | os propi os neumati cos
sean reenpl azados por un producto distinto. Aunque no puede decirse
lo misnmo del sector de | os productos de caucho en general (cono

fi bras de caucho, cintas transportadoras, hojas de caucho, bandas

el asticas de caucho, nolduras de notores, vestidos de caucho,
zapatos y articul os médicos, para s6lo citar unos pocos productos),
parece nmuy dificil desplazar o sustituir a un buen nunero de
product os de caucho. Adenés, la resistencia a la tensi6n de esos
productos pernite prever un el evado enpl eo de caucho natural

La UNCTAD estudia el lanzaniento de un programa de trabajo
sobre | as perspectivas de la internalizacién en | a econonia de
caucho. El programm esta dividido en tres fases. En la prinera se
hace hincapi é en la identificacién y nedida de | os efectos
anbi ent al es perni ci osos y beneficiosos de |a producci 6n, fabricaci 6n
y consunp de productos sintéticos frente al caucho natural. Sobre
esta base, deben delimtarse y evaluarse |os costos y beneficios
para el nedio anbiente. La segunda fase tiene por finalidad
explorar la aplicabilidad de | os diversos instrunmentos de
internalizacion a nivel de pais y de regi6n. Ademas, en esta fase
deberian exam narse el alcance y la nejor forma de reflejar |os
costos amnbi ental es internalizados en | os precios internacional es de
caucho. La tercera fase esta centrada en el establecimento de
capaci dad para proceder a |la determ naci 6n de | os costos total es en
| os paises que deseen progresar. La UNCTAD tiene intenci 6n de
convocar una nesa redonda oficiosa sobre la internalizacién en e
sector del caucho, uniendo a productores, fabricantes, conerciantes
y consum dores de caucho natural y sintético en un o6rgano de
direcci 6n con vistas a orientar los trabajos y aunentar |a
trasparencia entre todos | os agentes del nercado.

44, El anterior analisis, centrado en la internalizaci6n unilateral, nuestra
gue ha de exami narse la posibilidad de reflejar |os costos anbiental es
internalizados en | os precios internaci onal es de | os productos basi cos,

teni endo en cuenta | as especial es circunstanci as de | os nercados de productos
basi cos, que son: 1) |la demanda nundial de |la mayoria de | os productos
primarios no es elastica a los precios (es decir, es baja la sustitucion
entre productos), | o que parece ofrecer un anplio margen para reflejar

| os costos anbientales en | os precios internacionales de | os productos

basi cos si internalizan todos |os productores (o la mayoria de ellos);

ii) la elasticidad de la oferta de nmuchos productos basicos es alta, |o que
ocasi ona una fuerte conpetencia entre |os productores y un probl ena de
beneficiarios gratuitos en lo que respecta a internalizacion; iii) la mayoria
de | os paises productores de productos basi cos depende fuertenente de |a
exportaci 6n de uno o dos productos mentras que su cuota en el mercado

i nternaci onal suele ser baja, por |o que han de aceptar |os precios que se

| es ofrece, reduciendo |a posibilidad de traslado de | os costos
internalizados a los clientes internacionales; y iv) en muchos nercados de
product os béasicos | os productos primarios conpiten con | os sustitutivos
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naturales y sintéticos; a nenos de realizar en tandemla internalizacion de
|l os tres grupos de productos, la inclusién de | os costos anbientales en | os
precios internacionales de las materias primas originaria |la sustitucion del
producto que se internaliza

B. La existencia de sustitutivos sintéticos

45. La existencia de sustitutivos sintéticos que pueden enpl earse facil nente
en lugar de deterni nados productos natural es se ha nenci onado antes cono uno
de |l os el ementos que dificultan aun més la internalizaci 6n de | os costos

anbi ental es en el sector de | os productos basicos. La facilidad con que

al gunos de esos productos sintéticos pueden sustituir a | os productos
nat ur al es exi ge un enfoque gl obal de | os esfuerzos de internalizaci 6n que
abar que anbos tipos de productos.

46. En varios casos de conpetencia entre |os productos naturales y |os
sintéticos (por ejenmplo, los conbustibles, el caucho, el naterial de

enbal aje), | a experiencia denuestra que estos Ultinobs dan lugar a mas
consecuenci as anbi ental es negati vas durante su producci 6n, el aboraci 6n,
transporte y consunb que |os productos natural es. Ademas, nuchos
sustitutivos sintéticos han contado con subvenci ones, por ejenplo para la
energia, que en realidad externalizan parte de | os costos anbi ental es de su
producci 6n. Si se internalizaran esos costos, sus preci os aunentarian, dando
asi ocasio6n a la aplicaci 6n de nedidas de internalizaci 6n tanbi én respecto de
| os productos naturales. Ello conpensaria |as posibles reducciones de |la
demanda de productos primarios a causa de |la sustituci 6n conb consecuenci a de
| os costos de internalizacién y |os consigui entes aunentos potenciales de |os
pr eci o0s.

47. Las nedidas de politica que se han propuesto y cuyo efecto seria la

i nternalizacion de | as externalidades anbi entales en | a producci én de
sustitutivos, o la limtacion de |a disponibilidad de esos sustitutivos, con
frecuencia tratan de resol ver problemas anbi ental es gl obales, tales conp |as
em siones de CO, y la elimnacidn o trafico de desechos peligrosos. Esas
politicas darian lugar a: i) la supresioén del elemento de | os costos

ext ernal i zados (subvencionados) de | os sustitutivos sintéticos, y ii) la
[imtacion de la oferta de otras inportantes fuentes de |a sustitucidn,
princi pal mente | os naterial es secundarios 14/. Esas nedi das con frecuencia
se refieren a cuestiones anbi ental es especificas, pero tienen inportantes
consecuenci as para los precios relativos entre | os insunps industriales
conpeti dores.

48. El establecimento de un inpuesto sobre el consunb de energia y la
utilizaci on de productos petroquim cos en | os principal es paises productores
de sustitutivos sintéticos, por ejenplo, tendria indudabl emente una

i mportante influencia sobre los precios relativos de productos tales conp |os
conbustibles, los fertilizantes y el caucho, asi conb sobre el conjunto de

i nsunmos de | as nmanufacturas donde se utilizan insunos derivados de productos
petroqui m cos. Asi pues, |os productos anbi ental nente preferibles (o nenos
noci vos) tales como | os bioconmbustibles, los fertilizantes naturales y el
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caucho natural tendrian posibilidad de conseguir una ventaja conpetitiva en
ese caso, haciendo que | a repercusi 6n de | os costos anbi ental es en sus
precios internacional es resultase mas facil.

49. En Al emania, por ejenplo, se esta discutiendo en el marco de la reforma
del sistema fiscal la introducci 6n de un inpuesto sobre |a energia

fiscal nente neutro pero progresivo (véase el recuadro 4). El exanen de |as
consecuenci as de la introducci 6n de ese i npuesto sobre |l a conpetitividad de
caucho natural pone de nmanifiesto | os puntos que a continuaci 6n se exponen

50. Segun | as proyecciones el aborados por el Instituto Al eman de

I nvesti gaci ones Economicas, la industria quimca seria uno de |os sectores
mas af ectados de | a econonia al emana. Conp se indica en el recuadro 4, el
incremento de | os costos de producci 6n inducido por el inpuesto seria de

un 7% para toda la industria quimca. Sin enbargo, se supone que el aunento
de los precios de |os productores de caucho sintético seria nucho mas el evado
gue un 7% pues |los costos de la energia y las materias primas representan
apr oxi madanmente un 50% de | os costos de producci 6n totales, mentras que en
la industria quimca en general esos costos al canzan sol anente un 5 6 6% de

| os costos de producci 6n (Barlow, et. al., pag. 108). Resulta evidente de
esas cifras que el inpuesto sobre |a energia ensancharia significativanente
el margen de mani obra para repercutir |os costos anbiental es internalizados
en | os precios internacional es del caucho natural, en particular en el
nercado de | os neumati cos (que representa aproxi madanmente un 60% del consuno
de caucho natural) donde | a conpetencia se basa cada vez nmas en | os precios
en lugar de en la tecnologia (Financial Tines, 6 de nmarzo de 1995) 15/. Unos
preci os mas altos del caucho natural, y posiblenente una mayor participaci 6n
en el nmercado, no s6lo aunentaria los ingresos de divisas de | os productores
de caucho natural sino que tanbién facilitaria la introduccion de politicas
de internalizacion en | os paises productores de caucho natural (que
suprimesen | os efectos anbi ental es negativos de |a producci 6n y el aboraci én
del caucho natural en |os paises productores, tales cono |a emanaci 6n de
efluentes y polvo en las fébricas de caucho 16/. Tanbi én estinularian la
cooperaci 6n i nternacional con |os productores de caucho sintético para | os
enfoques de la internalizacidn. Asi pues, la internalizacion en |os
product os sintéticos conpetidores puede convertirse en uno de | os

i nstrumentos de internalizacion y conercializaci 6n mas eficaces en el caso de
| as materias natural es.
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Recuadro 4

El _aunmento progresivo de |os inpuestos sobre |a energia:
una proyecci 6n para Al ermani a

En nonbre de G eenpeace, el Instituto Al eman de |Investi gaci ones
Econém cas (DIW ha exami nado | os efectos econdm cos de una refornma
fiscal ecol 6gica, tonmando conp ejenpl o un i npuesto sobre la energia
en el que | os ingresos obtenidos se devuel ven a | as enpresas (es
decir, una forma neutral de inpuesto) nedi ante una reducci 6n de | as
aportaciones a |l a seguridad social de |os enpleados y una asi gnaci 6n
per capita a |l as unidades fam liares ("ecobonos"). El inmpuesto
sobre | a energia debe aplicarse sobre | os conbustibles fosiles y la
el ectricidad, mentras que quedan exentas del inpuesto otras fuentes
de energia renovables. Aplicado de esa manera el inpuesto tanbién
abarca | os productos petroquimcos, tales conb el caucho sintético y
vari os product os agroqui m cos.

El inpuesto sobre la energia se concibe conp un gravanen
cuantitativo. Las fuentes de energia quedan sujetas a una tasa
fiscal uniforne por unidad de contenido en energia. Esa tasa
aunenta de manera progresiva con el tienpo. La tasa del inpuesto se
basa en un "precio basico" ficticio para todas |as fuentes de
energia de 9 marcos al emanes por giga-jougle. Se ha previsto que
aunment e anual nente un 7%en térmnos reales. Asi pues, e
incremento de precio por unidad de energia es idéntico en térm nos
absol utos para todas las fuentes de energia. El increnento de
preci o durante un periodo de di ez afios seria de un 24%para e
petrol eo ordinario, un 46% para |a electricidad doméstica, un 96%
para |la electricidad industrial y un 73% para el gasél eo enpl eado en
| a cal efacci 6n donesti ca.

Los cal cul os del DIWnuestran que el inpuesto sobre |la energia
conduce a un nejoram ento considerable de |a eficiencia energética.
A pesar del crecimento econdom co gl obal de casi un 40%entre e
afio 1990 y el afio 2010, se prevé que el consunp de energia
disminuira un 21% El inpuesto pone en noviniento un inportante
canbi o estructural. Los aunmentos de preci o provocados por e
i mpuesto son mas acentuados en | os sectores de gran consuno de
energia conpo el siderdrgico, el de la celulosa, el de |la pasta de
papel nolido, el del papel y el cartén, el del agua, el de |os
servicios ferroviarios y el de los productos quimcos. El analisis
de |l os efectos netos del aunmento de |a carga del inpuesto sobre la
energia y su conpensaci 6n (la reducci 6n de | as aportaci ones en | os
seguros soci ales de | os enpl eados y el ecobono para |as uni dades
fam liares) nuestra que |os costos tienden a crecer en el sector
basico y de | os bienes de producci 6n, asi conp en | os servicios de
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transportes. Cabe esperar que dismnuya |la carga en el caso de | os
productos de |l as industrias de bienes de capital, en |las esferas
tradi ci onal es de producci 6n de bi enes de consuno (productos de
cuero, prendas de vestir, instrumentos nusicales y juguetes), en |os
servicios publicos, en la mayoria de |os servicios privados, en |os
correos y tel ecormuni caci ones, en el conercio al por nayor y en |la
construcci 6n. Dos de | os sectores mas afectados son el siderargico
y la industria de productos quimcos (el aunento en di ez afios para
el prinmero se sitla en un 19%y para el segundo en un 7%.

Esas proyecciones fiscal es nmuestran que | os efectos de |a
reforma sobre el crecimento econonmico y |las tendencias de |os
sal ari os col ecti vanmente conveni das son de inportancia secundari a.
Durante un periodo de diez afios, el enpleo aumenta en 600. 000
puestos de trabajo conb consecuencia del canbio estructural. Por |lo
que se refiere a | os efectos sobre | os ingresos, el D Wsefial a que
las famlias con ingresos mas bajos han de hacer frente a una carga
neta reduci da cono resultado de la reforna fiscal

Fuente: Kohlhaas et. al. y Barlow et. al

C. Subvenci ones agricol as

51. Los programas de apoyo al sector agricola, en especial |os aplicados en
| os paises desarroll ados, conprenden subvenci ones masivas vincul adas a | a
producci 6n. Adenmas de plantear inportantes probl emas anbi ental es a causa de
uso excesivo de insunps externos y de externalizar por esa causa inportantes
cost os anbi ental es, esas subvenciones tanbi én ti enen consecuenci as para |l a
aplicaci 6n potencial de nedi das de internalizaci6n en otros paises.

52. El apoyo nmsivo prestado a |a producci 6n agricola en el nundo
desarrol |l ado ha conducido a | a aparici 6n de excedentes sustanci al es de nmuchos
productos de | a zona tenplada. Esos excedentes presionan a |la baja |os
precios internacionales y con ello dificultan altn mas a | os pai ses
productores de productos simlares la aplicaci6n de politicas de

i nternalizaci on para repercutir todos |os costos anbientales, o parte de
ellos, en los precios internacionales. Asi pues, |la supresién en |os paises
desarrol | ados de | as subvenciones agricol as perjudiciales para el nedio

anbi ente es un inportante priner paso para que | os paises en desarrollo
product ores de productos basicos simlares o conpetidores puedan repercutir

| os costos anbiental es en | os precios internacional es.

V. COCPERACI ON | NTERNACI ONAL PARA LA | NTERNALI ZACI ON DE LOS COSTOS

53. El analisis hecho en el capitulo Il denuestra que, a la luz de |as
limtaciones referentes a los ingresos y las divisas, la internalizacion de
| os costos anbientales en el sector de | os productos basicos seria posible
(es decir, soportable) para | os paises en desarrollo si se repercutiera e
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aunento de | os costos anbientales en | os precios internacionales de |Ios
productos basicos y el increnmento de esos precios no diera lugar a una

di sm nuci 6n de los ingresos de divisas. Sin enbargo, si conb ha denpbstrado
el exanen hecho en el capitulo Ill, el incremento de |os precios

i nt ernaci onal es de | os productos basi cos probabl enente origi ne una
contracci 6n de | a demanda de productos basicos, seria evidente |a necesidad
de considerar |a adopci 6n de otras nedi das. Andal oganente, si |a repercusion
de |l os costos anbientales internalizados en | os precios internacional es de
| os productos basicos no Illegara a materializarse, seria precisa la
cooperaci 6n y la asistencia internacional para permtir a |los paises en
desarrollo la aplicaci 6n de nedidas de internalizaci 6n, que representan un
el enento esencial de las politicas de desarroll o sostenible.

54, Esa cooperaci 6n podria adoptar nmuchas formas e incluir |a cooperacion
entre | os paises que producen | os m snpos productos basicos o sustitutivos de
ell os, asi conp | a cooperaci on entre productores y consum dores. Ademas, |os
pai ses desarrol |l ados serian |os que principal nente podrian prestar |a
asistencia técnica y financiera. Respecto de esa asistencia, podria

consi derarse que | os recursos transferidos de esa manera reflejaban la parte
de la carga de la internalizaci 6n que corresponderia a | os consuni dores en
caso de que | os paises productores hubi esen podido internalizarlay
repercutirla en | os precios.

55. En el resto del presente capitulo se analizan |as condiciones en que
pueden fijarse los precios internacionales de | os productos basi cos de manera
que reflejen |l os costos anbiental es internalizados. Tanbi én se sugieren |as
nedi das que podrian adoptarse para que fuese posible Ilevar a cabo |a

i nternalizaci 6n cuando no resul tase probable que | os precios internacional es
de | os productos basicos reflejasen el aunento de | os costos anbientales o
cuando esos costos se repercutiesen, pero diesen lugar a una di sm nuci 6n de

| a demanda de | os productos basicos y de | os ingresos de exportacion

A. Maneras de repercutir en |0os precios |10s costos
anbi entales internalizados

56. La consideraci 6n de esta cuesti 6n debe basarse en | a observaci 6n hecha en
el capitulo Ill de que en el caso de nmuchos productos bdasicos |la sustitucion
entre ellos no es un problema inportante, pero que |os distintos paises que
qui eren adoptar nedi das de internalizaci 6n han de hacer frente a una fuerte
conpetenci a de | os demas abast ecedores del m sno producto

1. Cooperaci 6n _entre productores

57. Para fijar unos precios que reflejen plenanente | os costos y repercutir
en | os precios internacional es de |os productos basicos |os costos

anbi ental es internalizados, |os paises exportadores pueden, en principio,
concluir un acuerdo entre ellos, en el que no seria precisa |a cooperaci 6n de
| os paises inportadores de | os productos basicos. Ello podria realizarse
nedi ante acuerdos unilaterales entre productores para fijar normas nininas
conmunes acerca de |l a calidad anbiental de |las diferentes regiones de
producci 6n con el fin de elimnar progresivanente | os nétodos de producci 6n
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gue sean especi al nente perjudiciales. Esos acuerdos pueden conprender e
conprom so de observar determ nadas nornas anbi ental es durante el proceso de
producci 6n o incluso | a aplicacién (o prohibici 6n) de determ nadas

tecnol ogias 17/.

58. No obstante, |a experiencia sugiere que en nuchos casos esos acuerdos
resultan bastantes fragiles. Para tener éxito, esas disposiciones tendrian
gue estar respal dadas por un sustancial control del nercado y para ello
contar con | a adhesi6on de un cierto nlinmero de paises productores.

Sin enbargo, esos paises difieren en su capacidad de cunplir |las reglas de
acuerdo a causa de limtaciones canbiarias o presupuestari as.

59. A pesar de ello, la cooperacién entre | os productores resulta mas viabl e
cuando | os costos anbi ental es que se de han internalizar son anal ogos en | os
di ferentes paises interesados. Esa condicion resulta mas facil de darse
cuanto nenor es el nunero de | os paises. Por otra parte, cuanto mas probable
sea el éxito en la repercusi 6n de los costos en | os preci os del producto,
nmayor sera la parte del nercado que se abastezca. La disponibilidad de

opci ones técnicas identificables para resolver |os problenmas tanbi én podria
facilitar |la cooperaci6n

60. En los casos en que tales acuerdos entre todos | os productores parecen
posi bl es, | os paises inportadores pueden prestar una inportante ayuda

nedi ante la elimnacidn, o el firne conpronmi so de proceder a |la elimnacién
de | os obstacul os comerci al es que se opongan al producto consi derado.

Si bien esa elimnaci6n de | os obstacul os al conercio tendria que haber sido
provocada por un canbi o en | os procesos y nmétodos de producci 6n, no
constituiria una violacion de las nornmas de | os PMP porque no establ eceria
una diferencia entre | os distintos productores del msnmo producto.

En efecto, todos los productores Ilevarian a cabo I a producci 6n en
condi ci ones anbi ental mente preferibles. El riesgo de que "ventajistas" se
aprovechen de esos acuerdos seria grande.

2. Di f erenci aci 6n de | os productos

61. En | os nercados conpetitivos, |os productos honbgéneos al canzan preci os
simlares. Un problema nuy inportante que plantean | os productos basicos
vendi dos en mnercados internaci onal es conpetitivos y que son produci dos por un
gran nunero de productores en condi ci ones anbientales y de otra cl ase
extremadanente diferentes es que seria nuy dificil identificar un sobreprecio
gl obal para la internalizacidon. Incluso si se identificase ese sobreprecio y
| os consum dores aceptasen | a necesidad de pagarlo, seria problematico saber
cuando ese sobreprecio era realnente el resultado de la internalizacio6n o
cuando constituia s6lo un nmedio de facilitarl a.

62. Un conducto por el que se pueden repercutir |os costos anbientales en | os
preci os internacional es de | os productos béasicos es la diferenciaci 6n de |os
productos. Sin enbargo, |a natural eza honbgénea de | a mayor parte de | os
product os bdasi cos hace que esa diferenciaci 6n sea problematica. Si |os
productos resultantes de procesos de producci 6n en | os que | os costos

anbi ental es se han internalizado fuesen facilmente identificables, por
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ej enpl o de una nanera visual, |a determ naci on de un sobreprecio seria mas
facil. En realidad, las caracteristicas fisicas de | os productos produci dos

de una nanera anbi ental nente preferible pueden ser inferiores desde el punto
de vista del consumidor. Asi pues, salvo que se vendan en nercados
especi al i zados, tal vez tengan que ser objeto de descuentos en |ugar de

obt ener un sobreprecio. Un problema sinmlar se plantea en el contexto de |os
criterios de calidad. En un estudio preparado para | a UNCTAD se di ce que
"en virtud de las normas de control de la calidad se rechazan | os granos de
caf & cuando incluso sélo tienen nuy | eves picaduras de insectos, por ejenplo.
Los productores de café estiman por lo tanto que | es conpensa ofrecer
productos sin macula, por |o que term nan aplicando pesticidas de una nmanera
preventiva y por encima de | os niveles reconendados” (UNCTAD, 1993b,

pag. 44), con |l os consiguientes riesgos para el nedi o anbi ente.

63. En la realizacion de la diferenciaci 6n de | os productos pueden desenpefar
un papel inportante |los sistemas de certificaci6on 18/, por |o que se aplican
varios de esos sistemas. En el caso de | os productos orgéani cos, por ejenplo,
exi sten sistemas de certificacion voluntaria, tales como el de |a Federaci6n
I nt ernaci onal de | os Myvimentos de Agricultura Biol 6gica (I FOAM, el Codex
Alinentarius de la FAOOVS o0 el ECO K de |la Rainforest Alliance, y sistenas
obligatorios, tales conp el de |la Ley sobre | a producci 6n de ali nentos

organi cos, de |os Estados Unidos, y el Reglamento 2092/91 del Consejo

de la UE 19/. La Rainforest Alliance de | os Estados Uni dos trabaja con 15
expl ot aci ones de Chiquita (Cobal) en Costa Rica que producen segun |as nornas
fijadas por la Rainforest Alliance con el fin de obtener el sello de

apr obaci 6n ECO OK.

64. A pesar de la utilizacion excesiva de plaguicidas a causa de |la
preocupaci 6n por la calidad en |os principal es nercados, conp se ha

nenci onado antes, el café es actual mente uno de | os productos organi cos nas

i nportantes que cultivan y exportan | os paises en desarrollo. Las nornas

or gani cas se conbi nan cada vez nmés con criterios referentes a |l a conpetencia
leal en el comercio del café. Se estimm que, en el caso del café Max

Havel aar, aproxi madamente un 30% del sobreprecio se debe a | as ventajas

anbi entales y un 70% a | as sociales. Sin enbargo, queda todavia un largo
cami no por recorrer: el conercio del café representa sélo entre un 2 y un 4%
de | os nercados al eman, suizo y hol andés del café, mientras que el café

cul tivado en condi ci ones estrictanente organi cas so6lo al canza entre un 0,1 vy
un 0,2% No obstante, puede juzgarse |la escala de posibilidades inherentes a
ese enfoque si se considera que s6lo el café Max Havel aar, con su mnuy
limtada participaci 6n en el nercado, garantiza preci os mas el evados para
unos 300. 000 pequefios productores de café en alrededor de 13 paises

(UNCTAD, 1995e, péag. 16).

65. Segun diferentes estudios realizados en Europa, Anérica del Norte y e
Japon, | os consum dores estan di spuestos a pagar un sobreprecio de entre

un 5 y un 10% por productos anbi ental nente preferibles. Alrededor de dos
tercios de | as personas interrogadas conprarian regul arnente esos productos.
Podria | ograrse una expansi 6n nmuy significativa de ese nercado si |os
consumi dores institucionales y | as agenci as de adqui si ci ones guber nanment al es
(e intergubernanent al es) adoptasen directrices que diesen |la preferencia a



TD/ B/ CN. 1/ 29
pagi na 28

esos productos. En |os Estados Uni dos | as adqui siciones oficiales
represent an aproxi madanmente un 20% del consunp total de nercancias y
servicios. El Cobierno de | os Estados Unidos ya ha establ ecido directrices
basadas en consi deraci ones anbientales para la adquisicién, inter alia, de
productos de papel y material es de construcci 6n ai sl antes no perjudicial es
para el nedi o anbiente.

66. Las nedi das menci onadas probabl enente faciliten la repercusion de la

el evaci 6n de | os costos anbi ental es sobre | os consumi dores o, si |o0s precios
no aunent an, dichas nedidas permtiran un incremento de la parte
correspondi ente en el nercado a | os productos no perjudiciales para el nedio
anmbi ente. Los dos resultados son soci al nente conveni entes.

B. La financiacion de |la producci 6n anbiental nente preferible

67. Si los costos internalizados no se pueden repercutir en | os precios de
| os productos o si esa repercusi 6n da lugar a una dism nuci 6n de | os ingresos
de divisas de |os paises en desarrollo que tienen dificultades en conseguir
i ngresos y divisas, seria necesario adoptar disposiciones en |as que se

i ncl uyese |l a provision de nedios financieros. Unos necani snps desti nados a
subvenci onar el desarrollo de netodos de producci 6n no perjudiciales para e
nedi o anbiente, asi conp a facilitar el acceso a esos netodos, tamnbién
permitirian inpedir |as reducciones de precios entre | os paises productores
nedi ante la utilizacion continua de nétodos de producci 6n mas baratos pero
anbi ent al rente perjudiciales. Esa concesi 6n de subvenci ones y de nedi os
financieros para | a adopci 6n y aplicaci 6n de nedi das de internalizaci6n en
general, podria considerarse que constituye una financiaci 6n conpensatoria
por | os perjuicios debidos a la utilizacién de esos netodos de producci 6n
anbi ent al nent e poco racional es que hacen posible | os bajos costos de |os
productos prinmarios (lo que es, conb se ha explicado antes, una forma de
subvenci 6n del Sur al Norte) 20/.

68. El otorgam ento de nedi os financieros con fines anbiental es se ha

nenci onado frecuentenente en el contexto de | as peticiones de | os paises

i ndustrializados de que se nodificase |la manera en que se producian |as
nercancias en | os paises en desarrollo. Por ejenplo, en una carta conjunta
al Parlamento hol andés, los Mnistros de la Vivienda, |la Planificacion
Espacial y el Medio Anbiente y de | a Cooperaci 6n para el Desarrollo decian
que: "si los paises industrializados piden a |os paises en desarrollo que
limten su utilizaci6n del espacio anmbiental a un nivel inferior al que es
conmun en el mundo occidental, sera preciso ofrecerles una conpensaci 6n bajo
la forma de financiaci6n adicional y/o transferencia de tecnol ogia"

(Li nnemann, et. al., pag. 17). Sin enbargo, no existe diferencia en
principio entre |la conpensaci 6n por la limtacién en la utilizacién de
espaci o anbi ental cuando esa limitaci 6n es consecuenci a de | as peticiones de
| os paises desarrollados y cuando es consecuenci a de una decisi 6n voluntaria
de | os paises en desarrollo, conb seria el caso cuando esos paises deci di esen
aplicar nmedidas de internalizacion y utilizar nétodos de producci 6n

anbi ental nente preferibles
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69. Proporcionar nedios financieros para nétodos de producci 6n o productos
anbi ent al rent e i doneos pareceria el procedimento mas pronetedor para |la
cooperaci 6n i nternaci onal en este contexto. Un ejenplo a ese respecto es el
Fondo Multil ateral establecido en el marco del Protocolo de Mntreal y
destinado a hacer frente a | os costos adicionales de | os paises en desarrollo
nedi ante | a asistencia técnica, la transferencia de tecnologia y la
capacitaci 6n. Las contribuci ones anual es previstas fueron |as

Si gui ent es: 53,3 mllones de délares de los EE. UU. en 1991, 73,3 mllones
de dolares de los EE. UU. en 1992, 113,3 nillones de dolares de | os EE WJ

en 1993, 510 nmillones de dolares de los EE. UU. en 1994-1996 (PNUMA, pag. 21).
Es sin duda relativanente mas facil lograr financiacion cuando el problem
anbi ental es nmundial. En el caso de | os productos basicos, ésa seria la
situacion en lo referente a | a conservaci 6n de | as sel vas tropical es, pues
una transferencia financiera podria considerarse conbo un pago por |os
servi ci os anbi ental es prestados. En cuanto a | os probl enas anbi ental es
estrictamente | ocal es, conp se ha menci onado antes, |a financiacion que
facilite su soluci 6n podria considerarse que corresponde al pago que |os
consum dores tendrian que realizar si |os exportadores hubi esen internalizado
con éxito los costos anbientales y parte de ellos se hubi esen repercutido en
| os precios de | os productos.

C. D sposiciones institucionales para la internalizacién de |1os costos

70. La cooperaci 6n internaci onal necesita que se retnan: a) |os productores
de un producto dado con costos anbientales sinilares que quieran proceder a
la internalizacion (con ello se facilitaria el alivio de | a preocupaci 6n por
| a pérdida de conpetitividad); b) |los productores y consuni dores de un
producto basico en el marco de acuerdos que faciliten el traslado de |os

i ncrementos en | os costos que se desprendan de la internalizacion; c) |os
productores de una materia prima y sus transfornadores (de esa nanera se
podrian conpartir mas féacilmente los incrementos de |los costos); y d) los
productores de una materia prima y | os productores de sustitutivos natural es
y sintéticos.

71. Desde el punto de vista institucional, |la provisio6n de nmedios financieros
podria adoptar dos formas: a) conmpromi sos (en el contexto de nesas redondas
i nfornmal es, pero regulares, con | a presencia de productores, elaboradores y
pai ses consum dores de productos basicos) por parte de | os el aboradores y |os
pai ses consum dores de | os productos basicos de facilitar financiacidn,
tecnologia e informaci 6n a | os productores para pernmitirles que gradual nente
adopt en mét odos de producci 6n anbi ental mente preferibles, y b) la conclusioén
de acuerdos fornales para la creaci 6n de un fondo de conpensaci 6n fi nanci ado
con | as contribuciones de | os paises inportadores de productos basi cos.

En | os dos casos | a cooperaci on internacional a ese respecto exigiria
transparencia e intercanbi o de i nfornaci 6n para |a selecci 6n de |as

t ecnol ogi as anbi ental nente i déneas y la verificaci 6n de su adopci 6n y
utilizacion.
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1. Mesas redondas informales sobre |os productos basicos y la
internalizaci6n

72. Parecen existir nuchas ventajas en la reuni 6n voluntaria de nmesas
redondas sobre | os productos basicos y la industria que den lugar a

conprom sos por parte de |os productores, |os el aboradores y |os paises
consum dores. Los sistermas autoaplicados en la industria ofrecen la ventaja
de ser faciles de vigilar y resultar en general rentables. La cuantia de la
financi aci 6n conpensatoria preci sa no debe ser un inpedinento para | os

el aboradores y consumi dores, pues puede limtarse a una financiaci 6n puente
que cubra el periodo de transicion hasta |a plena adopci 6n de tecnol ogi as
anbi ental nente preferibles que tengan en cuenta | os ingresos de exportacion
no percibidos y | os costos asociados a |la introducci 6n de esas tecnol ogi as.
La infornaci 6n es un el enento esencial para |a sel ecci6n de | os nétodos de
producci 6n anbi ental nente preferibles, para la sustituci én de | os insunps
perjudiciales y para | e evaluaci 6n de | as conpensaci ones potencial es entre

| os productos y | os procesos de producci 6n mas o nmenos perj udici al es

anbi ental mrente. En un sistema autoaplicado por la industria, seria mas faci
asegurar la corriente de infornmaci 6n necesaria que en un acuerdo formal sobre
un fondo de conpensaci 6n. La asistencia y el intercanbio de experiencias a
ese respecto son vitales para reducir la carga de la internalizaci 6n de |os
costos anbi ental es respecto de todos |os interesados.

73. Ora ventaja adicional de una nesa redonda con participaci 6n de toda |la
i ndustria seria la inclusidn de productores de sustitutivos naturales y
sintéticos. En algunos sectores, cono se ilustra en el recuadro 3, ello
reviste una inportancia crucial para | a repercusi 6n de | os costos anbi ental es
mas el evados.

2. Acuerdos fornmles

74. Por lo que se refiere a | os acuerdos formal es, se ha propuesto |l a
concl usi 6n de acuerdos sobre el nedio anbi ente rel aci onados con | os productos
basi cos (I CREA) conp una sol uci 6n para paliar tenporal y parcialmente |as
presiones de | a conpetencia internacional entre | os productores de productos
primarios, de manera que | os paises exportadores puedan realizar una
transici 6n gradual a unos netodos de producci 6n ecol 6gi cament e i déneos

(Kox, 1995). La forma eventual que podria adoptar un | CREA estaria
condi ci onada por la situaci 6n del nercado, |as condiciones de |a produccion y
| as estructuras de | os costos de producci 6n del producto basico considerado.
Kox ha propuesto dos variantes basicas para los ICREA. La prinera consiste
en el establecimento de unas nornmas; se trata de un acuerdo entre paises
para aplicar unas normas (nmininms) conunes en |a tecnologia de |Ia produccion
La segunda variante es un | CREA sobre transferencias con un necani sno de
conpensaci 6n financiera. Su funcionam ento se basaria en un fondo de
conpensaci 6n, alinentado con |las contribuci ones conveni das por |os paises

i nportadores 21/. En anbos casos | os acuerdos se concluirian por un periodo
de tienpo suficientemente largo para permitir que |la nmayoria de |os
exportadores de | os PMA pudi esen adoptar unos nétodos de producci 6n

anbi ental mente preferibles. Esos métodos se convertirian gradual nente en la
norma para determnar | os preci os de producci 6n, y el mecani sno del acuerdo
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aseguraria que una el evaci 6n de | os precios de producci 6n quedase
adecuadanente reflejada en los precios internacionales. Asi pues, esos
acuerdos incluirian un necani sno para su autoextinci on escal onada (Kox, 1995,
pag. 20).

D. Labor preparatoria de |la cooperaci6n

75. Con independencia de la manera nmediante |la cual se internalicen |os
costos y de | os métodos anbi ental nente preferibles que se adopten, y sin
tener en cuenta el tipo de cooperaci 6n internacional previsto, es preciso
adoptar una serie de nedidas antes de pasar a |la accion. Esas nedi das son

principalnente: i) la identificacion de |os costos anbi ental es que |os
productores van a internalizar; i) la catalogacio6n de |as opciones
di sponi bl es, con inclusion de |las tecnologias potenciales; iii) la

eval uaci 6n de |l os efectos de la internalizaci 6n sobre | os costos y vol Gnenes
de producci 6n, asi conp sobre | as demés variabl es soci oeconémcas; y iv) la
estimaci 6n de | os efectos conercial es internaci onal es, preferibl enente segln
di ferentes hi pétesis de cooperaci 6n internacional. A ese respecto, pueden
facilitar una contribuci 6n sustancial |as organi zaci ones i nternaci onal es,
princi pal nente | a UNCTAD (donde ya estan en curso unas considerabl es

i nvesti gaci ones al respecto, tanto de manera i ndependi ente conb en

col aboraci 6n con el PNUMA), el PNUD, la FAQ |a ONUDI, el Banco Mundial, e
Fondo Comin para | os Productos Basicos, y |as organi zaci ones i nternaci onal es
gue se ocupan de productos basicos, asi conpo |las investigaciones realizadas
i ndependi entemente en el nundo académi co.

76. En relacion con los puntos i) y ii), diferentes investigadores e

i nstituciones estan |l evando a cabo unas investigaci ones consi derabl es, pero
no se explotan plenanente |as sinergias potenciales. Tanbi én se dispone de
nuchas pruebas de |a existencia de métodos de producci 6n anbi ental nente
preferibles. Sin enbargo, lo que falta son investigaci ones sobre cual es
serian | os efectos econdomcos y sociales de la utilizacion de esos net odos,
conp se propone en los puntos iii) y iv).

77. En cuanto a la internalizaci é6n por | os productores de un producto dado
gue tenga unos costos anbientales sinlares, |la |abor preparatoria podria
orientarse en el siguiente sentido: 1os productores de paises en desarrollo
de un producto basico podrian identificar |las principales externalidades
anbi ental es que se precisa internalizar. Ello podria facilitar la
identificaci6on de las linmitaci ones con que tropieza la internalizacion en e
contexto especifico considerado. Esas |limtaciones podrian clasificarse en
tres grupos, a saber, las que |os productores de paises en desarrollo pueden
resol ver por si msnpbs, |as que exigen |a cooperaci 6n con | os productores de
sustitutivos naturales y sintéticos, y las que necesitan |la col aboraci én con
| os el aboradores y consum dores, asi conp con | os gobiernos de | os paises
consumi dores. A continuaci 6n podrian cel ebrarse debates sucesivos y
centrados en tenas y objetivos detern nados, con caracter formal o infornal
conp se ha indicado antes

78. Por iniciativa de | as asociaci ones de productores, el aboradores o
consumi dores, |a UNCTAD podria proporcionar un foro para un di al ogo regular y
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podria respal dar | os debates con los andlisis enpiricos y analiticos
necesari os. Ese apoyo, que deberia prestarse en estrecha col aboraci én con

| as demds organi zaci ones pertinentes, facilitaria el dialogo en | as nesas
redondas de negoci aci ones al proporcionar estudi os sobre | os costos

anbi ental es resultantes de las diferentes fases de | a producci 6n y el consuno
de | os productos basicos, |los efectos de | as nedi das especificas de

i nternalizaci on sobre los costos y la rentabilidad en el plano

m croeconom co, asi conp sobre la distribucién de la renta, el enpleo, |os
ingresos de divisas y |los ingresos publicos 22/. En segundo lugar, |a UNCTAD
podria realizar proyectos piloto en | os paises interesados para el aborar unas
politicas de internalizaci6n aplicables en el sector de | os productos basicos
gue prestasen particular atenci 6n a | as preocupaci ones del pais. En tercer
lugar, |a UNCTAD podria pronover el intercanbio de experiencias entre |os

pai ses en desarrollo acerca de las politicas de internalizacion ya aplicadas.

79. A la luz de las diversas experiencias de |os paises en desarrollo y |os
pai ses desarrol | ados con las politicas de internalizaci 6n, las circunstancias
especi al es de | os nercados internacional es de productos basicos y el
conflicto aparente entre | as gananci as sociales y |10s riesgos conocidos de |a
internalizacion, |a Comsion Permanente tal vez quisiera soneter a un exanmen
regul ar | os acontecimentos en la esfera de la internalizaci6n de | os costos
anbi ental es y su repercusi 6n en | os precios de | os productos basados en
recursos naturales y sus sustitutivos sintéticos, y |Ilevar a cabo un

i ntercanbi o regul ar de experiencias de |os distintos paises a ese respecto.

80. Dado que es en | os sectores basados en | o0s recursos natural es donde se
generan inicial nente nuchos costos y beneficios anbientales en el ciclo de
vida de los productos (y de |los servicios), ese exanen e intercanbio de
experiencias podria tener inportantes consecuencias para las politicas y

nedi das destinadas a internalizar |os costos y beneficios anbiental es en todo
el resto de |la economia. La Com sioén Permanente tal vez quiera, conp una
finalidad explicita de su examen e intercanbi o de experiencias, que se
identifiquen los medios de facilitar y estimular un enfoque nultilatera
general de la internalizacion que pueda paliar la inquietud legitim de |os
product ores y consumi dores.

81. Conp podia leerse recientenente en The Econom st, "l os bienes publicos
i nternaci onal es son algo a |l o que todos | os paises conceden val or, pero que
ni ngun pais puede mantener plenanente por si msnmo. El libre comercio

nmundi al es un buen ejenplo. Todos |os econoni stas dicen que es conveniente
para un pais liberalizar su comercio aun en el caso de que ningun otro |lo
haga; sin enbargo, en la préactica, un nmarco de acuerdos nultilateral es ha
resultado el nmejor nedio de lograrlo con éxito. Un nedio anbiente mundial no
cont am nado es otro de esos bienes publicos...". (The Econonmist, 10 de junio
de 1995, pag. 19.) Un narco de debates nultilaterales podria ser |a manera

con més posi bilidades de conseguir tal fin.
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Not as

1/ Por ejenplo, en su tercer periodo de sesiones, |la Conisién sobre el
Desarrol |l o Sostenible subraydé en su decision acerca de | os "Recursos y
nmecani snos financi eros" que en | os debates futuros "deben estudiarse | os
nodos y nedi os de superar | os obstacul os" que se oponen a la aplicacion de
| os instrunmentos econom cos, prestando especial atencion a |la situacion de
pais concreto y a la elimnacion gradual de las practicas perjudicial es para
el nedio anbiente, asi conp a | os probl emas de creaci 6n de capaci dades en | os
pai ses en desarrollo y a | os problemas de distribuci én (Com si6n de | as
Naci ones Uni das sobre el Desarrollo Sostenible, parr. 14). En el presente
i nfforme se abordan varias de | as cuestiones pl anteadas en esa deci si én

2/ La hipotesis respecto de | as estructuras del comercio internaciona
gue se ha adoptado en el presente infornme es que esas estructuras pueden
canbiar, y estrictanmente habl ando deben canbiar, conp resultado de |a
repercusi 6n de | os costos anbi entales en | os precios de | os productos
natural es y sus conpetidores sintéticos. Sin enbargo, pueden y deben
adoptarse nedidas para calmar la inquietud legitinm de | os paises en
desarroll o que podria inpedirles la aplicacion de politicas de
i nternalizaci 6n que asegurasen |la introducci 6n de preocupaci ones anbi ental es
en | os procesos de adopci 6n de deci si ones.

3/ Para un breve examen de | a mayor o nenor posibilidad de sustitucion
de un producto, véase Opschoor, J. B. (1994), péags. 3 vy 4.

4/ Broad, sobre |a base de un estudi o nonogréafico acerca de Fili pinas,
pone en duda | a opinion convencional de que la gran mayoria de | os pobres
pot enci an el mafiana i nnedi ato -obligados a | a degradaci 6n con el fin de
sobrevivir- y, por definicion, no pueden pensar en el futuro. E autor
di stingue entre |l os "sinplenmente pobres" (en general canpesinos con una firnme
posesi 6n de sus tierras que son mantenedores del nedio anmbiente) y | os pobres
"sin tierray sin raices" que tienen nmuy pocos notivos que |es disuadan de
cortar la cubierta forestal, consumir la fauna, etc. En Filipinas existe un
gran nunero de activistas anbientales entre | os pobres (Broad, pags. 813
a 818).

5/ Para un reciente exanen conpleto de las politicas de
i nternalizaci 6n, véase UNCTAD (1994a), y tanbi én de Castro.

6/ La internalizaci 6n de | os costos anbiental es nedi ante el
"principio de quien contani na paga" aumenta |os costos financieros a
cargo del productor. La internalizaci 6n de esos costos siguiendo e
principio de "el usuario paga" o "la victim paga" asi conb |la
i nternalizacion de | os beneficios anbi ental es aunenta | os ingresos de
productor pero no necesariamente a través de | os precios.

7/ Es sunanente inportante sefialar, sin enbargo, que |os efectos a
| argo plazo pueden ser nuy distintos ya que el aunmento de | os costos pueden
conpensarse en la actualidad, y cada vez nmas en el futuro conforne se
desarrolle la tecnol ogia, mejorando |as tecnol ogias de producci 6n
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8/ Se ha cal cul ado para al gunos productos basicos |a elasticidad de |a
demanda a los precios a corto y largo plazo: café, entre -0,1 vy -0,3; cacao,
entre -0,12 y -0,2; té, entre -0,1 y 0,3; bananas, -04; azucar, -0, 04;
al godén, entre -0,1y -0,3; cobre refinado, -03; estafio, entre -0,1 y -0, 5;
madera tropical, -0,16 y caucho natural, entre -0,1 vy -0, 2.

9/ La mayoria de | as nodernas vari edades de acero, por ejenplo, sélo
ti enen unos cinco afios.

10/ Para mas infornmaci 6n al respecto, véase Hof fmann y Zi vkovi c.

11/ Una inportante cuesti 6n que puede suscitarse a este respecto es que
cuanto nayores sean | 0os costos que un productor tendria que internalizar,
mayor |a subvenci 6n que este productor ofrece a | os consunmi dores si |os
costos no se internalizan. Esto significa, asimsno, que el bienestar social
del pais productor es inferior en esa nedida a | o que podria ser

12/ Kox resume conmb sigue |las elasticidades a | os precios de |a oferta
de productos béasicos a largo plazo: estafio, entre 1,25y 1,34 en Tailandia y
Bolivia; algodén, 1,8 en los paises desarrollados y 1,4 en la Argentina;
café 1,1 en el Brasil y 1,05 en Indonesia (Kox, 1995, péags. 14 y 15).

13/ Estos productos eran: caucho natural, cacahuetes, aceite de
cacahuete, cacao, estafio, aceite de pal na, bauxita, cobre, tortas y harinas
de senillas de aceite, bananas, fosfatos minerales y azlcar

14/ La prohibicio6n obligatoria de | os novimentos transfronterizos de
desechos peligrosos en el marco del Conveni o de Basilea, por ejenplo,
imposibilitara total nente el conmercio de chatarra de varios netal es pesados y
conunes destinados a |la recuperaci 6n. Ello puede dar lugar a una escasez
regi onal de materias prinmas que haga aunentar |os precios de | os netal es
primari os comunes y | os netal es pesados.

15/ Ademas de |l a repercusion en | os precios, un impuesto sobre la
energia tanbi én daria un inpul so al desarrollo y utilizaci6n de nuevas
nezclas entre el caucho natural y el sintético, algunas de |las cual es ya son
obj eto de estudio en un proyecto financiado por el Fondo Comin.

16/ Para una infornmaci 6n mas detal | ada sobre | os ef ect os anbi ental es,
véase Wan y Jones.

17/ Segln las reglas del GATT, |os paises inportadores no pueden inponer
procesos o métodos de producci 6n (PMP) obligatorios. Sin enbargo, |os paises
exportadores tienen libertad para hacerlo. Para un exanen detal |l ado de esta
cuesti 6on, véase Kox, 1993.

18/ Para el examen de | as cuestiones del ecoetiquetado, véase
UNCTAD, 1994d, UNCTAD, 1995f.

19/ Para més informaci 6n véase UNCTAD, 1995e, pag. 17.
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20/ El principio del "usuario paga" adopta aqui la forma de "quien no
contam na paga", |o que significa que el consum dor de un producto o usuario
de los valores estéticos y recreativos del nedio anbi ente paga al responsabl e
de |l a contam naci 6n para prevenirla.

21/ Se han sugerido uno gravanenes sobre el consunb o el conercio de
product os basi cos del orden del 3 al 10% del precio de tendenci a.

22/ A ese respecto, podria prestarse una atencion especial al analisis
de los instrunentos de internalizacion fiscal mente neutros.
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