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. I NTRODUCCI ON

1. En 1994 el Comté Ejecutivo examind el significado de |a proteccion
internacional y la forma de hacerla extensiva a todos | os que |a necesitaban
El Comté Ejecutivo alentd al Alto Conisionado a que siguiera brindando
protecci 6n a | as personas que no pudieran regresar en condi ci ones de
seguridad a sus paises de origen a causa de situaciones de conflicto. Pidio
al ACNUR que enprendi era nuevas consultas y deliberaciones relativas a | as
nedi das necesari as para al canzar ese objetivo, lo que exigiria quiza la

el aboraci 6n de principios rectores, incluso para establ ecer una acci on
concertada (A/ AC. 96/839, parr. 19).

2. Los aconteci m entos posteriores han nostrado | a conveni enci a de mant ener
constant enmente en exanen esta cuestion. En su 262 reuni6n, en junio de 1995,
el Subcom té Plenario sobre Proteccion |Internacional exam né una nota
referente al alcance de | a protecci 6n internacional en |os casos de afl uencia
masi va (EC/ 1995/ SCP/ CRP. 3) en |la que el ACNUR resefaba di versos aspectos de

| a prestaci 6n de protecci 6n internacional a quienes |la necesitan en el
contexto de una afluencia masiva. En particular, el ACNUR destacaba |la
necesi dad de proteccion juridica para esos refugi ados y tanbi én sefial aba a | a
atenci 6n del Subcomité Plenario |a carga que representaba | a acogi da de
grandes pobl aci ones de refugi ados, especial nente para | os paises
enpobr eci dos.
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3. En | a presente nota el ACNUR subraya | a necesidad de un esfuerzo nundia
para encarar este inportante problemn, haci endo hincapi é en que una acci én
mancomunada exi ge | a plena aprobaci 6n y partici paci 6n de Estados que estén
nmas alld de la zona directanente afectada. La adopci 6on de politicas de asilo
i beral es que no supongan un asentam ento pernmanente es indi spensabl e para
todo enfoque de este tipo. Ademas, se hace hincapi é en | a solidaridad
internacional y en el apoyo a | os paises que soportan una pesada carga a
causa de novi m entos de refugi ados, particul arnente en situaci ones de
afluencia repentina y en gran escala. Anbos factores son fundanmental es para
que | as situaci ones de novi m entos forzosos de pobl aci 6n, que suel en resultar
de un conflicto, puedan enfocarse con un planteamento orientado a |la
blisqueda de sol uci ones. @uardan estrecha relaci 6n con estas preocupaci ones
dos inmportantes cuestiones que han segui do preocupando al ACNUR en 1995, a
saber la creacion, en | os paises de origen, de | as condiciones necesari as
para apoyar una repatriacion segura y duradera y la protecci é6n de | as
pobl aci ones i nternanmente despl azadas.

1. SI TUACI ON ACTUAL

4, En 1995 diversos factores politicos y de derechos humanos destacaron |a
conplejidad y la magnitud crecientes de | a protecci 6n de | os refugi ados.

Vi ol aci ones mani fi estas de | os derechos humanos en diversos Estados o

enti dades no estatal es que aplican una politica de "linpieza étnica" en

di ferentes regi ones siguieron planteando urgentes probl enas de protecci én

Un acontecimento mas positivo fueron las inportantes y esperadas acciones de
los tribunales internacionales para |a ex Yugoslavia y Rwanda, que reflejan
el esfuerzo hecho por la cormunidad internacional para exigir cuentas a | os
responsabl es -refugi ados incl ui dos- de esas violaciones. Al nisno tienpo, el
ACNUR ha procurado materializar su estrategi a decl arada de prevenci 6n

i ni ci ando, en estrecha col aboraci 6n con | a O gani zaci 6n I nternaci onal para
las Mgraciones (OM y la Oganizacion para |la Seguridad y |a Cooperaci 6n en
Europa (OSCE), preparativos para una conferencia regional encargada de
abordar | os problemas actual es y potencial es de refugi ados y novi m ent os
conexos de pobl aci 6n en | a Comuni dad de Estados |ndependientes (CEl) y

al gunos pai ses veci nos af ect ados.

5. Los aconteci m entos del pasado afio, ya sea en |la ex Yugoslavia, |la region
de I os Grandes Lagos de Africa o la ex Uni én Sovi ética, han ilustrado
claranmente el val or del réginmen actual de protecci 6n internacional y han
puesto de relieve al gunas de sus deficiencias. En las zonas del mundo nas

af ectadas por las corrientes de refugiados, la institucion del asilo y |os
derechos basicos de | os refugi ados a nenudo se han respetado, pero otras
veces | as viol aci ones han sido masivas. Michos Estados se sienten agobi ados
por la afluencia de refugi ados, a pesar de que exi sten grandes diferencias en
la magnitud y el inpacto de | as pobl aci ones de refugi ados que acogen.

Al gunos no estan di spuestos a que | os refugi ados se conviertan en una
presencia a |l argo plazo, sobre todo en el caso de |as corrientes nasivas.
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Estas actitudes se han visto exacerbadas por el tenor de que resulte difici
est abl ecer | as condici ones necesarias para |la pronta soluci én de ciertas
situaci ones de refugi ados, particularmente nediante |la repatriaci 6n

vol untari a.

6. Est os aconteci m entos preocupantes en relaci én con | a proteccion
ocurridos en diversas partes del nundo no son del todo nuevos. Sin enbargo,
en al gunos casos estan teniendo |ugar por prinmera vez en Estados con una

| arga tradici 6on de acogi da generosa de refugiados y politicas de asilo
liberales, o en proporciones mayores. Entre |as nedidas restrictivas figuran
el levantam ento de barreras fisicas y juridicas por |os Estados para inpedir
qgue | os refugi ados entren u obtengan asilo en su territorio, el retorno

masi vo forzoso y el incunplimento de |las nornmas de trato internacional es
acordadas, | o que a veces conduce a | os refugi ados a una situaci 6n insol uble.
Tanbi én se observa general nente una di sm nuci én de |la protecci 6n fisica.

En nuchos casos, consideraci ones de seguridad nacional han |l evado a adoptar
nedi das perjudiciales para |la seguridad y el bienestar de | os refugi ados.

7. En otros casos, la dramética situaci 6n de ciertos grupos de personas
i nt ernanent e despl azadas atrapadas en situaci ones de conflicto, y ciertos
apatridas que no pueden reivindicar |la protecci 6n de ni ngin gobi erno ha
puesto de manifiesto el caréacter fragnentario y rudinentario de |la
responsabilidad internacional en materia de proteccion

I11. LA BUSQUEDA DE ESTRATEG AS DE PROTECCI ON

8. En | a concepci 6n de estrategi as nuevas y conpl enentarias para asegurar
eficaznmente | a protecci 6n internacional se debe procurar en priner |ugar
reforzar |a aplicacion de |a Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 y |os
i nstrument os regional es existentes; reforzar |la protecci 6n brindada a | as
personas no conprendi das en el anbito de aplicaci 6n de |os instrunentos
juridicos internacionales; y apoyar |as nedi das de protecci 6n adoptadas por
Est ados que aln no son partes en tales instrumentos. El objetivo es

fortal ecer el conprom so de | os Estados de asegurar que | as personas que
necesitan protecci 6n | a reci ban sin ninguna discrimnacién. Si bien pueden
exam narse varias posi bilidades para | ograr este objetivo, |os Estados
actual mente no parecen di spuestos a asunir obligaci ones adi ci onal es respecto
de | os refugi ados. Por consiguiente, el ACNUR seguira pronovi endo y

f onent ando una aplicaci 6n positiva de |as normas en el plano regional, de
conform dad con | os instrunentos internaci onales. Tanbi én podréa ser

conveni ente establ ecer principios rectores con este fin, incluidas nedidas
que generen mayor solidaridad internacional y apoyo a | os Estados nas

af ect ados por corrientes de refugi ados.

A. La anpliacidn de |la proteccién internaciona

9. En 1994 el Comité Ejecutivo exam nd el problema de ciertas insuficiencias
en el réginmen de proteccion internacional a los refugiados, a la luz de |as
corrientes de refugi ados existentes y de su magnitud. El ACNUR hi zo hincapi é
en que su funci 6n de protecci 6n internacional consiste fundanmental nente en
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asegurar que | os Gobiernos protejan a |los refugiados y a |os solicitantes de
asil o que puedan ser refugi ados; asi, para que el ACNUR pueda cunplir su
nmandat o de protecci 6n se requiere | a cooperaci 6n activa de | os gobi ernos,
cuyo apoyo politico y material, desde luego, es crucial. Entre |las
cuestiones que requerian una atenci 6n continua a este respecto figuraban |a
no adhesi 6n de varios Estados a los instrunentos juridi cos basicos de
protecci 6n a | os refugi ados, asi conmpo |las diversas restricciones en |la
interpretaci on de la definicion msm de refugiado. Qros aspectos
conprendi an | as medi das para hacer extensiva |la proteccion a todas |as

per sonas que huyeran de conflictos, hubieran o no sido reconocidas

formal nente cono refugi adas.

10. Se reconoci 6 que incluso Estados que no son partes en | as convenci ones

i nternaci onal es pertinentes han aceptado general nente | a necesi dad de bri ndar
protecci 6n a | os refugi ados que huyen de conflictos armados y enfrentani entos
civiles, ya sea que esas personas se consideren o no incluidas en el anbito
de I a Convenci 6n. Esta préactica general se refleja en I a Conclusi 6n Genera
sobre | a protecci é6n internaci onal aprobada en 1994 (A/ AC. 96/ 839,

parrafo 19 (n)), en que se insta al Alto Com sionado a que enprenda consul tas
relativas a | as nedi das necesari as para al canzar el objetivo de asegurar una
protecci 6n continua a esas personas. Reconociendo que | os Estados a nenudo
han asum do esa protecci 6n cono deber humanitario, sin referencia especifica
a las obligaciones juridicas internacionales, el ACNUR consi dera conveniente
el aborar una base clara que refuerce la seguridad y | a posibilidad de prever
esa proteccion.

11. Se recuerda que en rmuchas situaci ones | as personas que huyen de
conflictos tanbi én pueden estar huyendo de un tenor fundado de persecuci 6n
por | as razones sefial adas en | a Convenci 6n. Este es el caso, por ejenplo,
cuando fuerzas gubernanental es o no gubernanental es atacan a un sector de la
pobl aci 6n por notivos étnicos, religiosos o politicos. Las personas que
huyen de un pais o se quedan fuera de él por razones rel aci onadas con e
estatuto de refugi ado retnen | as condi ci ones para ser consi deradas cono
ref ugi ados anparados por | a Convenci 6n, independi entenente de que esas
razones hayan surgi do con ocasi 6n de un conflicto. Esto se debe tener en
cuenta en | as nedi das encam nadas a fortal ecer |a protecci 6n internaciona
gue necesitan todas | as personas que huyen de un conflicto, a fin de no
disminuir la proteccidn a que tienen derecho |os refugi ados. En este
contexto, las restricciones en la practica de ciertos Estados han incluido |la
negaci 6n de | a condici 6n de refugi ado en | os casos en que | a persecuci on
provi ene de entidades no estatales, mentras que en la Convenci 6n y en el
Estatuto del ACNUR el factor determinante es claranmente |a ausencia de
protecci 6n efectiva y no la identidad del perpetrador

12. Problenas de determ naci 6n del estatuto de refugi ado, conp | os sefial ados,
son fundanental es para el mandato del ACNUR, particularnmente en | o que atafe
a su funci6n de vigilancia en virtud del articulo 35 de |a Convencion y de
derecho internacional de |los refugiados. La admisién y proteccion de |as
personas que huyen de un peligro o de una persecuci 6n sigue siendo |a
respuesta esencial a las corrientes de refugi ados. El ACNUR acoge con agrado
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| as propuestas de | os Estados sobre nedi das para reforzar el cunplimento de
deber de proteccidn internacional a este respecto, dentro del marco juridico
i nt ernaci onal apropi ado.

13. Al misno tienpo, si bien es inportante seguir codificando principios
fundanment al es, el mero hecho de adherirse a | os instrunentos pertinentes
parece insuficiente para garantizar una respuesta consecuente y generosa a
| as necesi dades de | os refugiados. Existe toda una gama de factores
subyacentes, de orden politico, econém co o social, que tanbi én pueden
influir en la respuesta de | os Estados a |l a afluencia de refugi ados y dar

| ugar a nedidas contrarias a | os derechos basicos de |os refugi ados y |os
solicitantes de asilo. En todo esfuerzo por reforzar el réginmen

i nternacional hay que tener en cuenta tanbi én estos factores.

B. La solidaridad internaciona

1. En | os paises de acogida

14. En los Ultinps afios, a pesar de una nayor participaci 6n de | os Estados en
| as cuestiones de refugiados, la falta de una solidaridad internaciona
tangi bl e ha sido un obstaculo al desarrollo positivo del réginmen de
protecci 6n internaci onal de |os refugi ados. En concl usi ones sucesivas de
Conmité Ejecutivo, aprobadas por |a Asanbl ea General, se ha exhortado a la
solidaridad internacional y la distribucio6n de la carga, instando a todos |os
Estados a que participen activamente, en col aboraci 6n con el ACNUR, en |os
esfuerzos por ayudar a | os paises, en particular a | os que tienen recursos

i mtados, que acogen a un gran nunero de refugiados y solicitantes de asilo.
La comuni dad internacional tiene el deber conin de apoyar |a capacidad de | os
Est ados de acogida para recibir y proteger a | os refugi ados, sobre todo de

| os Estados que carecen de | 0os recursos necesarios y aquellos en que

probl emas internos, entre otros, la hostilidad contra el inmgrante, o |las
preocupaci ones de caracter social, econémco, politico y anbiental, mlitan
contra una protecci 6n efectiva. Asimsnp, son cada vez néas inportantes a
este respecto |l as cuestiones de seguridad naci onal, particularnente en | o que
se refiere a las consecuencias politicas y conexas de una permanenci a

prol ongada de grandes grupos de refugi ados.

15. El consenso anplio y reiterado sobre |a necesidad de |a solidaridad

i nternacional en este contexto s6l o puede verse favorecido si |a proteccion
se refuerza y aplica nejor. En particular, hay una necesidad urgente de
est abl ecer mecani snbs que recuerden | a capaci dad naci onal de acogi da de
refugi ados de | os Estados méas af ectados, pues esa capaci dad se ve sonetida a
presi on. Ademas, es preciso reconocer |as repercusiones sobre |a seguridad
gque tienen las corrientes nmasivas de refugi ados para | os Estados de acogi da.
Para una respuesta internacional eficaz es necesario insistir en el hecho de
gque | a seguridad de | os canpanmentos y asentani entos de refugi ados se basa en
su caracter exclusivanente civil y humanitario y en el deber de |os

refugi ados y | as autori dades de | os paises de acogi da de abstenerse de toda
actividad que pueda ser contraria a este espiritu. Con este fin, el ACNUR ha
adopt ado nedi das excepci onal es para brindar seguridad a | os canpanentos de
rwandeses en el Zaire, asi conb para instar a que se alejen de |as zonas
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fronterizas. El Comté Ejecutivo ha considerado esencial mantener e

caracter civil y humanitario de | os canpanentos y asentam entos de refugi ados
y ha exhortado a todos | os demas Estados a que ayuden a | os Estados de
refugi o a este respecto. Toda accién u omsion que facilite activi dades
armadas destinadas a desestabilizar a | os gobiernos es claranente

i nconpati bl e con este principio.

16. En al gunas situaciones, refugiados y solicitantes de asilo han sido
victinas de agresiones racistas. En su aspecto mas basico, |as nedi das de
sol i daridad internaci onal deben incluir un rechazo sistematico y publico de
todas | as mani festaci ones de discrimnacion racial, incluida |la concepcio6n
inplicita de que los grupos mnoritarios, sea cual fuera su nacionalidad,

ti enen nmenos fundanento para reclamar sus derechos basicos y son responsabl es
de diversos mal es sociales. Una accion concertada de | os Estados de acogi da
para influir positivanmente en |la opinidn publica en esta esfera seria

bi enveni da. Adengés, incunbe a |a comunidad internacional distinguir

cui dadosanente entre, por un lado, |a preocupaci 6n legitim por |a presencia
de inmgrantes ilegales y el abuso en |os procedi mentos para | a obtencion
del asilo y, por otro, las obligaciones internacionales de larga datay la
verdadera tradicion de asilo a |l os refugiados. La percepci 6n publica de que
la mayoria de los solicitantes de asilo utiliza | os procedimentos de asilo
para eludir las politicas contra la inmgracion inevitablemente refuerza |as
t endenci as xené6fobas y racistas, que a su vez pueden incitar a | a adopci 6n de
nedi das nméas restrictivas.

17. Con el fin de prevenir e inpedir el abuso de | os procedimentos de asilo
por los candidatos a la inmgraci6on, ciertos Estados han hecho esfuerzos
consi derabl es y sosteni dos por restringir el acceso a su territorio y, en

al gunos casos, linmitar |as posibilidades de un exanen a fondo de | as
solicitudes de | os refugiados. Adenas, al gunos paises han restringi do cada
vez mas en la préactica |la definicion de refugiado enunci ada en | a Convenci 6n
de 1951 y el Protocolo de 1967, conp se ha sefial ado en el parrafo 5 supra.

El ACNUR ha expresado constantenente su preocupaci 6n por el hecho de que |as
nedi das contra la inmgraci 6n, si se aplican indiscrinnadanente a
solicitantes de asilo de buena y de nmala fe, pueden frustrar |a posibilidad
de que | as personas con un tenor fundado de ser persegui das obtengan
protecci6n. La solidaridad internacional inevitablenmente se ve debilitada
por | a adopci 6n de nmedidas restrictivas en la esfera juridica. E ACNUR
consi dera asim sno que, sienpre que se apliquen los criterios debidos para
determnar el asilo y las garantias procesal es adecuadas, un procedi ni ento de
asilo que permita |legar rapi danente a una decisi6n, conbi nado con una
politica consecuente respecto de | as personas que no requi eran proteccion, es
la nmejor manera de desal entar |as peticiones de asilo abusivas. E ACNUR

si gue di spuesto a apoyar esos recursos y considera que un enfoque coherente a
este respecto podria hacer innecesarias ciertas nedidas restrictivas.

18. Muichos paises en desarroll o de bajos ingresos cuyos recursos son ya
precari os se enfrentan con | as consecuenci as soci al es y econoni cas
desest abi |l i zadoras de una afluencia nasiva y repentina de refugi ados.

Es necesario reforzar su capaci dad de absorber este aunento de pobl aci 6n, que
con frecuencia se produce en regiones fragiles y renotas, nedi ante el apoyo
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al desarrollo de la infraestructura tanto fisica conp institucional

Los sectores particul arnente expuestos en casos de afluencia repentina en
gran escal a son: seguridad, abastecimnento de agua, saneani ento, nedio

anbi ente, salud y aplicacién de la ley. El Comté Ejecutivo inparte desde
hace varios afios orientaci 6n sobre cuesti ones conexas. En los Principios
para |l a Accion en | os Paises en Desarrollo, de 1994 (A/ AC 96/ 736), se

decl araba que | os proyectos destinados esenci al nente a rehacer o nejorar |la
i nfraestructura econém ca o social de un pais de acogida para ayudarlo a
hacer frente a | a presencia de refugi ados, pero que no beneficiaran
directanente a un gran nunero de refugi ados, debian por regla general ser
adm ni strados por el PNUD y otras organi zaci ones de desarroll o, incluidas

or gani zaci ones no gubernanental es. Esos Principios, al igual que el enfoque
adoptado por la Conferencia |Internacional sobre Asistencia a |os Refugi ados
en Africa (ClARA), la Conferencia Internacional sobre la dificil situaci én de
| os refugi ados, | os repatriados y |as personas despl azadas en el Africa
neridional y |la Conferencia |Internacional sobre Refugi ados Centroanericanos
(Cl REFCA), suponian la integracion local y el fonento de activi dades

gener adoras de ingresos para |os refugiados. Sin enbargo, salvo pocas
excepciones, la ejecucion de | os proyectos de ayuda a | os refugi ados y de
desarroll o se ha visto gravenente obstaculizada por la falta de fondos, y en
| os esfuerzos hechos rara vez se ha abordado toda | a gana de necesi dades de
energencia y de plazo corto a nedi ano que deben atenderse en el contexto de
| as afluencias nmasivas. Durante rmucho tienpo se ha hecho sentir la falta de
un enfoque internacional mas anplio y favorable en esta esfera, que incluya
la participaci 6n plena y activa de todos | os organi snbs y organi zaci ones

i nt ernaci onal es conpet ent es.

19. El Plan de Acci 6n aprobado en Bujunbura en | a Conferencia regi onal de
asistencia a | os refugi ados, los repatriados y | as personas despl azadas en | a
regi 6n de I os Grandes Lagos (febrero de 1995) enunci aba | as nedi das que se
esperaban de |a conuni dad internacional, particul arnente nmedi das concretas
para aliviar y corregir |os efectos de |a presencia de refugi ados y personas
despl azadas. Estas nedidas brindan una guia Gtil para otras zonas en que se
requi ere un apoyo internaci onal para hacer frente a |las corrientes nasivas, e
i ncl uyen, por ejenplo, detener e invertir el proceso de degradaci 6n del nedio
anbi ente, rehabilitar escuelas, carreteras, fuentes de agua e instal aci ones
sanitarias; fonentar el restablecimento de |la nornalidad nediante |a

asi stencia a | as conuni dades | ocal es desestabilizadas; y ayudar a | os paises
de acogida en el mantenimento del orden publico en | os canpanentos de

refugi ados y sus al rededores.

20. En un plano mas general, tanbién se requiere el apoyo de | os Estados

af ectados para alentar las iniciativas encanm nadas a resolver el conflicto y
atender a | a preocupaci 6n de | os Estados de acogi da por |os problemas de
seguri dad rel aci onados con | os novim entos de refugi ados.

2. En | os paises de origen

21. Respecto de | os paises de origen se requieren tanbi én otras nedi das
i gual mente inportantes de solidaridad internaci onal para buscar sol uci ones
sosteni bles a | os probl emas de refugi ados, e inpedir su repeticion. Adenas
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de las actividades de alerta tenprana y prevenci 6n, se requiere en particular
apoyo a | os programas de repatriaci 6n voluntaria y mayores esfuerzos por
poner en practica soluci ones duraderas, incluida |la resolucién de conflictos
y la reconciliacién. El pasado afio el Comité Ejecutivo reconoci 6 que "si se
quiere que |l a repatriaci 6n sea una sol uci 6n duradera y, por consiguiente,
verdadera, de | os problenas de | os refugi ados, es necesario que |as
cuestiones de la rehabilitaci én, reconstrucci 6n y reconciliaci 6n nacional se
aborden de una manera general y efectiva" (A/ AC. 96/839, parr. aa)).

En ciertos casos, la gestion o el nomento elegido para |la repatriaci 6n puede
hacer peligrar la reconciliacidn nacional, y hay situaci ones, conp se
reconoce en | a Convenci 6n, en que es poco probable que se supere la ruptura
entre el refugiado y su pais

22. En los ultinos afios se ha hecho un intenso analisis de | os el enentos de

| a reconstrucci 6n y recuperaci 6n después de un conflicto y existe un acuerdo
consi derabl e sobre | a necesi dad de hacer nés hincapi € en la reconciliacién y
| as nedi das necesarias para afianzar la paz y la reintegraci 6n durader a.

El establ ecimento de un régimen efectivo de derechos humanos y de

i nstituciones que favorezcan el inperio de la ley, en particular un sistenma
judicial independiente y accesible a todos y una adm ni straci 6n publica
responsabl e, es al nenos tan inportante cono |la rehabilitacién de |a
infraestructura y los servicios. E delicado equilibrio entre reconciliacioén
y deber de responder por |o0s abusos del pasado exi ge que |las propias partes
tonen la iniciativa para la reconciliacion nacional. Sin enbargo, hay varias
esferas en que | a conunidad internacional puede alentar y apoyar este

pr oceso.

23. Desde el comenzo de una situaci 6n de refugi ados, el ACNUR tiene presente
| as posibilidades de la repatriaci6n voluntaria. Con este fin, el Comté

Ej ecutivo ha alentado al ACNUR a que preste un apoyo activo nediante |la
pronoci 6n, cuando sea posible, de distintas iniciativas, por ejenplo,
mant eni endo el contacto e intentando lograr un di al ogo entre todas |las partes
principales, facilitando | a conunicaci 6n entre ellas y actuando de
intermediari o o nedi o de conuni caci 6n. Esos esfuerzos tanbi én estéan
estrechanment e vincul ados a | a necesi dad de que | os canpanentos de refugi ados
tengan un caréacter exclusivanente civil y humanitario y de que | os refugi ados
se abstengan de toda actividad i nconpatible con ese caracter. A este
respecto, tal vez se requiera un apoyo internacional nas anplio a |l os
esfuerzos por mantener el orden publico en | os canpanentos de refugi ados,
conp sucedi 6 recientemente en | a Republica Unida de Tanzania y el Zaire.

24. Las nedidas a este respecto pueden consistir en facilitar visitas de |os
refugi ados a sus paises de origen y, en el contexto de canpafias de

i nformaci 6n que promuevan la repatriaci 6n voluntaria, de representantes de
pais de origen a | os canpanentos de refugi ados. Esto puede reforzarse

i mpartiendo | a educaci 6n apropi ada en | os canpanentos y asentam entos de
refugi ados. Tal es nmedi das son particul arnente inportantes en un nunmero
creciente de situaciones en que diversos factores, incluidos |os rel aci onados
con el bienestar de | a pobl aci 6n de refugi ados, nuestran que | a posibilidad
de regreso voluntario en gran escal a debe consi derarse de todos nodos a pesar
de que las condiciones en el pais de origen no sean Optinas. La seguridad y
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vi abi | i dad de esas operaci ones dependen de varios factores, incluidos |os
conprom sos asum dos por el pais de origen, la eficacia de la vigilancia

i nternacional de |los repatriados y |la atenci 6n adecuada de aquell os que
tengan razones validas para no regresar a su pais. Es probable que el ACNUR
tenga que hacer frente en | os proxinos afios a un ninero cada vez nayor de
estas situaciones.

25. La legitim preocupaci 6n del ACNUR por el bienestar de |os repatriados se
ha expresado desde hace tienpo y se traduce en la practica en la vigilancia
de la reintegraci 6n segura y efectiva de | os refugi ados en su pais de origen
El ACNUR nornal mente tanbi én presta asistencia en el establecimento y la
vigilancia de nmedidas de ammistia para | os repatriados, que son una
caracteristica de la mayoria de | os acuerdos de repatriaci 6n. Cuando
procede, se solicita el apoyo directo de personal de mantenimento de |la paz
de [ as Naci ones Uni das, observadores de derechos hunanos de | as

Naci ones Uni das y otras organi zaci ones internaci onal es y no gubernament al es,
para la vigilancia efectiva de | as pobl aci ones de refugi ados, especial mente
en situaci ones que no se han estabilizado total nente. Para que esas
dificiles operaciones tengan éxito se requi ere un apoyo internaciona
concertado a esas actividades y a | as nedi das esenci al es para | ograr una
reintegraci 6n a largo pl azo

26. Una esfera conexa que en ocasiones anteriores ha nerecido nmucha atencion
del Conmité Ej ecutivo, en particular en 1994, es la rel acionada con |la
protecci 6n de | as personas internanente desplazadas. Los recientes
aconteci m entos en |la ex Yugoslavia y Rwanda, en particular, han vuelto a
poner de relieve | a necesidad de una base juridica clara para esta protecci6n
y una mayor claridad en o que se refiere a |la responsabilidad internaci ona
y naci onal de brindar protecci6n a personas civiles desarrai gadas en caso de
conflictos.

V. CONCLUSI ON

27. Los principios de |la protecci6n internacional se han desarrollado y
reforzado, con el tienpo, gracias a una practica positiva de | os Estados.

En canbi o, | as acciones nediante |as cual es | os Estados se apartan de esos
princi pi os basi cos contribuyen inevitablenente a su erosi 6n general. Esto
sucede particul arnmente cuando Estados consi derados tradicional mente
portaestandartes de | a protecci 6n de | os refugi ados, aun en circunstanci as
dificiles, se sienten incapaces, por razones econom cas, sociales o
politicas, de mantener sus conproni sos ante nuevas necesi dades. Es probabl e
gque esas practicas, |ejos de pasar desapercibidas se reproduzcan y favorezcan
una tendencia general a respuestas mas restrictivas. En este contexto e
ACNUR consi dera que su papel, en col aboraci 6n con | os Estados, es tratar de
def ender | a aplicaci 6n consecuente y universal de |os principios
fundanent al es de protecci 6n, conb parte del inperio de la |ey internacional,
sin perder de vista las particul ari dades y preocupaci ones regionales y

| ocal es. Practicas generosas de admi si 6n, asistencia e integracion de
ref ugi ados deben conpl enentarse con un apoyo internacional reforzado a | os
Est ados de acogi da, conbi nado con una acci 6n preventiva mas eficaz y un mayor
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apoyo internacional a la repatriaci 6n en condi ci ones de seguridad y di gni dad.
Princi pi os rectores acordados, que estén en consonancia con el réginmen
juridico internacional vigente, pueden aportar una valiosa contribuci én a una
politica coherente a este respecto.

28. Los principios rectores para una nejor accion internacional tanbién
podrian ser (tiles para reiterar el valor de enfoques gl obales y regional es
de | os probl emas de refugi ados, teniendo presente que el Subcomté Plenario
sobre Protecci 6n Internacional, en su reuni6n de mayo de 1994 convi no en
general en que | os conpl ej os probl emas del despl azam ento podian tratarse
nej or medi ante tal es enfoques (EC/ SCP/87 y EC/SCP/89). Se ha instado a
ACNUR a que siga desarrol |l ando enfoques que incluyan |os principios basicos
de prevenci 6n, protecci6n y sol uci ones, sobre |la base de que si bien ellos
deben adoptarse en funci 6n de situaci ones especificas, tanbi én deben basarse
en los principios reconocidos de asilo y proteccion proclanmados en | a
Convenci 6n y el Protocolo y estar en consonancia con otras normas de derechos
humanos. Tanbi én se ha hecho hincapi € en | a necesi dad de que haya | a
suficiente voluntad politica entre | os Estados af ectados para encarar |as
cuestiones criticas.

29. Todo esfuerzo por brindar proteccion internacional efectiva a todas |as
personas que | o necesiten debe tener en cuenta una anplia gana de

consi deraciones juridicas, politicas, de desarrollo, de seguridad y de otra
indole. La Convencion y el Protocolo, asi conp |os instrunentos

i nternaci onal es y regional es de refugi ados y derechos humanos, proporcionan
un marco general anplianente aceptado para esta tarea. Las insuficiencias
que se han identificado en este marco podrian sol ucionarse, en priner lugar y
segln | o reconendado por el Comité Ejecutivo, nediante | a el aboracién vy
consol i daci 6n de ciertas normas de caracter no obligatorio. El ACNUR espera
con interés | as reconmendaci ones del Comité Ejecutivo para |lograr adel antos en
la materi a.



