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Resumen

El presente informe ha sido preparado en atencidén a las resoluciones
1985/4, 1986/7 y 1987/72 del Consejo Econdémico y Social en las que el Consejo
pidié al Secretario General que preparara resefias periddicas de las
actividades de poblacién dentro del sistema de las Naciones Unidas. E1
presente informe es el cuarto de la serie; el primer informe se prepard en
1987 (E/1987/4), el segundo en 1989 (E/1989/11) y el tercero en 1991
(E/CN.9/1991/7) .

En el presente informe se resefian las principales actividades realizadas
en la esfera de la poblacién por las distintas dependencias y organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas durante el periodo 1991-1992. El informe
consta de dos capitulos. En el primer capitulo se definen los cambios
principales en el marco institucional y las disposiciones reglamentarias, 1la
estructura de las organizaciones y los mecanismos de coordinacién de las
dependencias y organizaciones encargadas de las actividades de poblacién.
También se da informacidn sobre los recursos humanos y financieros asignados a
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de poblacién.

* E/CN.9/1994/1.
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El segundo capitulo contiene una resefia de las principales actividades
realizadas en dicha esfera por las organizaciones durante el periodo que
se examina. La resefia contiene sélo un nimero seleccionado de ejemplos
de la labor que estdn llevando a cabo las organizaciones e incluye
algunos de los temas comprendidos en el Plan de Accién Mundial sobre
Poblacién.

/...
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INTRODUCCION

1. En el Plan de Accién Mundial sobre Poblacién®! (Bucarest, 1974) se asignaron
al sistema de las Naciones Unidas diversas responsabilidades en la ejecucidn del
Plan. Dichas responsabilidades fueron reafirmadas por la Conferencia
Internacional de Poblacién? (México, D.F., 1984). Como complemento de la
Conferencia de México, el Consejo Econémico y Social, en sus resoluciones
1985/5, 1986/7 y 1987/72 pididé que se preparara periddicamente una sinopsis de
las actividades de poblacién del sistema de las Naciones Unidas en relacién con
la ejecucién del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién. El primero de esos
informes se preparé en 1987 (E/1987/4), el segundo en 1989 (E/1989/11) y el
tercero en 1991 (E/CN.9/1991/7). El presente documento es el cuarto informe vy,
al igual que los anteriores, fue preparado por la Divisién de Poblacidén del
Departamento de Informacidén Econémica y Social y Andlisis de Politicas, en su
cardcter de secretaria sustantiva de la Comisién de Poblacidn.

2. El presente informe se concentra en las actividades sustantivas de las
diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas y en él se resumen los
cambios principales que han tenido lugar en los Ultimos afios. El informe consta
de dos capitulos. En el capitulo I se describen los cambios en el marco
institucional y las disposiciones reglamentarias, la estructura de las
organizaciones y los recursos y los mecanismos de coordinacidén de las
actividades de poblacién realizadas dentro del sistema. En el capitulo II se
ofrece una resefia de las principales actividades realizadas en la esfera de 1la
poblacién.

3. La informacidén utilizada en la preparacién del presente informe procede
principalmente de una encuesta entre los diversos organismos, organizaciocnes y
érgancs del sistema de las Naciones Unidas. Los cuestionarios se enviaron a
fines de 1992, esperando que los resultados de la encuesta pudieran presentarse
a la Comisién de Poblacién en su 27° periodo de sesiones, que se habia
programado para agosto de 1993. De conformidad con el ciclo de trabajo bienal
de la Comisién de Poblacién, en la encuesta se hacia hincapié en los datos
correspondientes al bienio 1990-1991. Sin embargo, en vista de haberse aplazado
el 27° periodo de sesiones de la Comisidén hasta 1994, y a fin de presentar la
informacién mis reciente, algunas secciones del presente informe abarcan también
el bienio 1992-1993, en la medida de lo posible.

4. Cabe mencionar que en relacién con informes anteriores, varias dependencias,
érganos y organizaciones tropezaron con dificultades para suministrar
informacién exacta y rapida sobre sus actividades de poblacién. El hecho de que
algunas organizaciones se vieron afectadas por el reciente proceso de
reestructuracidén de los sectores sociales y econémicos de la Secretaria puede
explicar las dificultades con que se tropezd para suministrar la informacidén
solicitada. También es posible que algunas de las organizaciones experimenten
un cierto tipo de "fatiga de las encuestas" como reaccidén a las exigencias cada
vez mayores de que respondan a cuestionarios.
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I. MARCO INSTITUCIONAL, RECURSOS Y COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES
DE POBLACION EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Politicas, mandatos vy obijetivos a largo plazo

5. En el plano mundial, el Plan de Accidén Mundial sobre Poblacidén, aprobado por
la Conferencia celebrada en Bucarest en 1974, y las recomendaciones para su
ulterior aplicacidén, aprobadas en la Conferencia celebrada en México en 1984,
constituyen los principales instrumentos legislativos que norman las actividades
de poblacidn del sistema de las Naciones Unidas. En los planos regional y
sectorial rigen otros importantes instrumentos legislativos, como se mencicna

en los informes preparados en 1987 (E/1987/4, pdrr. 5) y en 1989 (E/1989/11,
padrrs. 3 y 4). En el bienio 1990-1991 no se han producido cambios importantes
en las politicas o mandatos de las organizaciones del sistema en relacién con
las actividades de poblacién. Sin embargo, algunas de las organizaciones se
refirieron a ciertos cambios en la orientacién de sus programas de trabajo.

B. Estructura de las organizaciones

6. En la Secretaria de las Naciones Unidas se produjeron ciertos cambios,
pequefios pero notables, en la estructura de las organizaciones y el
establecimiento de las actividades de poblacién. Como parte de la segunda etapa
de la reestructuracién de la Secretaria de las Naciones Unidas, iniciada por el
Secretario General en su nota de 3 de diciembre de 1992 a la Asamblea General
(A/47/753), especialmente en los sectores econdmico y social, se establecieron
tres nuevos departamentos en Nueva York en febrero de 1993. Uno es el
Departamento de Informacién Econdmica y Social y Andlisis de Politicas, que ha
asumido algunas de las responsabilidades del antiguo Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales Internacionales y el antiguo Departamento de Cooperacién
Técnica para el Desarrollo. El nuevo Departamento sirve de centro de
coordinacién de la informacién econdmica y social y el andlisis de politicas y
ofrece apoyo sustantivo a los mecanismos intergubernamentales pertinentes,
incluidas la Comisién de Poblacién y la Comisién de Estadistica. Estas
funciones incluyen la reunién de datos, la investigacién basica, el andlisis y
difusién de politicas y la ejecucidén de actividades de cooperacidén técnica en
las esferas de poblacidén y estadistica.

7. En el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP), se han producido
dos importantes cambios de organizacién que han afectado el enfoque de las
actividades de poblacién. El primero de los cambios fue la descentralizacidn
hacia las oficinas exteriores de la responsabilidad de asignar fondos para
actividades de poblacidén. Los directores de las oficinas exteriores del FNUAP
en los paises ahora pueden efectuar a discrecién gastos de hasta 500.000 délares
y hasta 50% del presupuesto total aprobado para el programa del pais. E1
segundo cambio de organizacidén es la creacién de un sistema de servicios de
apoyo técnico en virtud del cual se presta asistencia a proyectos de poblacidn
por conducto de equipos de apoyo por paises ubicados en ocho subregiones del
mundo en desarrollo, a saber: para los Estados &rabes, en Ammian (Jordania),
para Africa oriental, en Addis Abeba (Etiopia), para Africa meridional, en
Harare (Zimbabwe), para Africa occidental, en Dakar (Senegal), para Asia
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meridional, en Katmandi (Nepal), para Asia sudoriental, en Bangkok (Tailandia),
para el Pacifico, en Suva (Fiji) y para América Latina y el Caribe, en Santiago
(Chile). Ademds, se estadn formando equipos de especialistas para las sedes del
sistema de servicios de apoyo técnico en ciertos organismos especializados de
las Naciones Unidas, comoc la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) asi como en la Secretaria
de las Naciones Unidas en Nueva York. El nuevo sistema sustituye el sistema
anterior de asesores regionales.

8. Los cambios de organizacidn que han fortalecido la coordinacién de las
actividades de poblacién en la UNESCO comprenden un proyecto intersectorial e
interinstitucional de cooperacién sobre investigacién, educacién y comunicacién
en la esfera de poblacién y una reorientacidén de las actividades de poblacidn
dentro del sector de las ciencias sociales, en que se destaca principalmente la
organizacién social y econdémica de las comunidades urbanas menos favorecidas y
la rehabilitacién urbana, la evolucién de las estructuras y funciones de 1la
familia, la integracién de los inmigrantes internacionales en los paises
receptores y la mujer como agente activo del cambio.

9. En su periodo de sesiones de 1992, la Comisidén Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico (CESPAP) revisd su estructura de conferencias mediante el
establecimiento de tres comités temAticos {(cooperacidén econdmica regional, medio
ambiente y desarrollo sostenible y mitigacidén de la pobreza mediante el
crecimiento econdémico y el desarrollo social), otros dos comités (de estadistica
y de transporte y comunicaciones) y dos 8rganos especiales (sobre paises menos
adelantados y paises en desarrollo sin litoral y sobre los paises insulares en
desarxrollo del Pacifico). Después de la reestructuracidén, la CESPAP revisa su
programa de trabajo y prioridades a fin de introducir una orientacidn
multisectorial. Los programas de actividades revisados en la esfera de la
poblacién se ejecutaran en la forma prevista segin los mandatos de la nueva
subestructura de la Comisién.

10. A fin de fortalecer las actividades de la OMS en materia de planificacidén
de la familia y poblacidén, se cred la Dependencia de Planificacién de la Familia
y Poblacidn, que ayudard a integrar las cuestiones de poblacidén en otros
programas de la OMS a diferentes niveles de la Organizacidén. En 13990 se cred
oficialmente el Programa de Salud de Adolescentes, que se concentra
particularmente en la salud genésica de las adolescentes. La OMS también ha
establecido, con caracter especial, la Comisién de Salud y Medio Ambiente, cuyo
informe contribuyd en forma importante a la preparacidn de los sectores de salud
del Programa 21 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollod.

C. Planificacidn, programacién y preparaciédn de presupuestos

11. Un importante acontecimiento relacionado con la planificacidén, la
programacién y la preparacidédn de presupuestos en la Secretaria fue la revisidn
del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997 como resultado de la segunda
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etapa de reestructuracién de la Secretaria de las Naciones Unidas. La
conversién a términos presupuestarios y programaticos de esa etapa de la
reestructuracién comprendié la creacién de nuevos departamentos, como se sefiald
anteriormente, y la redistribucidén de puestos y recursos entre diversas
secciones del presupuesto por programas para el resto del bienio 1992-1993. Por
ejemplo, las actividades de cooperacidén técnica en materia de poblacidén, que
estaban a cargo del antiguo Departamento de Cooperacidén Técnica para el
Desarrollo, han sido absorbidas por el nuevo Departamento de Informacién
Econdémica y Social y Andlisis de Politicas.

12. De conformidad con las directrices del Consejo de Administracidén del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el FNUAP ha hecho
mayor hincapié en los componentes de salud maternoinfantil y planificacién de la
familia y de informacidén, educacién y comunicacidén de sus actividades de
poblacién. Estos dos componentes representan el 70% del total del apoyo
financiero del FNUAP y, como resultado de ello, los programas multinacionales y
algunos proyectos regionales representardn una proporcién menor de los recursos
disponibles.

13. Los programas de poblacidén de las comisiones regionales experimentaron una
reduccién de recursos programables e ingresos generales como resultado de las
reducciones de los fondos para proyectos regionales del PNUD y el FNUAP y de las
nuevas disposiciones sobre gastos de apoyo. En el caso de la Comisidén Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), esas reducciones tuvieron un efecto
considerable en los programas mixtos CEPAL/PNUD/FNUAP. Como parte de su tercer
programa regional (1986-1991), la CEPAL formulé y ejecutd, por término medio,
nueve proyectos principales por afio, con una produccién media anual de alrededor
de 1.800.000 dbélares, mientras que, como parte del cuarto programa regional en
curso (1992-1996), la CEPAL ejecuta cinco proyectos con una produccién anual
estimada en 850.000 ddlares. Para 1992, el monto total del programa regional de
poblacidén extrapresupuestario disminuyd en mas del 50% y se espera otra
importante reduccidén en 1993 y en afios subsiguientes.

14. La OMS declard un aumento del 10% en el presupuesto ordinario de 1950-1991
para actividades relacionadas con la salud maternoinfantil, la salud genésica de
las adolescentes y las investigaciones sobre la reproduccidén humana. E1 Banco
Mundial registrd un total de gastos de 520 millones de ddSlares para el bienio
1988-198S.

D. Recursos

15. Cada dos afios, el Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) prepara
cifras sobre los gastos totales de todas las organizaciones, por organizacidén y
sector. La estimacidn de gastos para el bienioc 1992-1993 figura en el cuadro 1,
pero no incluye las correspondientes al Banco Mundial. Los gastos de las
diversas actividades se incluyen bajo un solo concepto, segilin su objetivo
primordial; cuando se trata de una actividad encaminada a mids de un propésito,
ésta aparece bajo su objetivo principal. En consecuencia, en ciertas esferas
que tienen un caricter intersectorial, como es el casc de la esfera de la
poblacién, la clasificacién del CAC no muestra la totalidad de las actividades



E/CN.9/1994/5
Esparfiol
Pagina 8

realizadas. Sin embargo, aunque la clasificacién del CAC tiene la ventaja de
facilitar la comparacidén de la poblacidn con respecto a los 19 sectores
restantes, tiene la desventaja de excluir componentes importantes que reflejan
los temas del Plan de Accidn.

16. La poblacién es uno de los 20 sectores de la clasificacidén del CAC para el
bienio 1992-1993 y comprende cuatro subsectores bajo los titulos siguientes:
politicas y dindmica de la poblacidén, reunidén y anadlisis de datos, planificacién
de la familia, educacién y comunicacién en materia de poblacién.

17. En el cuadro 1, los gastos aparecen una sola vez, y cuando una organizacién
financia actividades ejecutadas por otras organizaciones, los gastos
correspondientes figuran en la columna del organismo que las ejecuta. En
1992-1993, el monto total de recursos para el sector de poblacidén fue de 537,6
millones de ddélares, lo que representa el 2,7% de los recursos totales del
sistema de las Naciones Unidas.

i8. E1 Plan de Accidén Mundial sobre Pcblacién abarca actividades que tienen un
objetivo primordial relacionado conceptualmente con la esfera de la poblacién,
pero no clasificado como tal por el CAC debido a que su propdésito primordial,
segin la clasificacién, es diferente (por ejemplo, las medidas que afectan la
morbilidad y la mortalidad figuran en el sector de la salud y los estudios sobre
distribucidén de la poblacién se clasifican bajo el epigrafe de asentamientos
humanos); en otros casos, se trata de actividades con un propdésito primordial en
determinada esfera, pero con efectos reales o potenciales en otras variables
demograficas (por ejemplo, la funcién y la condicién juridica y social de la
mujer, las cuestiones ambientales y la nutricidn).

19. En el cuadro 2 se ofrece informacidén de las organizaciones del sistema
sobre las fuentes de recursos para actividades de poblacidén en 1992. Se muestra
el monto de los recursos financieros del FNUAP, del presupuesto ordinario y de
otras fuentes. La UNESCO informé que el 100% de los fondos correspondientes a
1992 provinieron del FNUAP; en el mismo afio, mads del 50% de los fondos
pertinentes de la FAO y la OIT provinieron del FNUAP. Por otro lado, 1la
Comisién Econdémica y Social para Asia Occidental recibid el 76% de sus fondos
para actividades de poblacidén del presupuesto ordinario.
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Cuadro 1 (continuacidn)

Fuente: Programas y recursos del sistema de las Naciones Unidas para el
bienio 1992-1993: 1Informe del Comité Administrativo de Coordinacién
(E/1993/84), pags. 8, 9 y 10.

@ Las actividades financiadas por unas organizaciones y ejecutadas por
otras organizaciones se incluyen en las cifras correspondientes a estas Gltimas,
a fin de evitar que se cuenten dos veces.

b Las cifras corresponden a los recursos de las Naciones Unidas, con
excepcién de los recursos allegados al margen del presupuesto ordinario para las
operaciones de mantenimiento de la paz (véase el parrafo siguiente), e incluyen,
entre otros, datos respecto de la UNCTAD, el PNUMA, el UNITAR, la UNU, las
comisiones regionales, el CNUAH, la OACNUR y el UNDCP. También se incluyen los
recursos totales del CCI, cuyo presupuesto ordinario es financiado en un 50% por
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

En el cuadro figura el costo estimado de las operaciones de mantenimiento
de la paz realizadas con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.
Dado el caricter de las operaciones de mantenimiento de la paz que las Naciones
Unidas realizan al margen de su presupuesto ordinario, sb6lo se dispone de
estimaciones anuales de los gastos correspondientes. El costo estimado de esas
operaciones en 1992, que no figuran en el cuadro, fueron de 1.700 millones de
délares. Esa cifra incluye las estimaciones basadas en el prorrateo de las
sumas aprobadas para el periodo de mandato mids reciente en los casos en que éste
expird antes del 31 de diciembre de 1992. También se incluye el costo estimado
en 1992 de la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (UNFICYP) que se financia en su totalidad con contribuciones voluntarias.

€ El PNUD y el FNUAP, en su calidad de organizaciones de financiaciénm,
facilitan recursos para el desarrcllo. Los gastos se realizan por conducto de
otras organizaciones, directamente por el PNUD o el FNUAP, o por conducto de
otros agentes.

d Las cifras representan los costos para las organizaciones de que se
trata (incluidos los costos de administracién y funciones de apoyo, cuando
proceda) de los dérganos responsables de la politica general de organizacidn.
Para las organizaciones afiliadas a las Naciones Unidas, gran parte de esos
costos son sufragados por las Naciones Unidas. Cuando ese es el caso, los
costos van incluidos en la cifra comunicada por las Naciones Unidas.
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Cuadro 2

Gastos dedicados a actividades de poblacién por organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, por fuentes de fondos®

{En miles de délares EE.UU.}

Gastos extrapresupuestarios, 1992

Organizacién Presupuesto ordinario FNUAP® Otros Total
DIESAP® 4 814° 19 661 7 906° 32 381
CEPE 307 690 - 997
CESPAP 648 2129 - 2777
CEPAL 768 2 685 1 305° 4757
CEPA 1 7859 3629 - 5414
CESPAO 751 239 - 990
PNUD 1504 1 251 - 2 755
FNUAP - 133 336 - 133 336
UNICEF 4 446" 2 336 - 6 802
oIT 1 000 9 568 - 10 568
FAO 50 3503 196' 3749
UNESCO . 9 342 . 9 342
OMS 2 696 15 754 20 658" 39 108
Banco Mundial 354 000 - - 354 000
Total {sistema de las
Naciones Unidas) 372 769 204 123 30 065 606 976

Fuente: E/CN.9/1994/6.

8 Salvo indicaci6n en contrario, todas las cifras correspondientes a 1992 han sido suministradas por las qrggnizaciones
pertinentes en respuesta a un cuestionario del FNUAP sobre el Global Population Assistance Report. El signo (..} indica que no
se dispone de datos y el signo (-) indica que los gastos no se aplican en ese caso.

b Incluye fondos ordinarios, fondos en fideicomiso y fondos para servicios de apoyo técnico y para servicios
administrativos y operacionales.

¢ El Departamento de Informacién Econémica y Social y Andlisis de Politicas de la Secretarfa de las Naciones Unidas,
que est4 integrado por el antiguo Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales y el antiguo Departamento
de Cooperacién Técnica para el Desarrollo.

d Incluye la suma de 442.000 délares para asistencia provisional en apoyo de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo.

e Representa fondos en fideicomiso recibidos de paises donantes y fondos recibidos de organismos diferentes al FNUAP.
f Como las cifras se han redondeado, su suma no corresponde al total.
9 Gastos estimados.

h Ef UNICEF declaré en 1992 un monto de 48,7 millones de délares correspondiente a actividades de apoyo, incluidos
los programas de lactancia materna e inmunizacién.

i Representa fondos en fideicomiso recibidos de paises donantes.

| FNj La UNESCO no devolvis el cuestionario debidamente lleno. Los datos estadisticos han sido suministrados por
el UAP.

k Representa fondos en fideicomiso recibidos de paises donantes, fondos recibidos de organismos distintos al FNUAP
{que pueden incluirse en otras partes o no), y fondos en fideicomiso recibidos de bancos de desarrollo y organizaciones no
gubernamentales.
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E. Coordinacidn

20. El Grupo Consultivo Mixto de Politicas, integrado por cinco fondos y
programas operacionales de las Naciones Unidas (el PNUD, el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el FNUAP) realiza actividades
constantes para mejorar la cooperacién y coordinacién entre los principales
organismos internacionales de asistencia para el desarrollo. El Grupo
Consultivo ha alentado la cooperacién entre organismos tanto a nivel central
como sobre el terreno en temas concretos de interés comiin, como la supervivencia
y el desarrollo del nifio y la poblacién y la planificacién de la familia, y ha
participado en forma activa en esferas como la armonizacién de programas, la
mujer en el desarrollo, el ajuste reestructural, la capacitacién de personal, la
colaboracién entre programas en Africa y la prictica de compartir locales y
servicios comunes.

21. A solicitud del Secretario General, el CAC establecid en 1991 un grupo de
trabajo especial interinstitucional para la Conferencia Internacional sobre la
Poblacidén y el Desarrollo, que se ha de celebrar en 1994, con el objeto de
asegurar la coordinacién y la colaboracién. También se establecié un comité
directivo integrado por los jefes de los departamentos pertinentes de las
Naciones Unidas y del FNUAP encargados de asegurar la coordinacidén general de la
preparacién de la Conferencia dentro de las Naciones Unidas. Desde 1991, ha
venido sesionando un grupc de trabajo a nivel interdepartamental.

22. Las organizaciones del sistema informaron que participan en diversos
mecanismos de coordinacién. Entre éstos se cuentan:

a) La Reunién especial entre organismos sobre el Afioc Internacional de la
Familia;

b) El Grupo de tareas interinstitucional sobre estudios socioculturales;

c) El Grupo de Trabajo interinstitucional sobre estimaciones y

proyecciones demogréaficas;

d) Las reuniones especiales entre organismos sobre el envejecimiento; y

e) El Grupo de tareas interinstitucional sobre las nuevas disposiciones
para los gastos de apoyo.

Ademds, en una comunicacién conjunta del PNUD, la OMS, el UNICEF y el FNUAP
dirigida a todo el personal de las cuatro organizaciones, se pidié a los
representantes sobre el terreno que lograran una mejor coordinacién en la esfera
de la salud maternoinfantil y la planificacién de la familia. E1 Comité de

la OMS, el UNICEF y el FNUAP sobre la coordinacién de la salud maternoinfantil y
la planificacién de la familia se relne dos veces al afio y tiene la
responsabilidad de emitir declaraciones conjuntas sobre la salud de las
adolescentes, la lactancia materna, la prevencidén de infecciones con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA), las actividades de planificacién de la familia y salud maternoinfantil y
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otras actividades de coordinacién, incluidas las exposiciones, los carteles y la
colaboracién a nivel de los paises.

II. RESENA DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES EN LA ESFERA DE LA POBLACION

23. Los temas comprendidos en el Plan Mundial de Accién sobre Poblacidn,

que figuran en las medidas recomendadas y adoptadas por la Conferencia de
México, D.F., se pueden representar como una matriz bidimensional. La primera
dimensién comprende los componentes sustantivos del plan: desarrollo
socioceconémico, el medio ambiente y la poblacién; la funcidn y situacidén de la
mujer; la elaboracién de politicas demogrdficas y las metas y politicas
demograficas (crecimiento de la poblacién, morbilidad y mortalidad, la
fecundidad y la familia, distribucién de la poblacidén y migracidén interna,
migracién internacional y estructura de la poblacién). Cabe sefialar que las
categorias de la primera dimensién no se excluyen mutuamente; de hecho, algunas
actividades tal vez comprendan mids de una categoria, como sucede, por ejemplo,
con los estudios sobre la situacién de la mujer y la fecundidad. Ademds, el
andlisis del "crecimiento" estad intrinsecamente vinculado con el andlisis de la
nestructura". Por razones pricticas, las actividades que comprenden mas de una
categoria se subsumen en la categoria mds prominente. La segunda dimensidén
incluiria los elementos del quinto tema de las recomendaciones de la Conferencia

de México, D.F.: fomento de los conocimientos y las politicas (reunidén y
andlisis de datos, investigacién, gestidén, capacitacién, informacidn, educacidn
y comunicaciones). A esas dos dimensiones se las ha denominado "sectores de las

actividades de poblacién" y "funciones en la esfera de la poblacidén",
respectivamente. La agrupacién de los temas del plan en estas categorias
generales se basa en que sus componentes se pueden agrupar seguin estas dos
dimensiones concretas. En efecto, cada una de las "funciones" se podria referir
concretamente a cualquiera de los "sectores de las actividades de poblacién"
(por ejemplo, investigaciones sobre migracién interna o difusién de informacidn
sobre riesgos de mortalidad).

24. Se invité a las organizaciones del sistema a que proporcionaran un breve
resumen de las actividades que habian realizadc en el bienio 1990-1931 en cada
una de las categorias del Plan de Accién. En las secciones siguientes se
resumen algunas de las actividades realizadas en diversos "sectores" y
"funciones" de poblacién. Predominan ciertas actividades concretas que se
realizaron en 1990-1991 pero también se mencionan, siempre que sea posible, las
actividades realizadas en 1992-19S53.

25. Todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas participaron en
la labor preparatoria de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el
Desarrollo. Se organizaron seis reuniones de grupos de expertos. LoS
documentos cientificos resultantes de esas reuniones abarcaron los siguientes
temas: poblacién y desarrollo, poblacidén y medio ambiente, politicas y
programas de poblacién, la poblacién y la mujer, la planificacidén y la familia y
la salud, el crecimiento de la poblacién y la estructura demogrédfica y la
distribucién de la poblacién y la migracién. Ademds, se celebraron cinco
conferencias regionales sobre poblacién: la cuarta Conferencia de Poblacidn
para Asia y el Pacifico, celebrada en Denpasar (Indonesia) en 13992, fue
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organizada por la CESPAP en cooperacién con el FNUAP; la tercera Conferencia de
Poblacién para Africa, celebrada en Dakar (Senegal), fue organizada por la
Comisién Econdémica para Africa (CEPA) en cooperacién con la Organizacidn de la
Unidad Africana (OUA) y el FNUAP; la Conferencia Europea de Poblacién, celebrada
en Ginebra, fue organizada por la Comisién Econdmica para Europa (CEPE) en
cooperacién con el Consejo de Europa y el FNUAP; la Conferencia Internacional de
Poblacién para el Mundo Arabe, celebrada en Amman (Jordania), fue organizada por
la CESPAC y la Conferencia Regional sobre Poblacidén y Desarrollo para América
Latina y el Caribe, celebrada en México, D.F., fue organizada por la CEPAL y
patrocinada por el FNUAP.

26. Como complemento de las conferencias regionales, se celebraron varias
conferencias y reuniones subregionales: la reunién de los paises del Magreb
(TGnez), 1993; la Reunién Ministerial del Pacifico Meridional sobre Poblacién y
Desarrollo Sostenible (Port Villa (Vanuatu) 1993); la Conferencia Ministerial de
la Asociacién de Cooperacién Regional de Asia Meridional sobre la Mujer y la
Salud de la Familia (Katmandd (Nepal) 1993); la Reunidén Andina sobre Poblacibén y
Desarrollo (Lima (Perd) 1993) y la Reunidén de expertos del Caribe para un plan
de accién regional sobre poblacién y desarrollo (Puerto Espafia (Trinidad y
Tabago) 1993}).

A. Desarrollo socicecondémico, medio ambiente v poblacidn

27. Una importante actividad en la esfera del desarrollo socioecondmico, el
medio ambiente y la poblacién en 1990-1991 fue la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollc (CNUMAD). Numerosas
dependencias, &rganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
participaron en la Conferencia y en su proceso preparatorio y aportaron
importantes contribuciones para la redaccién de la Declaracidén de Rio y el
Programa 213.

28. En la Secretaria, la Divisién de Poblacién publicd el tercer médulo del
manual de técnicas para la preparacién de proyecciones del ingreso familiar y de
otros ingresos, el consumo familiar y los ahorros y el consumo y las inversiones
del gobierno?. Los métodos presentados en los tres médules del manual se
incluyeron también en el programa para microcomputadoras PDPM/PC 1.0 con su
correspondiente guia de usuarios®. Se publicaron tres informes en que se
documentan las experiencias en la integracién de la poblacién y la planificacidn
del desarrollo en tres paises (India®, Tailandia’ y Turquia®). Ademis, se
concluyé la labor en el proyecto sobre la evaluacidn de las consecuencias
demogrdficas de grandes proyectos de desarrollo.

29. En las comisiones regionales, unc de los temas generales de investigacién
en esta esfera fueron las consecuencias sociales y econdmicas de las tendencias
demograficas regionales. La labor de la CESPAP en el bienio 1990-1991 incluyd
un proyectc sobre las consecuencias de los cambios demogriaficos en Asia. El
proyecto, que abarca a Bangladesh, Malasia, Filipinas y Tailandia, tuvo por
objeto aumentar la comprensién de los planificadores y encargados de elaborar
politicas acerca de la relacién entre la poblacién y el desarrollo y de mejorar
su capacidad para determinar estrategias concretas y adecuadas a fin de
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incluirlas en planes y politicas integrados. E1 Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) de la CEPAL aportd su contribucién al marceo sustantivo de la
CEPAL, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdémica y
Social (ILPES) y el CELADE para modificar con equidad las modalidades de
produccién. Este estudio se presentd al 23° periodo de sesiones de la CEPAL
celebrado en 1992 y fue aprobado por los paises de la regién. El1 CELADE resefid
también sus esfuerzos por mejorar la "utilizacién" de modelos demograficos y de
desarrollo existentes, el mids importante de los cuales fue la formulacidén y
adaptacién de un modelo de planificacidén de largo alcance. Se elabord una
versidn en espafiol del modelo para microcomputadoras y, a fin de facilitar su
uso, se produjo un manual con instrucciones pormenorizadas sobre la utilizacién
de los ocho médulos en sectores concretos. En la CEPA se prepard un manual para
la integracién de variables demogrdficas en los planes de desarrollo de paises

africanos.

30. En los programas de trabajo de otras dependencias de la Secretaria, de
otros dérganos y programas de la Organizacidén y de los organismos especializados
se incluyé la relacién entre la poblacidén y el desarrollo como componente de
cuestiones de desarrollo mias amplias. El FNUAP, en su empefio de buscar medios
operacionales e institucionales para integrar la poblacién en el desarrollo,
convocd una reunién de mesa redonda con la CESPAP en noviembre de 1993. Los
participantes sugirieron varias formas innovadoras de lograr mejor la
integracién de la poblacién en las estrategias de desarrollo del decenio de 1990
y mids alld. En 1991 y 1992, las actividades de andlisis de politicas y foros
especiales financiados por el FNUAP, organizados a nivel interregional por las
Naciones Unidas, la FAO y la OIT, el Consejo de Poblacién y la Organizacién
Internacional para las Migraciones, se concentraron en la relacién entre el
desarrollo socioeconémico y las variables demograficas, el envejecimiento de la
poblacién, la poblacién y el desarrollo rural, las consecuencias demograficas de
los proyectos de desarrollo y la integracidén de factores de poblacién en la
planificacién del desarrollo. El1 FNUAP efectud arreglos especiales para
participar en el programa del Banco Mundial sobre los aspectos del ajuste.

Este programa tuvo por objeto destacar la importancia de integrar el aspecto
demogrifico en los programas de ajuste estructural a nivel de los paises. En el
PMA, gran nimero de proyectos de desarrollo rural se dedicaron concretamente a
proteger el medio ambiente o a rehabilitar tierras degradadas por causas
naturales, malas pricticas de cultivo o presidén demogréafica. El Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocidn de la Mujer
(INSTRAW) ha realizado un estudio sobre el empobrecimiento cada vez mayor de la
mujer, la degradacién del medio ambiente y el desarrollo poco satisfactorio de
ciertos paises en desarrollo. El INSTRAW ha producido un video sobre la mujer,
el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

31. La OMS informé acerca de las actividades de la Comisién Independiente sobre
el Medio Ambiente y la Salud, que prepard informes sobre temas como la salud, el
medio ambiente y el desarrollo; el agua, la energia y la industria y los
asentamientos humanos y la urbanizacién. Otras actividades de la OMS en la
esfera de la salud y el desarrollo comprenden una conferencia internacional
sobre los aspectos sanitarios de la reforma econdémica, celebrada en Accra
(Ghana), la movilizacién de recursos para la salud y el desarrollo en beneficio
de los paises menos adelantados y actividades relacionadas con el SIDA y sus
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repercusiones sociales y econdmicas. En el Banco Mundial, se integraron cada
vez mads los proyectos sobre poblacién, salud y desarrollo social. En vez de
proyectos aislados de politicas de poblacidén y de planificacién de la familia,
en las 1dltimas intervenciones se tratd de integrar las cuestiones de
planificacién de la familia, salud y nutricién en proyectos multisectoriales de
desarrollo social. Se buscan relaciones andlogas con actividades relacionadas
con la maternidad sin riesgos.

B. Funcién de la situacién de la muijer

32. Hasta la Gltima reestructuracidén de los sectores econdmicos y sociales de
la Secretaria, la dependencia coordinadora de actividades relativas a la funcidn
y la situacidén de la mujer era el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. Las funciones de
esta Oficina fueron absorbidas por el nuevo Departamento de Coordinacién

de Politicas y de Desarrcllo Sostenible. No obstante, durante el periodo
1990-1991, el Centro tuvo a su cargo el andlisis de los derechos y de la
condicidn juridica y social de la mujer, con la vigilancia de los progresos
realizados en la integracidén de la mujer al proceso de desarrollo y el examen y
la evaluacidén de los progresos realizados para alcanzar las metas del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer y las Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el desarrollo de la mujer. Actualmente, se lleva a cabo la labor
preparatoria de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accidén para la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz, que se celebrarid en 1995.

33. La Divisidén de Estadistica del Departamento de Informacién Econdémica y
Social y Andlisis de Politicas prepard bases de datos especiales sobre
indicadores relacionados con la situacidén de la mujer. La base de datos
estadisticos e indicadores sobre la mujer (WISTAT) se elabord con apoyo del
FNUAP. La Divisidén de Poblacidén finalizé tres estudios de casos (la India®,
México'®, el Pakistan'!) en que se analiza la relacién entre la condicién
juridica y social de la mujer y la fecundidad en determinados ambientes
socioculturales. La Divisidén realizdé también un estudio sobre el perfil
demografico de las condiciones de vida de las mujeres y sus hijos en los paises
en desarrollo.

34. Se insistid especialmente en incorporar la labor sobre la funcién y la
condicidén de la mujer en los programas de poblacién de las comisiones regionales
y el programa de trabajo de dérganos y programas de las diversas entidades de las
Naciones Unidas. La CEPAL, en cooperacidén con diferentes organizaciones
piblicas y privadas de diferentes paises (por ejemplo, Chile, Costa Rica y
Panamd) realizdé actividades relativas al mejoramiento de la condicién
sociocecondémica de la mujer. E1 UNICEF, la UNESCO, el Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social de la CEPAL en Santiago
(Chile), la FAO y el Programa regional del empleo para América Latina y el
Caribe organizaron una reunidn sobre la familia, la mujer y la dinadmica de la
poblacidén en que 14 paises presentaron informes sobre la situacién de la
familia. Ademds, la CEPAL, en cooperacidén con el INSTRAW, organizé un curso
practico para productores y usuarios de estadisticas sobre la mujer.
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35. Entre las organizaciones de las Naciones Unidas, el PMA informa que la
capacitacién y el empleo figuraron entre las principales esferas de actividad y
que se utilizaron alimentos del Programa para promover la matriculacidn y la
asistencia de las nifias en escuelas primarias, secundarias y técnicas. Se
estima que mis de la mitad de los recursos asignados a los proyectos de
desarrollo del PMA en 1990-1991 se dedicaron al apoyo de actividades dedicadas a
la mujer. Los programas del INSTRAW se ocuparon de la funcién y la condicién de
la mujer, y uno de ellos se concentrd en estadisticas e indicadores sobre la
mujer. El1 INSTRAW promovié actividades de investigacién y capacitacién
encaminadas a encarar el viejo problema de la invisibilidad de la mujer en los
sistemas estadisticos. Durante el bienio se produjo un informe sobre los
conceptos y métodos de mejoramiento de estadisticas e indicadores sobre la
situacién de las mujeres de edad. El informe debe ampliarse a fin de incluir
las condiciones de vida de las mujeres de edad, la migracidén y las familias, la
viudez, los servicios y programas de educacién para mujeres de edad, la
participacién econdémica y el tipo actual de apoyo econdémico y social para
mujeres de edad.

36. La UNESCO participdé en la preparacidén de estudios sobre la familia y la
mujer en Asia y el Pacifico, las mujeres que emigran a las grandes ciudades y un
proyecto experimental para integrar a las mujeres marginales. La OMS establecid
centros de coordinacién de actividades sobre la mujer, la salud y el desarrollo
en las oficinas regionales y en una serie de paises que participaron en las
actividades de la OMS relativas a la funcién y la condicién de la mujer. La OMS
también ha organizado reuniones técnicas y regionales sobre el liderazgo de la
mujer en materia de salud y desarrollo y debates de caradcter técnico sobre la
funcién de la mujer en materia de salud y desarrollo durante la Asamblea Mundial
de la Salud celebrada en 1992.

C. Elaboracidén de politicas demograficas

37. En la Secretaria, la Divisién de Poblacién lleva a cabo la vigilancia
bienal de las politicas nacionales, mantiene un banco de datos sobre politicas
demograficas y realiza investigaciones y andlisis en esa esfera. Desde 1590, la
Divisién de Poblacién ha preparado dos bases de datos sobre cuestiones de
politicas demograficas: uno sobre las 100 aglomeraciones mas grandes del mundo
y otro sobre politicas demogrdficas. Ademds, se estd formulando un proyecto
sobre la condicién juridica y social de la mujer y sobre politicas demograficas.
Se han terminado dos estudios sobre politicas de nupcialidad y aborto que forman
parte del proyecto.

38. En relacién con las actividades preparatorias de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, las comisiones regionales
convocaron conferencias y reuniones regionales de poblacién. En esas
conferencias y reuniones se examinaron las experiencias adquiridas durante el
decenio anterior y se adoptaron planes, programas o recomendaciones para el
préximo decenio. Esos instrumentos regionales tienen por objeto proporcionar
directrices para la formulacién de politicas nacionales de cooperacidn y
desarrollo.
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39. Practicamente todas las comisiones regionales han prestado apoyo a algunas
actividades relativas al andlisis de las medidas gubernamentales que afectan las
variables demograficas y, con excepcién de la CEPE, todas las comisiones
prestaron asistencia a sus Estados miembros en la formulacién de politicas
demograficas. La CEPAL organizd varias reuniones y seminarios sobre politicas
demogrédficas y se ocupd de las relaciones entre las politicas demograficas y
otras politicas sociales, en particular dentro del contexto de descentralizacidn
de las decisiones sobre politica. La CESPAP proporciond servicios regionales de
asesoramiento a los paises en la elaboracién y aplicacidén de politicas y
programas de poblacidn. :

D. Metas vy politicas demograficas

1. Crecimiento de la poblacidn

40. Los trabajos en esta esfera normalmente forman parte de otras actividades
como las proyecciones de la poblacidén, las actividades de poblacidén y desarrollo
y las politicas de poblacidn, o se realizan previa consideracién de los
componentes del crecimiento de la poblacidn {la fecundidad, la mortalidad y 1la
migracién). La Divisidén de Poblacidn publicd la revisién correspondiente a 1992
de su serie bienal de estimaciones y proyecciones de la poblacidén mundial; se
distribuyeron una cinta magnética y discos compatibles con el ordenador personal
IBM. Ademds, la Divisidn publicd proyecciones demogrdaficas de largo alcance
hasta el afio 2150 para regiones y zonas importantes.

41. En las comisiones regionales, la CEPAL se ha concentrado en la elaboracidn,
ejecucidén y ensefianza de metodologias sobre estimaciones y proyecciones
nacionales de poblacién y se realizaron esfuerzos por mejorar los procedimientos
existentes, elaborar instrumentos para facilitar el trabajo y llevar esas
actividades a ambitos geograficos mas reducidos.

2. Morbilidad y mortalidad

42. En la Secretaria, la Divisidn de Poblacidén termind un estudio scbre los
niveles y tendencias de la mortalidad infantil desde el decenio de 1960. La
labor realizada en esa esfera en las comisiones regionales comprende el andlisis
de las investigaciones comparativas y la asistencia a los paises en la reunién y
el andlisis de sus propios datos. En muchos casos, la investigacién de la
mortalidad constituyd un ingrediente de otras actividades relativas a la
poblacidn, tales como las estimaciones y las proyecciones, o estuvo vinculada a
la investigacidén de otras variables demogrdficas. La CEPAL llevd a cabo una
serie de estudios, principalmente en Centroamérica y el Caribe, sobre la
mortalidad infantil, haciendo hincapié en los factores de riesgo de la
mortalidad infantil y la mortalidad derivada de la maternidad y los cambios en
el perfil epidemioldgico de la poblacidén. En la CEPA, se realizaron estudios
sobre las modalidades, las tendencias y las diferencias de la mortalidad y el
andlisis de las tablas de vida. Se formularon directrices para evaluar las
relaciones entre la mortalidad infantil y de lactantes y los factores
socioecondmicos.
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43. Entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la OMS
desplegé la mayor actividad en esta esfera. En el bienio 1990-1991, la OMS
realizé estudios de investigacidén operacionales en centros miltiples para
mejorar la maternidad sin riesgos, incluidos los conjuntos de capacitacidén en
materia de obstetricia basica para fortalecer el nivel de primera referencia.

Se prepararon directrices para la capacitacién de parteras tradicionales a fin
de asegurar la higiene de los partos y mejorar los servicios de planificacidén de
la familia. ©La OMS prosiguid sus esfuerzos por reducir la mcrbilidad y la
mortalidad causadas por infecciones de parédsitos, las enfermedades infecciosas y
las enfermedades diarreicas de los nifios, e hizo mayor hincapié en la morbilidad
y la mortalidad derivadas de la maternidad mediante una serie de actividades.

44. La actividad mds prominente del UNICEF en 1990-1991 fue la primera Cumbre
Mundial en favor de la Infancia. En esta Cumbre se formuld la promesa de tratar
de poner fin a la mortalidad y la malnutricién infantil antes del afio 2000 y de
proporcionar proteccién bdsica para el desarrollo fisico y mental normal de
todos los nifios del mundo. Esa meta general se desglosé en mds de 20 objetivos
concretos enumerados en el Plan de Accidn aprobado por los 159 paises
representados en la Cumbre. El Programa Mundial de Alimentos proporciond

. asistencia para grupos vulnerables al realizar proyectos en que se utilizaba la
ayuda alimentaria para alentar una asistencia mayor y mids frecuente de las
madres de los nifios de corta edad a los centros de salud. A fines de 13991, los
proyectos en ese sector representaron el 13% de las actividades de desarrollo en
curso del PMA. La mayoria de estos proyectos se dirigieron en forma concreta a
mujeres embarazadas y lactantes.

3. La procreacidén vy la familia

45. La labor de la Secretaria en esta esfera se concentrd en la investigacidn y
el andlisis. La Divisién de Poblacién realizd estudios sobre los efectos de los
cambios en la conducta relacionada con la procreacidén sobre la supervivencia del
nifio, un estudio comparativo a nivel nacional sobre la educacidén de la mujer y
la conducta relacionada con la fecundidad, las modalidades de fecundidad en
ambientes de baja fecundidad y las modalidades del uso de anticonceptivos.

46. Entre las comisiones regionales, a fin de mejorar la formulacién y la
ejecucién de los programas de planificacién de la familia a nivel popular, la
CESPAP inicidé un estudio sobre la accidén entre clientes y trabajadores a nivel
popular. Se realizdé un estudio sobre el acceso a métodos anticonceptivos. La
CEPAL realizd 11 estudios de casos en ciertas organizaciones no gubernamentales
que se ocupan de la salud maternoinfantil y la planificacidén de la familia en
materia de sistemas de informacién sobre la gestidén. Se prepararan informes de
evaluacidén para cada pais, con sugerencias sobre el mejoramiento de los sistemas
de informacidn sobre la gestidn. La labor de la CEPA en la esfera de la
procreacidn y la familia incluyd un compendio estadistico sobre la prevalencia y
la practica de anticonceptivos y proyectos sobre las funciones relativas de los
programas de atencién de la salud materncinfantil y de planificacidén de la
familia, las determinantes inmediatas y las ceorrelaciones socioecondmicas que
influyen sobre la fecundidad y directrices para mejorar la ejecucidn y
evaluacién de los programas de poblacién y de planificacidén de la familia.
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47. Entre los organismos especializados, el Programa de Salud para Adolescentes
de la OMS realizd una serie de actividades a nivel regional y nacional con el
fin de contribuir a la comprensién general de la conducta sexual y de
procreacién de los jévenes y de hacerlos participar en la planificacién de
servicios que respondieran a sus necesidades concretas. Prosiguieron los
esfuerzos por fomentar y fortalecer la asociacién con organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. Ademds, el Programa de
Investigaciones sobre la Reproduccién Humana prosiguié sus esfuerzos para el
adelanto de tecnologias anticonceptivas y en las investigaciones sociales y de
la conducta relacionadas con la reproduccidén humana. La sede de la OMS y sus
oficinas regionales aunaron esfuerzos para fortalecer la gestién de los
servicios de planificacién de la familia mediante la produccién y difusidn de
directrices sobre la gestién de anticonceptivos y sobre la capacitacidén en
materia de gestidén a nivel de distrito.

4. Distribuciédn de la poblacién y la miqracidén interna

48. Ademas de los estudios sobre las aglomeraciones mencionadas anteriormente,
la Divisién de Poblacidén terminé un conjunto de estimaciones y proyecciones
mundiales de poblaciones urbanas y rurales, incluidas grandes aglomeraciones
urbanas. Ademds, se termind un manual para preparar datos sobre migracidén para
proyecciones de poblacién a nivel subnacional'? y un documento de trabajo sobre
poblaciones urbanas y rurales, por sexo y edad!?*. La Divisidén de Poblacién
prepard breves reseflas sobre cuestiones de politica en las mayores
aglomeraciones del mundo. Se llevaron a cabo investigaciones mids a fondo sobre
la formulacién, ejecucién y evaluacidén de politicas y programas demogrdficos en
una serie de estudios sobre las megalépolis. En 1991 se convocd una reunién de
un grupo de expertos scobre el aumento de la proporcién de mujeres en la
migracién interna y se publicaron los resultados de esa reunién'‘.

49. En 1992, la CESPAP organizd un seminario scbre la migracién y la
urbanizacién: relaciones entre el desarrollo sociocecondémico y la evolucidn de
las cuestiones de politica. Se inicid un proyecto sobre el desarrollo de
poblaciones pequefias y recursos humanos rurales para reducir la emigracién a las
grandes ciudades. El proyecto tenia por objeto formular recomendaciones sobre
las politicas que permitieran una distribucién equilibrada de la poblacién en
las zonas rurales, pueblos y ciudades y creara oportunidades de empleo
adecuadas. Ademds, la CESPAP ejecutd un proyecto en que se investigaron los
problemas del rapido crecimiento de la urbanizacidén, en particular el
crecimiento de megaldpolis en Filipinas, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam. Sobre
la base de los resultados de los estudios por paises, se realizard un estudio
regional comparativo para determinar las relaciones entre migraciédn,
urbanizacién y estructura socioeconémica y para elaborar directrices de
politicas y programas destinados a desacelerar la migracidén a las megaldpolis y
mejorar la condicidén de los inmigrantes urbanos. La CEPAL realizd estudiocs
sobre las tendencias de la distribucidén espacial de la poblacidén, la
urbanizacidén y la migracién interna en 11 paises.

50. El1 PMA prestd apoyo a programas de reasentamiento (m&s de 11 millones de
dbélares en 1990-1991) y asistencia a las prolongadas operaciones de refugiados y

/..
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personas desplazadas (897,4 millones de dbélares en 1990-1991). La Universidad
de las Naciones Unidas (UNU), al concentrarse en cuestiones de vivienda para
poblaciones urbanas que aumentardn rdpidamente en los prdximos decenios, realizd
un conjunto de actividades concretas dentro de su proyecto sobre configuraciones
alternas rurales y urbanas. El proyecto tuvo por objeto definir la
investigacién critica sobre politicas, crear vinculos adecuados entre el mundo
académico y los organismos de las Naciones Unidas y comunicar los resultados
pertinentes de la investigacién a los encargados de formular politicas y a la
comunidad académica. En octubre de 1990, la UNU y la Divisidén de Poblacidn
patrocinaron simposios sobre las megaldépolis y el futuro de la humanidad.

5. Migracidn internacional

51. Las actividades de la Secretaria, a cargo de la Divisidén de Poblaciédn,
incluyeron un estudio sobre los movimientos de refugiados desde 1985 y una
reunién de un grupo de expertos sobre la migracién internacional y la condicién
juridica y social de las mujeres migrantes. Se estd actualizando el Banco de
Datos sobre Migracién Internacional. Entre las comisiones regionales, la CEPAL
lleva a cabo un estudio sobre la migracién internacional de latinoamericanos,
especialmente la transferencia de tecnologia y la migracién de profesionales.
La CEPA estudia las consecuencias socioecondémicas y demograficas de los
movimientos de refugiados.

52. Entre otras entidades de las Naciones Unidas, la UNU realiza un estudio
sobre las consecuencias de la dindmica de la poblacién, a nivel mundial y
regional, para el desarrollo, el medio ambiente, el orden politico y el
bienestar humano, gque tiene por finalidad evaluar las consecuencias del
crecimiento de la poblacién, de las diferencias entre las tasas de crecimiento
de la poblacidén en paises desarrollados y paises en desarrollo y las cuestiones
relativas a los cambios en la composicién demografica y la distribucidn de la
poblacién. En julio de 1990 se inicié la segunda etapa del proyecto sobre las
consecuencias de los cambios demograficos (Proyecto Regional Asidtico UNU/OIT
sobre la migracién internacional de la mano de obra). Se celebrdé un curso
practico preparatorio en Tailandia sobre los efectos gue tiene el ajuste
econémico estructural en las corrientes internacionales de mano de obra en Asia.

6. Estructura de la poblacidn

53. En la Secretaria, la Divisién de Poblacidén termindé un estudio sobre las
consecuencias demograficas y socioeconémicas del envejecimiento de la poblacidén
en determinados paises en desarrollo. Se publicaron los resultados de la
Conferencia Internacional sobre las poblaciones de edad avanzada en el contexto
de la familial®. La CESPAP, y la Organizacién japonesa para la cooperacidn
internacional en la esfera de la planificacidén de la familia, realizaron un
curso practico sobre el envejecimiento de la poblacidén en 1991. En la CEPA, se
ejecuté un proyecto para evaluar los datos sobre edad y sexo de los Gltimos
censos de poblacidén. La CEPAL llevd a cabo proyectos sobre las necesidades
basicas de las personas de edad, la salud en la tercera edad y el perfil
socioeconémico de las personas de edad.
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E. Promocidn de conocimientos vy politicas

1. Reunidn v andlisis de datos

54. En la Secretaria, la labor de la Divisién de Estadistica se concentrd
principalmente en el Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda de 1990
y en el mejoramiento del registro civil y las estadisticas vitales. El1 FNUAP
fue una importante fuente de asistencia financiera en esa esfera. En 1991, el
FNUAP asigndé un monto de 14,5 millones de ddlares para censos de poblacién,

2,3 millones de ddlares para realizar encuestas por muestrec en proyectos por
paises y 2 millones de dblares para proyectos destinados a establecer o
fortalecer sistemas de registro civil y estadisticas vitales. La asistencia
abarcé esferas como los servicios de asesoramiento técnico, equipo y
capacitacién.

55. La CEPAL proporciond asesoramiento técnico a la serie de censos realizados
en la regidn en 1990. Esta actividad incluyd la preparacidédn de cuestionarios de
censos, el levantamiento de censos experimentales y la utilizacidn de
informacién demogradfica a nivel subnacional. Ademds, la CEPAL cred un sistema
para la recuperacidén por microcomputadora de datos censales para areas pequefias
(REDATAM) 3.1, que hace posible almacenar los datos de todo un censo en una
microcomputadora ordinaria, definir rdpidamente cualquier esfera de interés y
luego producir resultados con variables que combinan datos sobre la familia y la
poblacidén, cuando procede. El sistema REDATAM PLUS se vincula con el Sistema de
informacidén geogridfica creado en 1991.

2. Investigacidn

56. En las secciones precedentes del presente informe se menciona una serie de
actividades de investigacidn realizadas por diversas entidades del sistema de
las Naciones Unidas. Ademds, la Divisién de Poblacién, el FNUAP, la OIT, la FAO
Yy el Banco Mundial prestan asistencia a paises para fomentar la capacidad de
investigacidén. Reviste especial importancia el Programa de investigacién,
desarrcllo y capacitacidn para la investigacién en materia de procreacién
humana, de la OMS, cuyo objetivo es desarrollar y ensayar nuevas técnicas
anticonceptivas y evaluar todos los factores socioculturales que afectan la
aceptacidn de la planificacidén de la familia.

3. Gestidn, capacitacidén, informacidén, educacidn vy comunicacién

57. Entre las comisiones regionales, la CESPAP se refirid a un proyecto para el
mejoramiento de los sistemas de informacidén sobre la gestidn de la planificacién
de la familia. Se termind un estudio diagnéstico del sistema de estadisticas de
los servicios en siete paises (Fiji, la Repiiblica Isldmica del Iran, Malasia,
Nepal, Papua Nueva Guinea, Filipinas y Viet Nam). Las metodologias elaboradas
en ciertos estados o provincias de China y de la India se adaptaron a otros
estados y provincias de esos dos paises. Se espera que, en un plazo de cinco a
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siete afios, esos sistemas sustituiran a muchos de los sistemas existentes en
esos paises.

58. La CESPAP se refirid a la capacitacidén en el empleo de microcomputadoras
para el andlisis demogrdfico, la elaboracién de datos y la evaluacién de la
planificacién de la familia. En la CEPAL, unos 650 profesionales de América
Latina y el Caribe participaron en cursos, cursos practicos y seminarios para
mejorar la capacidad institucional nacional. En 1990, concluyd el curso de
posgrado en dindmica de la poblacidén del CELADE, y en 1991 se inicié el programa
de capacitacidén en espafiol (con apoyo del FNUAP) utilizando la experiencia y 1la
infraestructura del CELADE.

59. En la esfera de difusidén de la informacidn sobre poblacidn, todas las
dependencias y programas del sistema realizan actividades encaminadas a divulgar
directrices, resultados de investigaciones y acuerdos y disposiciones
intergubernamentales. Aquellos que cuentan con programas identificables de
poblacidn participan en la Red de Informacidén sobre Poblacién (POPIN) que
coordina las actividades de informacién sobre poblacién a nivel regional y
mundial. El periodo 1985-1992 habia sido de estancamiento para la POPIN
mundial, ya que la red carecia de un coordinador y dependia de una financiacién
extrapresupuestaria sumamente limitada. Entre las comisiones regionales, la
CESPAP informé que el Comité Directivo de la POPIN para Asia y el Pacifico se
reunid en Bangkok en 1991. En la CEPAL, el establecimiento de la Red de
informacién sobre poblacién para América Latina y el Caribe (IPALCA) habia
puesto en comunicacién a diversas instituciones nacionales independientes que
utilizan los productos técnicos y de informacién del sistema y la base de datos
regional CELADE/DOCPAL en CD-ROM. Esta red permite la creacidén de capacidades
nacionales utilizando el sistema ISIS de microcomputadoras elaborado por la
UNESCO.
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