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I NTRODUCCI ON

1. Al abrir la prinera parte del 42° periodo de sesiones de |la Junta de
Conercio y Desarrollo, el recién elegido Presidente de la Junta

Sr. WIIliam Rossier, de Suiza, declard que no cabia duda de que en el periodo
de sesiones en curso la Junta iniciaria en serio el proceso de preparaci 6n de
la | X UNCTAD. Dicho periodo de sesiones iba a influir de npdo considerable
en las caracteristicas y orientaciones de la politica general de |a UNCTAD y
contribuiria a proporcionar el marco necesario para |las estructuras de esta

i nstituci on después de |la Conferencia. La UNCTAD, al igual que todas |as
demas instituciones inportantes de cooperaci 6n econéni ca internacional, se
habi a establ ecido en un nundo diferente. Desde entonces, se habian producido
canbi os espectacul ares y |a aceptaci 6n nundi al del sistena de nercado y de |la
enpresa privada conp paranetros principales de la politica econdm ca habia
hecho necesaria una reval uaci 6n de | a cooperaci 6n internacional. La UNCTAD
habi a despl egado esfuerzos consi derabl es para adaptarse a este nuevo

cont ext o, especial mrente desde | a Conferencia de Cartagena cel ebrada en 1992
Por su anplio mandato | a UNCTAD debia abordar |as nuevas cuestiones que se

pl ant eaban y eval uar su rel evancia para | a consecuci 6n de sus objetivos de
pronoci 6n del conercio internacional y del desarrollo. Por ello, era de suna
i mportanci a que | a UNCTAD se mantuviera abierta a las reformas y que su
estructura fuera adaptable a fin de estar en condiciones de hacer frente a
reto continuo del canbio. Asinmisno, era inprescindible que | a UNCTAD
utilizara su capaci dad de investigacion y andlisis para desenpefiar sus

funci ones, tal conp se definieron en Cartagena y se reafirnmaron en la
Asanbl ea General. El mandato de |a UNCTAD, que suponia un exanen conpleto e
i ntegrado del desarrollo y de cuestiones conexas, tanbién constituia su
ventaja conparativa: ofrecia a la institucién una anplitud de vision

sin par. Ahora bien, tenia un inconveniente: con este anplio nandato | os
Est ados m enbros podrian sentir la tentaci 6n de enconendar a | a UNCTAD

denasi adas tareas. Correspondia, pues, a |os Estados m enbros asumr sus
responsabi |l i dades y decidir qué querian que hiciera esta institucion

La UNCTAD no podia hacerlo todo. Si se queria que al canzara sus objetivos,
tal vez resultara necesario sinplificar sus actividades en funci 6n del nuevo
contexto econdmico. La eficacia y |a capacidad de respuesta de | a UNCTAD no
dependi an sol anente de su secretaria abnegada y notivada, sino tanbién, y en
grado consi derabl e, de | os Estados m enbros.

2. El periodo conprendido entre la VIl y la | X UNCTAD habi a quedado narcado
por la conclusién de | a Ronda Uruguay y el establecimento de | a O gani zaci 6n
Mundi al del Conercio (OMC). La integracion de |os paises en desarrollo y de
| as econonias en transicion en el sistema de conmercio nmundi al representaba un
nuevo reto para | a UNCTAD, que debia desenpefiar un papel inportante ayudando
a estos paises a recoger |os beneficios de la liberalizaci é6n del conercio
nmundial. La reaccién de | a UNCTAD ante el réapido desarrollo de |a tecnol ogia
de comuni caci ones formaba parte de este esfuerzo y era prueba de que la
instituci on era capaz de evol ucionar con los tienpos. Con su iniciativa
relativa a la "eficiencia conercial" habia desarrollado un concepto que
deberia permtir a todos |os Estados m enbros sacar provecho de | as nuevas
oportuni dades resultantes de esta revol uci 6n tecnol 6gica. En |a actualidad
el futuro de la UNCTAD volvia a parecer mas hal agliiefio y I a | X UNCTAD
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encerraba una pronmesa de nuevos avances hacia | a consecuci 6n de | os objetivos
de desarrollo enunciados en la Carta de | as Naciones Unidas: contribuir a

el evar el nivel de vida, el pleno enpleo y |as condici ones de progreso
econoém co y social y desarrollo.

3. Refiri éndose al Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo, 1995, observé
gque, cono sienpre, el Informe era un docunento rico y estinulante que no

rehuia la controversia. Al estudiar en profundidad el problema de |a el evada
tasa de desenpleo en | os paises desarrollados, dicho docunento rechazaba
firmenente | a opinion de que el desenpleo en el Norte se debia a |l as

i mportaci ones baratas procedentes de | os paises en desarrollo. Llegaba ala
concl usi 6n de que no habia alternativa a un sistena de conercio abierto y que
el problema del desenpleo no podria resolverse en nodo al guno recurriendo a
nuevas barreras conerciales. E Informe aportaba buenos argunmentos a | os
dirigentes del Norte para resistir a las presiones proteccionistas en |la

| ucha contra el desenpleo. |Indicaba que, por el contrario, |es interesaba
aplicar una politica que permtiera que todos | os paises cosecharan |os
beneficios de la |liberalizacion del conercio y de |la nundializaciéon. Aunque
el aunmento de la cuota de nercado de | os paises en desarrollo en | os paises
desarrol | ados podia causar trastornos en |a nano de obra de determn nados
sectores, el rapido incremento de | as exportaci ones de nanufacturas del Norte
al Sur contribuia a crear nuevos puestos de trabajo en otros sectores.

En este contexto valia la pena recordar que el Norte registraba un superavit
consi derabl e en su conerci o de manufacturas con el Sur. El Infornme atribuia
el desenpleo al crecimento lento y al bajo nivel de las inversiones en
capaci dad productiva. No cabia duda de que la politica econom ca que

preconi zaba para | uchar contra el desenpleo era pol énmica, ya que abogaba por
un crecimento econém co i nducido por las inversiones en | os paises

desarroll ados y requeria | a adopci 6n de politicas nonetarias y financieras
para reducir | os costos de capital, junto con una revision de |la

politica fiscal

4, Asinmisnpo, el Infornme destacaba la inestabilidad financiera conb una de

| as causas principales de | as escasas inversiones y del lento crecimento de
| a econonia nundial y formul aba al gunas propuestas de politica general para
afrontar el problema. Exponia con detalle |os requisitos concretos para

Il evar a cabo el ajuste en |os paises que habian resultado afectados

negati vanente por |a repentina -y, para muchos observadores, inesperada-
inversion de los flujos de capitales a Arérica Latina. En el inforne se
sostenia la tesis -que tanbi én podria ser controverti da- de que esta
experiencia era una prueba de que | os gobi ernos debian estar preparados para
controlar las corrientes de capitales a fin de reducir su vulnerabilidad a
unas corrientes excesivas repentinas y evitar |os problemas que estas
corrientes podian plantear para | a gestion macroeconom ca. Asimsno, el
informe sostenia la tesis de que los trastornos en | os nmercados de derivados
y las fuertes variaciones de |os tipos de canbio de |as nonedas principal es
exigian | a adopci 6n de nedi das para garanti zar una mayor estabilidad de |os
nmercados financieros y nonetarios. Entre |as nmedi das propuestas figuraban
el fortalecimento de | a supervision financiera internacional y e

establ ecimento de un marco juridico e institucional fuerte para | os nercados
de derivados. Esto deberia proteger al sistema financiero de unas crisis
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i mportantes. Por otra parte, el Informe reconmendaba que para | ograr una
mayor estabilidad de los tipos de canbio se elevara el costo de |as
transacci ones financieras internacional es gravando | as operaci ones
canbi ari as.

5. El (Oicial Encargado de |la UNCTAD, tras recordar que en el Infornme sobre
el Conercio y el Desarrollo, 1995, se proporcionaban al gunos de | os

i ndi cadores de crecimento correspondi entes a |las principal es econonias y
regi ones, manifesto que la dismnucion de la tasa de crecimento de la
producci 6n de | os paises industrializados constituia un mal presagi o para | os
esfuerzos de reducci on de |l a el evada tasa de desenpl eo que en nuchos de esos
pai ses habia Il egado a ser el principal problema de politica econénmca. Esta
situaci 6n tenia consecuenci as potenci al nrent e anenazadoras para | os paises en
desarroll o, ya que en algunos circulos iba ganando terreno la tesis de que e
desenpl eo era consecuenci a del aunento de | as inportaci ones de nmanufacturas
baratas con gran intensidad de mano de obra procedentes de | os paises en
desarrollo y la soluci én propuesta consistia en inponer barreras conercial es.
Senej ante respuesta anularia | os esfuerzos de | os paises en desarrollo por
acelerar su desarrollo nediante la integracion en |a econom a mundi al .

Ademés, |levaba en si |as semillas de nuevos conflictos conerciales, puesto
que daba a entender que el desenpleo en un pais s6lo podria reducirse a
expensas de sus interlocutores conerciales. A juicio de la secretaria, este
remedi o potencial mente peligroso se debia a una explicaci 6n del desenpl eo en
| os paises de | a OCDE que adol ecia de un vicio de origen. La verdad era que
| os paises industrializados habian regi strado constantenente superavit en su
conerci o de bi enes manuf acturados con | os paises en desarrollo, o que creaba
puestos de trabajo en los prineros. Se habia aducido el argunento de que |os
superdavit del conerci o de manufacturas de | os paises industrializados no
excl ui an necesari amente unos efectos negativos sobre el enpleo porque |as
exportaci ones procedentes de paises en desarrollo utilizaban mas mano de
obra. La coincidencia de |la caida del enpleo y del aunmento de |a penetraci én
de las inportaciones en sectores cono los textiles y las prendas de vestir
parecia confirmar este punto de vista. Ahora bien, en la mayoria de |os
casos el declive de estas industrias en |os paises de |a OCDE era anterior

al éxito al canzado por |as exportaciones de | os paises en desarrollo. Mas
aun, en cierto nunero de paises desarrollados el desenpl eo de persona
cual i ficado habia crecido mas rapi damente que el desenpl eo de personal no
cual i ficado desde |la segunda mtad del decenio de 1980. Asi pues, e

conerci o aportaba una explicaci 6n superficial del desenpleo. Era cierto que
en los 20 ultinos afios el canmbio de | as pautas del conmercio internaciona
habia tendido a reducir |a demanda de nmano de obra no cualificada en |os
paises de la OCDE. Pero esto tanbi én habia ocurrido en | os afios cincuenta y
sesenta sin que se produjera un desenpleo masivo. El analisis de la
secretaria nostraba que la razén principal de este fenéneno en | a actualidad
era el nivel nmuy inferior del crecimento y la inversién en el mundo
industrializado y que, por consiguiente, la solucié6n al problem de

desenpl eo consistia ante todo en elevar el ritno de inversién y crecimento,
y no en entorpecer el conercio.




TD/ B/ 42(1)/L.2
pagina 5

6. No obstante, en los dos ultinbs deceni os se habia produci do una

desacel eraci 6n consi derabl e de | a formaci 6n de capital en | os paises

i ndustrializados, de mbdo que la tasa anual de crecimento de |la formaci 6n de
capital fijo habia pasado del 6% en 1960-1973 a nenos del 2,5%en 1973-1990.
Los costos de capital habian al canzado niveles sin precedentes y la
desregul aci 6n financi era habia contribuido a intensificar |la inestabilidad de
I as principales variables financieras, tales conp los tipos de interés y |os
ti pos de canbio. Por ello, el consunpb, |as exportaciones y |las inportaciones
tanbi én habian Il egado a ser mas inestables, y la inversi 6n privada habia
sido desal entada por la incertidunbre resultante en cuanto a |l a evol uci 6n de
| a demanda gl obal

7. Para el evar | as tasas de inversion era necesario en primer |lugar ofrecer
a las enpresas. En las circunstancias actual es no parecia estar justificado
el tenor de que una acel eraci 6n de | a expansi 6n de |a denanda podria dar
origen a un aunento de la inflacion; hoy en dia, el nmayor nargen y
flexibilidad exi stente en | os nercados | aborales, junto con una nayor
conpetenci a mundi al, habia reduci do considerabl enente | a capaci dad de | os
enpresarios y de |os sindicatos para traducir un aunento de | a denanda de

bi enes y de mano de obra en un increnento de | os precios y sal ari os.

En segundo | ugar, deberian ofrecerse a |os inversores potencial es unos costos
de capital nas bajos y un entorno financiero mas estable. La politica
nonetaria deberia ir encam nada a establ ecer unos tipos de interés bajos y
estables y unos tipos de canbio estables. Para alcanzar este Ultino objetivo
habria que proceder a intervenciones en el nercado de divisas vy,
posi bl enente, adoptar nedi das para increnentar el costo de |a especul aci 6n
nonetaria. Ademas, un aunmento de las inversiones del sector publico en

i nfraestructura tanbi én era indi spensable para crear puestos de trabajo en

al gunos paises. En este caso el problema que se planteaba era que

actual nente | as deci siones sobre gasto publico quedaban |imtadas en gran
parte por los déficit presupuestarios, que, a su vez, se debian a | os pagos
de intereses sobre | a deuda publica. Por ello, para que | os gobiernos

pudi eran utilizar la politica fiscal conp instrumento de ordenaci 6n de |la
dermanda era necesari o, conb condici6n previa, abordar con espiritu innovador
el problema de | a acunul aci 6n de deuda publi ca.

8. Habia que tener presente, sin enbargo, que si un pais determ nado

adopt aba una politica destinada a expandir |a demanda y | as inversiones, esto
s6l o podia tener consecuencias negativas para su bal anza de pagos. Si este
pais se abria al conmercio internacional, una parte inportante de |a expansi 6n
de la demanda se filtraria hacia el exterior, a nenos que |los interlocutores
conerci al es de ese pais aplicaran politicas parecidas. Para evitar una

deval uaci 6n conpetitiva y garantizar unos tipos de interés bajos y estables,
las politicas de increnento del enpleo debian coordi narse a nive

i nt ernaci onal

9. La regi 6n de Angérica Latina ofrecia un buen ejenplo de céno |a

i nestabilidad financiera podia tener efectos negativos sobre e

conportam ento de |la econonia de | os paises en desarrollo. Las entradas de
capitales registradas en los 0ltinps afios en varios paises de la regi6n no
habi an teni do con frecuenci a ninguna base sélida, sino que habian consistido
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en afluenci as masivas, pero por una sola vez, procedentes de la privatizaci én
y de capitales liquidos a corto plazo atraidos por |os el evados tipos de
interés y la apreciaci 6n real de |as nonedas. Ahora, la inversion de |as
corrientes de capital es habia desencadenado una grave recesi 6n en México y
tanbi én habia afectado indirectanente a otros paises de Arérica Latina, que
una vez nas se vieron obligados a aplicar un severo ajuste, en particular

i mportantes recortes de | as inportaci ones con repercusi ones negativas sobre

| as exportaci ones de | os paises desarrollados. El establecimento de una
base para el crecimento sostenido de |os paises en desarrollo exigia que |as
reformas de la politica econdénica consiguieran nmejorar |a conpetitividad,

el evar la tasa de inversiones privadas, en particular |la tasa de

rei nversi on de beneficios, e incrementar la inversion en infraestructura.

La introducci on de control es de capital para evitar las corrientes

especul ativas a corto plazo no rel aci onadas con el conercio y la inversion
podria constituir un instrumento inportante para garanti zar un entorno

nmacr oeconom co mas estable. Aunque el desarrollo de | os nercados financieros
en | os paises en desarrollo era indispensabl e para una asi gnaci 6n eficiente
de los recursos, era necesario asegurarse de que | o0s nuevos nercados no
estuvi eran dom nados por |a especul aci 6n, que constituia una anenaza para e
conjunto del sector financiero. A este respecto era sunmanente interesante |la
experiencia de varios paises de Asia, que habian | ogrado penetrar en | os

nmer cados mundi al es utilizando el ahorro externo y regul ando sus sistenas
financieros. En la Cunbre de Halifax, |os paises del G 7, preocupados por

| os riesgos sistém cos, habian instado a que se reforzara | a cooperacion
internacional en la supervision financiera a fin de sal vaguardar el sistemm
financiero e inpedir una erosi 6n de las nornmas de prudencia. Por otra parte,
el FM habia apoyado recientenente | os control es tenporal es i npuestos por

pai ses en desarrollo sobre las corrientes de capitales internacionales a
corto plazo en nonmentos de fuerte aunento de |las entradas. Habia indicios de
gue estaba ganando terreno | a nueva actitud que durante al gun tienpo habia
veni do propugnando | a secretaria de Ia UNCTAD en nmateria de politicas

fi nanci eras internaci onal es.

10. Refiriéndose a | os preparativos para la | X UNCTAD, recorddé que, en |as
consul tas cel ebradas por el Oficial Encargado el 13 de julio de 1995, el
Excno. Sr. Enbaj ador de Sudéafrica habia anunci ado que, en principio, su

Cobi erno estaba dispuesto a recibir a la Conferencia en el priner senestre

de 1996. Con arreglo a la préactica anterior, se habia establecido un Conité
de organi zaci 6n de la | X UNCTAD de caréacter infornal y abierto, con mras a
preparar una decisién formal para su aprobaci 6n por la Junta y su
presentaci 6n a | a Asanbl ea General. Dicho Conmité habia podido formular
propuestas en relaci 6n con | os aspectos de organi zaci 6n de | a Conferenci a,

es decir, el lugar y la fecha de celebraci 6n y su estructura. Eran
necesari os nuevos debates sobre |a cuesti 6n de saber cO6nop se organizarian |as
del i ber aci ones intergubernanentales fornales e informal es durante el periodo
previo a la Conferencia. El objetivo de dichas deliberaci ones previas
consistiria en lograr un consenso en torno a | os elenentos principales de |os
resul tados posibles de | a Conferencia, sobre todo en forna de actuaci ones y
nedi das de politica. En cuanto a |os aspectos sustantivos del proceso de
preparaci 6n de |l a Conferencia, declard que ya estaba bien encam nada |a
preparaci 6n de | a docunmentaci 6n de |l a secretaria. E docunento principa
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para la Conferencia consistiria en el inforne del Secretario General de

I a UNCTAD, con propuestas de politica y acci o6n, respal dadas por un anplio
analisis de politica general. Cuando fuera necesario, el inforne se

conpl etaria con breves docunentos técni cos sobre cuestiones concretas.

Se preveia que el inforne podria ponerse a disposicion de | os gobi ernos poco
antes del final de 1995.

11. Con respecto a | os acontecimentos rel aci onados con | os paises en
desarrollo sin litoral, recordé que | a Asanbl ea General habia pedi do que se
cel ebraran consul tas intergubernanental es peri édicas entre | os paises en
desarrollo sin litoral y de transito y |l os paises e instituciones que

col aboraban al desarrollo de estos paises, con miras a reforzar |os acuerdos
de cooperaci 6n para nejorar |os sistenas de transporte en transito. En |las
ulti mas consul tas intergubernanental es, cel ebradas en Nueva York en junio

de 1995, se habia adoptado un marco gl obal para | a cooperaci 6n en materia de
transporte en transito. En ese docunento se invitaba a | os gobiernos de |os
paises sin litoral y de los paises de transito a que prestaran su apoyo a una
politica nas abierta, liberal y orientada al nmercado en el sector de
transporte en transito que deberia pronover |la constituci 6n de un entorno
favorabl e para una conpetencia leal en la prestaci 6n de servicios de transito
y contribuir a establecer mayores facilidades para |la participaci 6n de

sector privado. Se invitdé a |la conunidad de donantes a que continuara
proporci onando | os recursos necesarios para |l a rehabilitacién y conservaci 6n
de las instal aciones de transporte en transito y que prestaran ayuda a | os
gobi ernos interesados en sus esfuerzos por fornular y aplicar con eficacia la
politica y las reformas operaci onal es necesarias que respal darian el program
de conercializacion en el sector del transporte en transito.

12. En relacién con |la asistencia de | a UNCTAD al pueblo palestino, la
secretaria de | a UNCTAD habia centrado cada vez mas |la atenci 6n en |as
activi dades destinadas a prestar un apoyo técnico concreto a | os esfuerzos
del incipiente Gobierno palestino en las esferas en que | a UNCTAD di spusi era
de capaci dades operaci onales. Se habia fornulado un programa integrado de
activi dades de cooperaci 6n técnica, que fue ultimado por la secretaria tras
mant ener consul tas con dicho Gobierno. Para |la aplicaci 6n de este prograna
se necesitarian contribuciones de fuentes bilaterales y nultilaterales.

Las deliberaciones de la Junta sobre este tena y el apoyo que prestaran |os
pai ses mienbros a este programa permtirian a |a UNCTAD sumarse a | os
esfuerzos que realizara | a conunidad internaci onal en | os proéxi nbs afios por
el resurgimento y |la reconstrucci 6n de | a econonia pal estina.

13. La portavoz del Grupo de los 77 y China (Col onbi a) sefial 6 que existian
sintomas de nejoramento de |la situaci 6n econém ca en al gunos pai ses en
desarrollo. Sin enbargo, la mayor utilizacion de productos sustitutivos de

| os i nsunbs consistentes en materias primas, con inclusién de | a recuperaci 6n
nmas eficaz de los netales para chatarra en | os paises desarroll ados,
contribuia a un descenso mas acentuado de | os precios de | os productos

basi cos procedentes de | os paises en desarrollo. La tasa de creciniento de

| os paises nmenos adel antados habia dismnuido y el descenso de |a asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) era notivo de preocupaci 6n para | os paises
en desarrollo, en particular para los PMA. Al nisnp tienpo, el ritno de
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aunento de | a poblaci 6n de | os paises en desarroll o se habia hecho nmas

rapi do. Seguia existiendo una pobreza extrema en nuchas partes del nundo, en
especial en los PMA.  Un progreso serio del alivio de |a pobreza en |os

pai ses en desarrollo exigia un crecimento econém co rapido y sosteni do.

Conp resul tado del acuerdo de |a Ronda Uruguay, |os paises en desarrollo

habi an perdido en parte el trato especial y diferenciado de que habian

di sfrutado en |l a esfera conmercial. Estaba canbiando |a actitud de varios

pai ses desarrol | ados respecto de | os programas de asistencia al extranjero.
Los efectos de todos esos factores sobre | os paises en desarrollo exigian |la
atenci 6n mas innediata y un deteni do analisis.

14. Cono se sefal aba en el Informe sobre el Conercio y el Desarrollo, 1995,
el desenpl eo se habia convertido en un verdadero azote en | os paises

desarrol l ados. Los 34 mllones de personas que carecian de trabajo en 1994
represent aban un form dabl e desafio para | os responsabl es de | as deci si ones
politicas. En el Inforne se afiadia que era denmsiado sinplista y peligroso
hacer responsable a la liberalizacion del conercio y de |las inversiones de
probl ema del creciente desenpleo y el descenso de |os salarios reales de

det er mi nados grupos de trabajadores. El notivo debia buscarse mas bien en e
lento ritnmp de crecimento de la produccion y la inversién en |os paises
desarrollados. El incremento de |as inportaci ones de nanufacturas
procedentes de | os paises en desarrollo habia notivado que se reclanmase |a

i nposi ci 6n de nornmas | aboral es més estrictas en el nmundo en desarrollo o de
otros obstéaculos a las inportaciones. Esos enfoques neonercantilistas eran
contrarios a la letray el espiritu de la Ronda Uruguay, e inpedian que |la
mundi ali zacion y la liberalizaci 6n produj esen sus beneficios. En particular
constituian una anenaza para | os paises en desarrollo, pues sus estrategias
de desarrollo orientadas al exterior sélo podrian tener éxito si |os mercados
de | os paises desarrol |l ados estaban suficientenente abiertos para acoger |as
creci entes inportaciones de manufacturas procedentes de | os paises en
desarrol | o.

15. Los propios paises en desarroll o habian hecho enornes esfuerzos para

i beralizar su comercio exterior. Cono el Inforne sobre el conercio y el
desarroll o ponia de relieve, sus inportaci ones de manufacturas contribuian de
nmanera significativa a la creaci 6n de enpleo en | os paises desarrol | ados.
Pero el volunmen de esas inportaci ones quedaba determn nado por sus ingresos de
exportaci 6n y sus di sponi bilidades de financiaci 6n exterior; de ahi que |as
fluctuaci ones de esas vari abl es tuvi esen consecuencias para el enmpleo en |os
pai ses desarrol |l ados. El descenso de | as exportaci ones a | os paises en
desarroll o durante el decenio de 1980 habia tenido una inportancia nucho
mayor para |la dism nuci 6n del excedente de | os paises desarrollados en el
conerci o de manufacturas que el incremento de |as inmportaci ones procedentes
del Sur. La inposicion de nuevos obstacul os al comercio, con inclusion de |la
vi ncul aci 6n de unas normas | aboral es nas estrictas con el conmercio, tendria
ef ect os contraproducentes: en lugar de resolver |os probl enas genel os de
desenpleo y de | os bajos salarios de | os trabajadores sin calificar en |os
pai ses desarrol |l ados haria que sus precios de inmportaci 6n aunentasen y |os
salarios reales de |os obreros sin calificar descendiesen. A msno tienpo
provocaria un mayor desenpleo en |os paises en desarroll o donde | os costos

| aboral es méas el evados reducirian el enpleo, la produccién y |os ingresos de
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exportaci 6n. La soluci 6n del desenpleo en | os paises desarroll ados quedaria
tanbi én facilitada por un aunento de | a demanda de exportaci ones de | os

pai ses en desarrollo a | os paises desarrollados, la estabilidad y e

nej oram ento de | os precios de exportaci 6n de | os bienes y servicios
procedentes de | os paises en desarrollo y el aunmento de |la asistencia para e
desarrollo. La razéon para nejorar |as normas | aborales en | os paises en
desarrol |l o debia ser la proteccion de |os trabajadores de esos paises y no |la
def ensa del enpleo en | os paises desarrollados. Lo que se necesitaba en su

| ugar era realizar un esfuerzo de coordi naci 6n politica para aurmentar |a
demanda e increnentar la inversion en | os paises desarroll ados.

La contribuci on de | os paises en desarrollo podria tener lugar nediante el

i ncrenento del poder de conpra, el aunento de |os ingresos procedentes de |as
exportaci ones de manufacturas, el nejoramento de | os precios de |os
productos primarios y el acceso adecuado a la financiaci é6n exterior.

16. No seria realista esperar que el sistema de conercio internaci ona

pudi ese evol uci onar en |a direcci 6n adecuada, a pesar de |a Ronda Uruguay, a
no ser que | os probl enas genel os del desenpleo y de |os bajos salarios en |as
econonmi as de nercado desarrol |l adas se resol viesen nedi ante el aunento de la
prosperidad para todos. Cabia esperar que |a cooperaci 6n internaciona
necesaria para conseguir ese resultado estaba préxima a pesar del final de la
guerra fria -y que la evolucion internacional no condujese de nuevo a |la
situaci 6n de conmpetencia y conflicto caracteristica del decenio de 1930.

Los acuerdos de | a Ronda Uruguay deberian permitir el establecimento de un
sistema de conercio abierto y basado en el derecho. Los paises desarroll ados
debian resistir a |las presiones de oponer nuevos obstaculos para limtar el
acceso a | os nercados concedido a | os paises en desarrollo en | os acuerdos de
| a Ronda Uruguay. lgual inportancia revestia la vigilancia para que |os
acuerdos se aplicasen tanto en su letra conp en su espiritu. A msno
tienpo, la Decisién Mnisterial de Marraquesh en | a que se estipul aba
especificanmente | a asistencia a | os paises nenos adel ant ados debia ahora
articularse y aplicarse con prontitud.

17. El Cub de Paris habia dado un paso inmportante al adoptar |as nuevas
condi ci ones de Napol es, pero | os resultados obteni dos no habian respondi do a
| as esperanzas y la aplicaci 6n de esas condi ci ones habia sido bastante
vacilante. Los criterios para su aplicabilidad habian restringido

i ndebi danente el nunmero de paises beneficiarios del trato de | a naci 6n nmas
favoreci da. Ademés, las restricciones presupuestarias, |egales o politicas
para | a reducci 6n de | a deuda con que tropezaban al gunos acreedores
encerraban el riesgo de inpedir que |l a nuy necesaria disninucién de |la
cuantia de |l as deudas exteriores se convirtiese en una realidad. Adenss, el
al cance de | a deuda que podia reducirse se habia estrechado

consi derabl emente. Aunque | as condici ones de Napol es podrian reducir
significativanente el coeficiente del servicio de |a deuda en el caso de
vari os paises con bajos ingresos, el coeficiente para |a mayoria de |os

pai ses pobres seguiria siendo demasi ado el evado.

18. La deuda de | os paises con ingresos bajos nuy endeudados con |as
instituciones financieras nultilaterales nerecia una seria atenci 6n. Aunque
esas instituci ones ya habian adoptado al gunas nedi das de alivio, esas nedidas
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no habian sido suficientes para resolver el problema de |os atrasos e inpedir
gue | a carga del servicio de |la deuda nmultilateral aunmentase a un ritno
pel i groso en varios paises. FEra preciso nejorar |os sistenas actual es, por
ejenpl o permitiendo el pago de los intereses de |os atrasos y suspendi endo

| as obligaciones actuales relativas al servicio de |la deuda. Sin enbargo,
ello no seria todavia suficiente mentras que el problema de | a consolidaci én
no se resolviese. Recientenente se habian hecho varias propuestas
constructivas con el fin de facilitar un alivio multilateral adicional de la
deuda sin desviar |a asistencia para el desarrollo prevista para otros usos o
aumentar | a presion sobre |os donantes bilaterales. Esas propuestas eran |la
venta de una parte de las reservas de oro del FM; una nueva asi gnaci 6n

de DGE, cuya venta se destinaria en parte al alivio de la deuda nultilateral
y el recurso a las reservas y a las provisiones para fallidos de |as
instituciones financieras nultilaterales. Una de las principales
preocupaci ones de | os paises en desarrollo era la inestabilidad de |os

ner cados financieros internacionales. Deberia reforzarse |a capacidad de |os
pai ses en desarrollo de controlar |os novimentos de capitales, gestionar |os
tipos de cambio y Ilevar a cabo politicas nonetarias y fiscal es que fueran
inmunes a la volatilidad de | os mercados financieros internacionales. Esas
propuestas merecian una consideraci 6n urgente y generosa, para lo cual la
secretaria de la UNCTAD facilitaria estudi os analiticos acerca de su

vi abi | i dad.

19. En cuanto al temm del prograna relativo a | as nedi das especificas en
favor de | os paises en desarrollo sin litoral, el Gupo de los 77 y China
consi deraban que | os principios del beneficio nutuo y la no injerencia en la
autonom a de | os Estados deberian ser |a base de cual quier marco destinado a
| os paises en desarrollo sin litoral y de transito. Debia reconocerse que se
trataba basi canente de una cuesti 6n de establecimento de |la estructura
adecuada para el movimento de las mercancias en transito. Los paises y |las
i nstituciones donantes tenian que prestar asistencia para |la construccién vy
el mantenimento de la infraestructura necesaria en | os paises en desarrollo
sin litoral y de transito. Respecto del Marco gl obal para | a cooperaci 6n en
nmateria de transporte en transito entre los paises en desarrollo sin litora
y de transito y |la conuni dad de donantes (aprobado en Nueva York en junio

de 1995), el Gupo de los 77 y China apoyaban | as reconendaci ones hechas en
ese marco, que constituian un conjunto conpleto de nedi das y nodal i dades
desti nadas a pronmpver unos sistemas de transporte en transito rentables y
aut osost eni dos. Un enfoque cl ave subrayado en ese marco era | a reconendaci én
a | os gobiernos de | os paises en desarrollo sin litoral y de transito de que
concertasen sus esfuerzos para establ ecer un réginmen |iberal que permtiese
la libre conpetencia en | a prestaci 6n de servicios de transporte en transito
y estimul ase al sector privado a desenpefar un mayor papel en la industria
del transporte en transito. Ello conduciria a un nmejoranm ento significativo
de la calidad de | os servicios de transito prestados al consum dor con un
costo reducido. El Gupo de los 77 y China tanbi én apoyaban | os nmecani snps
de segui m ento propuestos en el nencionado Marco, que requerian una funcion
de vigilancia nmas activa por parte de la UNCTAD y | as coni si ones econdmi cas
regi onal es para | a aplicacion de | as nmedi das de cooperaci 6n conveni das, asi
conob un robusteci mento del apoyo de |a comuni dad donante
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20. El Gupo de los 77 y China tomaron nota y encom aron el informe de |a
secretaria sobre la evol ucion de |a econom a pal estina, su analisis de la
creciente inmportancia del papel de las inversiones privadas y de | as
perspectivas de un desarrollo sostenido de |a econonia, asi conp |a
identificacion de |as necesidades en materia de asistencia por parte de la
conunidad internacional. En particular la portavoz felicité a la secretaria
por su iniciativa de preparar un prograna integrado y conpleto de |as

activi dades de cooperaci 6n técnica destinadas a prestar apoyo al conercio,
las finanzas y otros servicios pal estinos conexos. Las esferas conprendi das
en el prograna refl ejaban i ndudabl emente | a reconoci da conpetencia y

capaci dad de | a UNCTAD para desarrollar activi dades operativas. E Gupo de
los 77 instd a | os Estados menbros de la UNCTAD, y especialnente a la
conmuni dad donante, a que anpliase su apoyo noral y material para |la

apl i caci 6n del programa dentro del nmarco previsto.

21. Respecto del proceso preparatorio de la | X UNCTAD, |a portavoz manifesto
qgue, después de | a aprobaci 6n del programa provisional de la | X UNCTAD en | a
segunda parte del 41° periodo de sesiones de la Junta, el Gupo de los 77 y
Chi na habian continuado | os preparativos sustantivos de la I X UNCTAD y, con
el anuncio referente al pais huésped de Ia | X UNCTAD, el G upo de los 77
habia intensificado sus actividades preparatorias. La |abor enconendada a
los tres Presidente de | os Grupos de Trabajo del Comité Preparatorio de

G upo de los 77 habia hecho progresos significativos. Aunque |a Conferencia
realizaria una evaluaci 6n de | a | abor de | a UNCTAD desde su octavo periodo de
sesiones, asi conpb de las reformas institucional es aprobadas en ese periodo,
tanbi én exam naria | os trabajos futuros de I a UNCTAD, con inclusi én de sus
rel aci ones con otras instituciones internacionales. Sobre |a base de
mandat o de | a UNCTAD, y con el fin de robustecer el sistema de |as Naci ones
Uni das, | a Conferencia deberia capacitar a |l a UNCTAD para ser un instrunento
nmas eficaz en la pronoci 6n del desarrollo y la plena integracion de |os

pai ses en desarrollo, en particular de | os paises nenos adel antados, en |l a
economa nmundial y el sistema de conmercio internacional. La UNCTAD habia
sido y deberia continuar siendo un contrapeso que garantizase una pluralidad
de pensam ento audaz e innovador en un nonmento en que ese pensamento corria
el riesgo de quedar dom nado cada vez en nmayor nedi da por |as instituciones
de Bretton Wods. FEra necesario oponerse a cualquier intento de dismnuir
esa funcion. El Gupo de los 77 y China creian firmenente que | a UNCTAD

est aba ahora facultada conp institucion para cunplir plenamente su mandato en
materia de desarrollo, particularnente a la luz de la globalizacidn de |a
econom a internacional y la acentuaci 6n de |a interdependencia econém ca de

| os Estados y sus consecuencias para | os paises en desarrollo. E Gupo de
los 77 mantenia su adhesi 6n a | a UNCTAD en cuanto instituci on que habia

al canzado una i nportancia adn mayor conp consecuencia de | a creaci 6n de

la OMC, la cual habia reforzado | a necesidad de un foro conercial con
orientaci 6n politica y una fuerte perspectiva de desarrollo.

22. El representante de Espafa, habl ando en nonbre de | a Unién Europea, dijo
que el 42° periodo de sesiones de la Junta se cel ebraba en un nmonento en que
ya tenian lugar, o estaban a punto de tenerlo, varios acontecimentos de |la
mayor inportancia para el desarrollo, entre ellos |os preparativos para

la I X UNCTAD y el examen de mtad de periodo del Programa de Acci 6n en Favor
de | os Paises Menos Adel antados para el Decenio de 1990. La Uni 6n Europea ya
habi a i ndi cado en otras ocasiones la inportanci a que concedia al noveno
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periodo de sesiones de |a Conferencia, que deberia permtir a la UNCTAD
definir la funcion que habia de desenpefiar en el futuro. La | X UNCTAD
tendria tanbi én que aclarar la forma de su contribuci 6n a |as tareas de
desarrollo en |l as esferas que tenia enconendadas, por ejenplo, |la pronopcion
del conercio en cuanto instrunmento de desarrollo. La Conferencia de
Cartagena habi a i ndudabl enente dado a | a UNCTAD un nuevo i npul so.

El espiritu de Cartagena que habia orientado | a | abor de | a UNCTAD durante
casi cuatro afios deberia ayudar a | as del egaci ones a adaptar a | a UNCTAD para
hacer frente a | os nuevos desafios que ahora tenia ante si. La gl obalizaci6n
y la liberalizaci 6n del conercio, asi conp la creacio6n de la OMC, daban a la
UNCTAD | a oportuni dad de establ ecer nuevas priori dades para su tarea, con

hi ncapi é en | a dimensi 6n del desarrollo. La Unién Europea estinmaba que |la
UNCTAD debia considerar |a necesidad de establ ecer una estructura
institucional que fuese flexible y eficiente y que, conservando | as ideas ya
formul adas en Cartagena, aunentase |os esfuerzos para pronover el desarrollo
nedi ante el conercio, |la colaboracién y | a asociaci 6n entre | os Estados

m enbros de | a Conferencia y una buena gesti 6n naci onal e internacional
Deberian tomarse en cuenta | as necesi dades especi al es de aquel | os pai ses,
sobre todo de | os paises nmenos adel ant ados, que todavia debian recorrer un
largo trecho en el cam no del desarrollo y no debia perderse de vista |la
necesi dad de respetar |os derechos humanos y | os principios de | a denocracia
y el buen gobierno. La Unio6n Europea se congratul aba del conienzo de |os
preparativos para | a cel ebraci 6n del noveno periodo de sesiones de |la
Conferencia en Sudafrica. La Uni 6n deseaba agradecer, una vez mas, a

Gobi erno de Sudafrica su generosa oferta de acoger a | a Conferencia.

Los Estados m enbros de | a Uni 6n Europea estaban di spuestos a prestar su

pl ena cooperaci 6n en el proceso preparatorio.

23. En relaci6n con la préxinma reuni 6n de alto nivel en Nueva York para

Il evar a cabo el exanen de mtad de periodo del Programa de Acci 6n en Favor
de | os Paises Menos Adel antados para el Decenio de 1990, el orador nmanifestd
que |l a situaci 6n de | os paises nenos adel antados tal vez fuese actual nmente |la
cuesti 6n que mas preocupaba a la UNCTAD y sus menbros. La Uni én Europea
esperaba que se cel ebrase un debate constructivo en Nueva York y cooperaria
con sus asoci ados para |ograr una sol uci 6n positiva a fin de prestar ayuda a
| os PVMA en sus esfuerzos para lograr el desarrollo

24, En su sesion plenaria (de apertura) 8622, celebrada el 11 de septienbre
de 1995, la Junta de Conercio y Desarrollo rindi6 tributo a la nenoria de

Sr. Shahen Abraham an, un destacado funcionario de |la secretaria de | a UNCTAD
y Oficial Encargado de la Division de |Interdependencia Mindial, que habia
fallecido el 20 de agosto de 1995. Hicieron decl araci ones en honenaj e

al Sr. Abraham an el Excno. Sr. WIIliam Rossier de Suiza, Presidente de |la
Junta, y el Oicial Encargado de Ia UNCTAD, | a portavoz del Gupo de los 77 y
China, y el portavoz de la Uni én Europea. La Junta decidi ¢ dedicar el
Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo, 1995 a la nenoria

del Sr. Abrahami an. La Junta tanbi én expresd por conducto del Presidente su
pésane a la viuda y los dos hijos del Sr. Abraham an




