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ISLAS TURCAS Y CAICOS1

I. GENERALIDADES

1. Las Islas Turcas y Caicos están situadas al sudeste de las Bahama s y a unos
145 kilómetros al norte de la República Dominicana. El Territorio consta de dos
grupos de islas separadas por el estrecho de las Islas Turcas, un canal de aguas
profundas de alrededor de 35 kilómetros de ancho. Las Islas Turcas se
encuentran al este del estrecho, y las Islas Caicos, al oeste. El grupo de las
Turcas comprende dos islas habitadas, Gran Turca (en la que se encuentra situada
la capital, Cockburn Town) y Cayo Sal, así como ocho cayos deshabitados y un
gran número de islotes. Las islas principales del grupo de las Caicos son
Caicos septentrional, Caicos meridional, Caicos central (o Gran Caicos) y
Providenciales. Caicos oriental y Caicos occidental están deshabitadas.

2. Según información recibida de la oficina del Ministro Principal del
Territorio, en el último censo realizado en el Territorio el 31 de mayo de 1990,
se registró una población de 11.465 habitantes, lo que representa un aumento del
54,5% en relación con los 7.413 habitantes registrados en el censo de 1980. A
mediados de 1991, se estimaba que la población había llegado a los
12.500 habitantes 2.

II. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLÍTICA

A. Cambios en la Constitución

3. En el anterior documento de trabajo sobre las Islas Turcas y Caicos
preparado por la Secretaría (A/AC.109/1185, párrs . 3 a 4 y 7 a 9) figura un
resumen de la Constitución de 1988 y los cambios propuestos en la ley orgánica
del Territorio.

B. Partidos políticos y elecciones

4. Cada cuatro años se celebran elecciones generales. En las elecciones
generales del 31 de enero de 1995 participaron candidatos de los dos partidos
políticos tradicionales: el Movimiento Democrático Popular, que obtuvo 8 de
los 13 escaños del Consejo Legislativo, y el Partido Nacional Progresista, que
obtuvo cuatro escaños. Un candidato independiente, el antiguo Ministro
Principal Sr. Norman Saunders, obtuvo un escaño 3.

5. Sobre la base de esos resultados, el Gobernador nombró Ministro Principal
al Sr. Derek Taylor, Jefe del Movimiento Democrático Popular. Hasta el momento
de redactar el presente documento, no se disponía de información sobre la
composición del Gobierno del Territorio.

C. Administración pública

6. En 1993, las autoridades adoptaron medidas adicionales para reformar el
sector público. Se llevó a cabo un examen de la eficiencia de la administración
pública con miras a reducir el número de funcionarios del sector público. El
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Gobierno proyecta aplicar programas de readiestramiento y redistribución de
puestos y una estrategia destinada a facilitar el reempleo de funcionarios
públicos cuyos puestos fueron suprimidos 4.

III. CONDICIONES ECONÓMICAS

A. Generalidades

7. La economía de las Islas Turcas y Caicos sigue basándose fundamentalmente
en el desarrollo inmobiliario, la banca extraterritorial, el turismo, la
exportación de pescado y el gasto público. El Territorio también obtiene
considerable asistencia externa del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del
Norte, del Canadá, y de instituciones internacionales y regionales como el Fondo
Europeo de Desarrollo y el Banco de Desarrollo del Caribe.

8. El Banco de Desarrollo del Caribe informó en 1994 de que la actividad
económica en el Territorio aumentó en 1993 tras una disminución de
aproximadamente el 1,5% en 1992. En valores reales, el producto interno bruto
aumentó aproximadamente en un 2% impulsado por un crecimiento estimado del 5%
de la actividad turística. En el primer semestre del ejercicio económico
1993-1994, las inversiones del sector público aumentaron en un 65%. La
actividad del sector de la construcción también aumentó en 1993 después de una
contracción en 1991 y 1992 4.

9. El aumento de la actividad económica obedeció al aumento de las inversiones
de los sectores público y privado. Sin embargo, el principal factor que influyó
en el crecimiento de la economía fue el mejor acceso por vía aérea de los
Estados Unidos de América a Providenciales, que es el principal destino
turístico en el archipiélago. En diciembre de 1992, una importante empresa
norteamericana de transporte aéreo empezó a prestar servicios al Territorio, y
posteriormente, en 1993, otras dos líneas aéreas empezaron a prestar servicios
entre Gran Turca y Miami. Actualmente hay 15 vuelos semanales 4.

B. Hacienda Pública

10. Las operaciones fiscales del Gobierno mejoraron en 1993. Los ingresos
fiscales corrientes aumentaron en un 7,7%, mientras que los gastos disminuyeron
en un 3,3%. Los ingresos y gastos periódicos alcanzaron un nivel un 7% menor
que las estimaciones presupuestarias. El Banco de Desarrollo del Caribe
pronosticó un déficit corriente de 2,5 millones de dólares para 1993-1994, lo
que representó una considerable mejora respecto del déficit inicialmente
presupuestado de 4,2 millones de dólares(una reducción del 13%) en 1992-1993 4.

11. A fines del ejercicio económico 1992-1993, el giro al descubierto del
Gobierno con bancos comerciales locales ascendía a 5,9 millones de dólares, lo
que representaba un aumento de 1,8 millones de dólares respecto del año
anterior. Se había previsto que éste aumentaría en 4,1 millones de dólares en
1993-1994 a fin de cubrir el déficit previsto en el presupuesto 4.

12. Las autoridades aplicaron varias medidas destinadas a mejorar la actuación
fiscal durante el ejercicio económico. Entre éstas figuraban la congelación de
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los sueldos, un aumento de los cargos por licencias comerciales, una
administración más rigurosa del presupuesto y un aumento de la eficacia en la
recaudación de impuestos al alojamiento, ya que esa responsabilidad se
transfirió al Departamento de Aduanas en diciembre de 1992. Las autoridades
esperan que la actuación fiscal siga mejorando y que se hagan considerables
economías mediante la reducción de los gastos de personal. Se espera eliminar
el déficit fiscal antes de que termine el ejercicio económico 1995-1996.

13. Se espera que en los próximos ejercicios económicos se hagan considerables
esfuerzos por limitar los gastos periódicos. Sin embargo, el Banco de
Desarrollo del Caribe ha advertido que la recaudación tributaria puede verse
limitada por las exenciones discrecionales de los derechos a las importaciones.
El mejoramiento de la recaudación de impuestos para la financiación de
contrapartida de las inversiones del sector público plantea una importante tarea
de carácter político para el Gobierno del Territorio 4.

C. Empresas extraterritoriales y de seguros

14. El sector financiero extraterritorial siguió creciendo, experimentando un
aumento del 27% en las inscripciones de empresas en 1993. La actividad de las
empresas extraterritoriales en el Territorio recibió el impulso de la
introducción de dos nuevas modalidades orientadas al mercado de los Estados
Unidos, a saber, las sociedades de responsabilidad limitada y las empresas de
responsabilidad limitada. Ambas representan nichos en el sector financiero
extraterritorial que han recibido considerable publicidad en los principales
centros financieros de los Estados Unidos. La reducción de derechos de
constitución de empresas, de 300 dólares a 100 dólares, también contribuyó al
aumento de las inscripciones de empresas. El Gobierno obtuvo ingresos totales
derivados del sector de aproximadamente 2,5 millones de dólares en 1993,
mientras que en 1992 obtuvo 2 millones. Se espera que en los próximos años
aumente la actividad empresarial 4.

15. En 1993, dos importantes empresas norteamericanas aprovecharon la
promulgación de una disposición de la legislación del Territorio relativa
al sector extraterritorial sobre ofertas de acciones preferentes avaluadas en
600 y 200 millones de dólares, respectivamente, en la forma de las denominadas
"acciones preferentes con ingresos mensuales". Las acciones preferentes con
ingresos mensuales permiten a los emisores deducir los dividendos de las
acciones preferentes como si fueran intereses. Si bien se han realizado
transacciones similares para empresas e instituciones financieras europeas, esta
fue la primera oferta de este tipo hecha por empresas estadounidenses. Se
informó de que el Servicio de Recaudación de los Estados Unidos ha intensificado
sus esfuerzos por vigilar las transacciones extraterritoriales de gran escala de
empresas de los Estados Unidos que obedecen a motivos tributarios 6.

16. Como se informó anteriormente, en 1992 estaban inscritas en el Territorio
un total de 1.538 empresas extraterritoriales.

17. A fines de 1993, en el Territorio había en total de 1.488 empresas
aseguradoras autorizadas, de las cuales 1.395 eran empresas reaseguradoras,
43 eran empresas de seguros cautivas y 50 eran empresas de seguros de otros
tipos. Además de esas empresas aseguradoras, en las islas había siete
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corredores de seguros autorizados, ocho administradores de seguros autorizados y
tres representantes principales autorizados.

18. En 1993, el organismo de fiscalización de las Islas Turcas y Caicos
suspendió las autorizaciones de seis empresas aseguradoras por diversos motivos,
entre ellos por contravenir las leyes de seguros y capitalización insuficiente.
Las autoridades fiscalizadoras también rechazaron siete solicitudes de
autorización porque se descubrió que las empresas solicitantes no habían
cumplido debidamente con los requisitos establecidos, por un respaldo de
reaseguro cuestionable y por prolongadas demoras en la ultimación de las
solicitudes 7.

D. Tenencia de la tierra, agricultura y ganadería

19. En el anterior documento de trabajo sobre las Islas preparado por la
Secretaría (véase el documento A/AC.109/1185, párrs. 26 a 29) figura un resumen
sobre el desarrollo del sector agrícola del Territorio.

E. Pesquerías

20. La pesca es una de las actividades económicas primarias más importantes del
Territorio. Sus principales productos son la langosta y el caracol. Esta
industria es la generadora de todas las exportaciones del Territorio, y es
también una importante fuente de empleo.

21. Según el Banco de Desarrollo del Caribe, la industria de la pesca creció
en 1993. La captura de langosta aumentó en un 30%, la de caracol en un 16% y
la de peludilla en un 2%. Los ingresos brutos derivados de las exportaciones
de langosta aumentaron de 2,5 millones de dólares en 1992 a 3,1 millones de
dólares en 1993. Los ingresos derivados de la exportación de caracol también
aumentaron de 900.000 dólares en 1992 a 1,1 millón de dólares en 1993. Los
ingresos obtenidos por concepto de autorizaciones para pescar otorgadas por
el Gobierno aumentaron a 100.000 dólares, mientras que en 1992 ascendieron
a 90.000 dólares 4.

F. Turismo

22. El turismo siguió siendo la principal fuente de ingresos del Territorio y
por ese motivo el Gobierno asigna gran prioridad al desarrollo cuidadosamente
planificado de este sector.

23. Según el Banco de Desarrollo del Caribe, el número total de visitantes
ascendió a 56.000 en los primeros diez meses de 1993, lo que representaba un
aumento de más del 33% en relación con el período correspondiente de 1992 4.

24. La fuente más importante de visitantes siguió siendo los Estados Unidos,
lugar de procedencia del 68% del total de visitantes, mientras que los
visitantes provenientes de Europa sumaron el 12%. El mejoramiento del acceso
por vía aérea a Gran Turca dio lugar a un aumento del 11% en el número de
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turistas que llegaron a la isla en 1993. Ello representó una notable inversión
de la tendencia a la contracción de la industria del turismo que empezó en 1990.

25. Las inversiones en el sector del turismo aumentaron en 1993, lo que
se refleja en el aumento del 8,4% del número de habitaciones, que asciende
a 1.100 4. Se prevé que la construcción de un hotel de 200 habitaciones, que es
un importante proyecto de construcción avaluado en 30 millones de dólares que
empezó en 1993, termine en mayo y que abra sus puertas a los turistas en octubre
de 1995 8.

26. A fin de disminuir las fluctuaciones de la presente temporada en la
industria y la excesiva dependencia de los visitantes de los Estados Unidos, la
Junta de Turismo del Territorio lanzó una agresiva campaña de comercialización
en Europa. El Banco de Desarrollo del Caribe ha advertido que el próximo año el
ritmo de aumento de los visitantes será más lento debido a limitaciones en la
capacidad de alojamiento. La Junta proyecta ampliar su programa de capacitación
en materia de hospitalidad para incluir a todos los sectores de la comunidad
nacional 4.

G. Comunicaciones y otros servicios básicos

27. En el anterior documento de trabajo sobre el Territorio preparado por la
Secretaría (véase el documento A/AC.109/1185, párrs. 40 a 44) se examina la
situación de las comunicaciones y otros servicios básicos.

IV. CONDICIONES SOCIALES

A. Trabajo e inmigración

Trabajo

28. Como se informó anteriormente, el Gobierno es el empleador más importante,
dado que el 31% de los trabajadores activos ocupan puestos públicos. La
agricultura y la pesca ocupan al 18,5% de la fuerza de trabajo; la industria
hotelera y de restaurantes emplea al 15,2%, y la construcción, conjuntamente con
el sector de instalaciones, al 12,7%. Los sectores manufacturero, comercial, de
transporte y comunicaciones, de seguros e inmobiliario, en conjunto, dan empleo
al 13% de la fuerza de trabajo.

Inmigración

29. La llegada de inmigrantes ilegales procedentes de las islas vecinas, por
causas políticas o económicas, plantea un problema frecuente. En mayo de 1990,
el Consejo Legislativo promulgó una ley de inmigración en que se preveían nuevos
procedimientos para tramitar las solicitudes de permisos de trabajo, el
establecimiento de una junta de inmigración, la sustitución del cargo de Oficial
Principal de Inmigración por el de Director de Inmigración, y la aplicación de
una política enérgica en todas las cuestiones relativas a la inmigración.

30. Las autoridades están intentando establecer un frágil equilibrio entre la
creación de un medio más liberal para las inversiones y el mantenimiento del
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acceso de la población originaria del lugar a los beneficios económicos. Las
principales esferas de reforma incluyen procedimientos más transparentes para el
otorgamiento de licencias comerciales; una política de inmigración más liberal a
fin de aumentar sustancialmente la población a mediano plazo; un conjunto de
incentivos de fácil acceso para el inversionista, que contenga disposiciones
flexibles basadas en las directrices del organismo de desarrollo de las
inversiones propuesto; una política más liberal de tenencia de la tierra a fin
de que se autorice a la población que no es originaria del lugar a ser
propietarios, y recomendaciones para la revisión de las políticas relativas al
turismo a fin de que se tenga en cuenta una mayor participación del sector
privado en el establecimiento de normas 4.

B. Salud pública y medio ambiente

31. En el anterior documento de trabajo sobre las Islas preparado por la
Secretaría (A/AC.109/1185, párrs. 57 a 62) figura un resumen sobre la situación
de la salud pública y el medio ambiente.

C. Servicios sociales y de bienestar social y educación

32. En el anterior documento de trabajo sobre las islas preparado por la
Secretaría (A/AC.109/1185, párrafos 63 a 72) figura un resumen sobre la
situación de los servicios sociales y de bienestar social, así como sobre la
situación de la educación en el Territorio.

V. PARTICIPACIÓN EN ORGANIZACIONES Y ACUERDOS INTERNACIONALES

33. Varios órganos y organismos especializados de las Naciones Unidas prestan
asistencia al Territorio. Dicha asistencia se coordina y se lleva a cabo en el
marco de consultas interinstitucionales entre el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP), la Organización
Internacional del Trabajo (OIT), la Organización de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentación (FAO), la Organización de las Naciones Unidas para
la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organización Mundial de la
Salud (OMS). El Territorio también recibe ayuda de la Organización Panamericana
de la Salud (OPS).

34. En el anterior documento de trabajo sobre las Islas preparado por la
Secretaría (A/AC.109/1185, párrs. 45 a 50) figura un resumen sobre los programas
del PNUD en el Territorio, así como sobre la asistencia que prestan otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

35. En julio de 1991 se admitió a las Islas Turcas y Caicos como miembro
asociado de la Comunidad del Caribe.
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VI. ESTATUTO FUTURO DEL TERRITORIO

Posición de la Potencia administradora

36. En los documentos de trabajo anteriores preparados por la Secretaría
(A/AC.109/1137, párr. 17; A/AC.109/1139, párr. 17; A/AC.109/1180, párrs. 30
a 36) figura un resumen sobre la posición de la Potencia administradora respecto
de sus Territorios dependientes.

Consideraciones de la Asamblea General

37. En su declaración de fecha 12 de octubre de 1994 dirigida a la Comisión
Política Especial y de Descolonización (Cuarta Comisión) de la Asamblea General,
el Representante del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte estableció
la posición de su Gobierno respecto de sus Territorios dependientes (véase
también el documento A/AC.109/2013, párr. 62).

38. El 9 de diciembre de 1994, la Asamblea General aprobó la
resolución 49/46 B, que es una resolución consolidada sobre nueve territorios
no autónomos, cuya sección VIII se dedicó concretamente a las Islas Turcas
y Caicos.

Notas

1 La información que figura en el presente documento se basa en informes
publicados. Los datos y cifras que se presentan en el documento de trabajo
constituyen la información más reciente disponible.

2 Banco de Desarrollo del Caribe, Annual Economic Report, 1991 (Islas
Turcas y Caicos).

3 Caribbean Update , marzo de 1995, pág. 20.

4 Banco de Desarrollo del Caribe, Annual Report 1993 (Barbados),
pág. 40.

5 Ibíd., pág. 44.

6 Business Week , 22 de noviembre de 1993.

7 Business Insurance , 18 de abril de 1994, pág. 71.

8 Caribbean Update , abril de 1995, pág. 21.

9 A/AC.4/49/SR.5, párr. 28.
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