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ORIGINAL: INGLES 

IN-FORME SUJ?LEMXI\JTARIO DEL SECRETARIO GENhAL SOSRE 
m APLICACION 'DE LAS RESOLUCIONES 435 ii978) k 439 
(1978) DEL CONSWO DE SEGURIDAD RELATIVAS A LA 

CUEZTION DE NAkiIBIA 

16. El 31 de marzo de.1980 present$ al consejo de.SeGuridad un informe (Sb3862 
sobre la aplicación de las resoluciones 435 (1978) y 439 (1978) del C+nsejo de 
Seguridr,d relativas a la cuestiíin de Namibia. : En ese informe describí las conver- 
saciones celebradas poruna misibn dirigida por'61 Sr. Brian Urquhart, Secretario 
General Adjunto de-Asuntos Políticos Especiales, en el Africa meridional en 10s. 
meses de febrero y marzo. Despucs de un examen técnico detallado de la zona desmi- 
litarizoda propuesta lleSu a la conclusión, teniendo en cuenta las conChSiOIES 
de la mis&, de que el GAIVUPT yo&&, con la cooperacibn y el apoyo de todas las 
p rtes interesadas, trabajar y cumplir sus obligaciones en forma.satisfactoria, 
sobre la base de los arreglos discutidos. También señalé que hab!kmos llegado 
a un punto en que debfan tomarse las decisiones politicas necesarias para pasar, 
de la etapa de las discusiones a la de la ejecución. . 

2. El -12 de mayo de 1980 recibf una carta del Sr. R.F..Botha, Ministro de .- -- 
Relaciones Exteriores e Infcg-maci& de Sudáfrica (S/13935). FL. Sr. Botha ,reiter6 
que Sud'frica deseaba un arreglo-internacional de la cuesti& de Namibia, Declar6 
que Sud&frica habza verificado y evaluado la viabilidad de la,zona desmilitarizada 
y,.en el contexto de sus esfuerzos por hacer de la zona desmilitarizada una propues;;; 
viable, deseaba recibir informacisn sobre cuatro cuestiones. Tras mencionar taqbic.1 
algunos otros temas,, conclu'la declarando ques en cuanto se hubieran resuelto las 
cuesti.ones*que se planteaban en esa carta, el Gobierno de Sudáfrica cooperaría en 
la aplicacI& de la resolucî6n 4.35 (1978) del Consejo de Seguridad, 

3. Desm&s de celebrar consultas, conteste a la carta del Sr..Botha el 20 de 
junio de 1980 (S/14011); En mi carta me ocupg en detalle de las cuatro cuestiones 
que cl Sr. Bothn habia planteado sobre la zona desmilitarizada. Dije que, en 
vista de la inforfrlaci&l que yo habla suministrado sobre esas cuestiones, que eran 
las que quedaban pendientes despu& de la reciente misi& de las Naciones Unidas 
al Africa meridional, esperaba que Suclgfrica estuviera ahora en co:ldiciones dc ' 
cooperar en la aplicaciiln de la resoluci6n 435 (1978). También me ocupé de las 
cuestiones adicionales a.que.el Sr. Botha se habia referido. Reiter$ que el 
principio de la imparcialidad hsb$n sido y seguir& siendo observado constantknte 
en la aplicaci6n de la cesoluci& Ji35 (1978) del Consejo de Seguridad y rccord6 
a este respecto mi informe del 29 de :%gosto' de 1970 ($/1$;27),, en el que se 
afirmaba que "En el desempeno de su5 funciones, el GANUl'%' ncI;un~$ con romplì3cta 
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imparc iali dad. .Pari que la propuesta pueda llevarse eficazmente a la preictica, 
el Administrador General y todos los dem& funcionarios del Territorio deberán 
demostrar la misma imparcialidad”. Finalmente, reiteré mi convicci6n de que uxCfa 
llegar a un acuerdo pacffico de una cucsti6n que venfa preocupando a la comunidad 
internacional desde hacfa muc!:gs ar?os y cuya falta de soluci& habla ocasionado 
tr&icas p6rdidas de vidas y äestrucci6n en Namibia y en toda la regi6n. 

‘4. El’“29 de agosto recibf Otra caxta (S/l4139) del Sr. R.P. Botha, Ministro de 
Relaciones Fateriores e Informuci6n de Sud6frica. En esta carta, entre otras 
cosas, figuraban una cantidad de “supuestos” hechos por Sudáfrica respecto de las 
cuestiones descritas en mi carta del 20 de Junio. Los supuestos se referían a 
algunas de las cuestiones miiitaxes y técnicas que yo habÉa aclarado, inclusive 
el funcionamiento de ubicaciones seleccionadas en la zona desmilitarizada, el 
retorno del personal. de la SWA?O despu& de las elecciones, los compromisos de 
Angola y Zambia y el despliegue del componente militar del GANUPT. -~ El. Sr. Botha 
se referida luego detalladamente-a la cuesti& de la imparcialidad. Para concluir, 
declaraba que, sobre la base de sus supuestos y de mi confixmaciÓn, el Cobierno- 
de Sudgfrica estaba ‘dispuesto a tratar. comigo la cuesti6n de la composici6n del 
GANUPT, el acuerdo sobre la situnci6n de las fuerzas y la puesta en marcha de la 
aplicaci6n de la resoluci6n 435 (1978) del Consejo de Seguridad. 

Despu& de celebrar amplias consultas respondf a esta caxta el 19 de septiembr 
di 1980 (S/lL18b). Decl& qua -, teniendo en cuenta todos los aspectos de la situa- 
ciijn, as f como la necesidad de avanzar sin mgs demora, estimaba que debfamos prOCed 

de inmediato a la ejecucio’n del plan de las Naciones Unidas, Propuse al Sr. Botha 
enviar a un grupo de altos funcionarios a Sudgfrica para que determinara con el 
Gobierno un calendario y dem& modalidades para la eJecuc& del plan. Recordg 
que en muchas ocasiones habfa expresado mi profunda preocupacibn per el ciclo de 
violencia ocasionado por la falta de una solución ‘para la cuesti& de Namibia. ’ 

-Reiteré mi opinign de que el mejor modo de poner fina esa violencia era establecer 
la cesacibn del fuego a la brevedad posible, que era el primer paso en la aplicació 
de la resoluci6n 435 (1978) del Consejo de Seguridad, 

6. El Sr. Botha respondió el 22 de septiembre (s/lk85) sugiriendo que la mis& 
de las Naciones Unidas visitara Sud$frica durante cl perfodo comprendido entre el 
20 y el 27 de octubre de 1980. Kl. Sr. Botha suponi”a que al comienzo se debatirsan 
los asuntos planteados en su carta de 29 de agosto. El 25 de septiembre respondf 
(S/14202) afirmando que, si bien hubiese preferido una fecha m& temprana, habfa 
tomado nota de los motivos por los que sugeria el 20 de octubre, y que adoptarla 
las medidas del caso para que el grupo de las Naciones Unidas estuviese en l’rckwia 
en esa fecha. 

7. Despues de lns consultas que celebr6 con el’Consejo de Seguridad el 15 de 
octubre de 1980, la misi& de las Naciones UnidEs partió para Sudgfrica. La 
mis&, cncubezada por el SccretcLrio General Adjunto de Asuntas Poli’ticos Especia:Lr 
Sr. Brinn Urquhart, estaba integrada ademgs por el. Sr. Abdulrn.lku Parah, Sccrei;nric 
General Adjunto de Cuestiones Polfticas Espcciules, el Sr, Mnrtti Ahtisaari, mi 
Representante Especial. para Nallibia, el. Teniente General D. Prem Chand, comundantc 
designado del componente militar del GANUPT, y un grupo de exPertos pol.$ticou y 
nlilitares de cateSor?a supcriok de la Secretarfa. La misi& celebrij convcrcacione. 
con el Gobierno de Sud”africa del 20 ~1 25 drl octubre en Pretoria. 
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0. Eu la reunida ina~ural, el Sr. Urquhatt resuuib en primer lwar la evolucitn 
de los acontecimientos desde la visita de la misibn nnterior a Sud&frica en marzo 
de 1980. Subrayb que las cuestiones pendientes que ab quedaban por examinar, 
como se c&‘irmaba en las actuaciones publicadas, correspondfan a un espectro 
muy reducido y que se habla llegado a un consenso prkcticamente respecto de todos 
los aspectos t&nicos de la resolucibn 435 (1978) y de la zona desmilitarizada, 
i?qlicb que a la misibn le estaba vedado retomar asunto alguno respecto del cual 
se hubiera llegado a un acuerdo anteriorn:c!nte, Aunque ïa misibn estaba dispuesta 
a debatir los diversos a~Wtos a que habla aludido el Sr. Botha en su carta de 
29 de agosto, el Sr. Urquhart deseaba, desde el comienzo, hacer hincapié en la 
grave preocupacidn que experimentaban los Miembros de las Ncciones Unidas en su 
totalidad, asf coito el Secretario General., respecto de las demoras que hahqan 
afectado a la aplicacidn de la resoluci6n 435.(1g’r8). Dichas demoras poCian 
complicar m& a<! la bdsqueda de un arreglo pac!ífico de la cuestiU’n, y también 
conducir a un nuevo r~?orud~~clmj.nnt~ de la violencia de resultas de las caracte- 
rfsticas de no resuelto del problema. Muchos de los interrogantes del Gobierno - 
de Sudáfrica sobre la aplicaci6n 3610 podfan tratarse definitivamente dentro del 
contexto de un calendario firme para la cesación del f’uogo Y el emplazamiento 
del CANWFT en Namibia. A este respecto, las cuestiones planteadas por Sudfifrica 
en sus observaciones acerca de la imparcia.li.dad de las Naciones Unidas estaban 
inextricablemente vinculadas a la necesidad de un calendario para la aplicaci$n. 
Adetis, el Sr, Urquhart record6 que Sud6frica tambi6n tenga obligaciones que 
exigfan una estricta imparcialidad en virtud de la propuesta relativa al arreglo, 
A la luz de todas esas consideraciones el Sr, Urquhart subray6 la importancia 
primordial de establecer un calendario. 

9. III su declaracidn inaugural, el Sr. Brand Fourie, Director General de 
&laciones Exteriores, dijo que también preocupaban a Sudáf’rica las demoras en 
la aplicacidn de la resolucidn 435 (1978). Sin embargo, crefa que en el curso 
de las deliberaciones que estaban a p-tú d, n iniciarse fuera constructivo tratar 
de determinar quién era responsable de dichas -demoras. Tambi& Sudbifrica vefa, 
la necesidad de un calendario de aplicacibn, pero estimaba que ello no podrida 
alcanzarse sin resolver antes las cuestiones pendientes mencionadas en la carta 
de 29 de agosto. El Sr. Fourie se refirib en particular a la cuestidn de la 
imparciaJ,idad y a la igualdad de trato a las partes y dijo que en el pueblo 
nc.mibiano no estaba generalizada la sospecha de que las Naciones Unidas no eran 
imparciales, con lo cual no gozaban de su confianza para supcrv:isar y controlar 
las elecciones libres y justas a que se hab&n comprometido todas las partes, 
A ente respecto, el Gobierno de Sudgf’,8ica tenia la esperanza de que la misibn de 
lnc Naciones Unidas Luvicra tiempo disponible pol*a entrevistar a los represen- 
tantes de los partidos pol!íticos que virhjaran de Windhock a Tretorin. con ese 
prop6sito. m Sr. Urquhart explic6 que, como era pr&ctica de las Naciones 
Unidas, la misiSn harfa todo 10 posible por reservar tiempo para entrevistar a. 
cualquier nrinCbiano que 50 solicitara durante su estadia en Pretoria, El 
Sr, r~r@art expuso la posici6n de las Naciones Unidas respecto de los aspectos 
t&nicos de 1.a aplicaci& que eran objeto de lns “suposiciones” expresadas en 
los pãrrafos 3, 4 y 6 de la carta de Sudbfrica de 25) de agosto. 
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10. A ese respecto, cl Sr. Fourie declard que Sudãfrica había tomado nota de 
las observaciones de la misi& y agradecia las aclaraciones proporcionadas. 
En cuanto a la cuestibn del despliegue, rec&lc6 la importancia que Sudfifrica 
asignaba al despliegue del componente militar del GANLJPT en toda la zona 
desmilitarizada. ‘Dijo que aa cuestibn tensa estrecha relacidn con la cuesti6n . 
de la creacibn de confianza que, en su opinidn, estaba vinculada con la cuestidn 
de la parcialidad. l?ra de primordial importancia superar ese Pr-cWema Para poder 
convenir en la aplicacibn. 

ll. La misidn de las Naciones Unidas señal6 que la creacidn de co,lfianza era 
un criterio subjetivo e impreciso, Si cualquiera de las partes tratara de 
U6Arh Como preteti0 para justificar la demora, de socavaria graVelm?nte la 
aplicacidn de la resolucibn 435 (1978). ti misidn opind en forma inequfvoca 
qU@ la posici6n sudafricana no debfa suponer la i.ntroducc& de una reserva 
general en cuanto a los acuerdos anteriores. Se asegurb a la misi6n de que no 
se PreveZa reservo. ‘alguna de ese tipo, y la misibn por su parte reiterd una vez 
mlis la necesidad de determinar un calendario para la aplicacidn. 

12. &Sr.~Urquhart se refirib entonces-a le, cuestidn de-la ir~parcialidad~respecto 
de la aplicacidn de la resolucidn 435 (197E). Dijo que la imparcialidad tenfa dos 
aspectos : los compromisos que las Naciones Unidas pudieran pedir razonablemente 
a la administraci6n sudafricana con -objeto de gsrsntizar el. cumplimiento %.nparcial. 
de sus responsabilidade s en virtud de la propuesta relativa a un arreglo (~/12636), 
y los que las Naciones Unidas quisieran contraer a fin de que quedara manifiesta 
lo, imparcialidad de la Crgonizacibn como supervisora de elecciones libres y 
justas. EXL Sr. Urquhart recordb que el GAIWPT había sido creado por el Consejo 
de Seguridad, ha propuesta relativa a un arreglo y la resolucibn 435 (1978) 
contenlan disposiciones smplias para la celebraci6n de elecciones libres y justas 
bajo la supervisión y el control de las Naciones Unidas. La resolucibn 435 (1978) 
serfa la resolucidn que habrfa de regir la rcalizaci6n de las elecciones y, por 
consiguiente, estaba s6lidsmente fundamentada en disposicones que garantizaban un -7 
trato Justo y equitativo para todas las partes. El Secretario General habla dado 
repetidas seguridades de la imparcialidad de las Naciones Unidas en la realizaci6n 
de las elecciones. Al comienzo del periodo de transicibn y a partir de entonces 
el GANUFT, que seria directamente responsable de la aplicación, pondrl’a en pie 
de igualdad a todos los participantes en eï proceso polltico. Una vez que se 
acordara la aplicacidn, incluida una fecha temprana para la cesaci6n do1 fuego 
y el emplazamiento del GANUFT, serfa necesario adoptar medidas apropiadas para 
apoyar y asegurar ese enfoque tanto por parte de las Naciones Unidas como de 
Sud&frica. 

13. a Sr. Fourie declard que las deliberaciones habían dejado en claro que 
la fdta de confianza era el prinCipa1 obst&xl.o que Se Oponfa a la aplicaci6n 
de la rcsoluci6n 435 (X978). Dijo que crefa que 10s partidos autdctonos habfian 
hecho hincapi en ese obstãculo cuando ViSital~On a la misib;?. Repiti6 que para 
quc sud&ica pudiera proceder a la aplicaci6n debfa hallarse una soluci& a 
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s/14266 
Esptiol 
PQgina 5 

14. La misi6n explicb al Gobierno de Sudáfrica la situacibn relativa a la compo- 
siciõn d&l componente militar del GANUPT. El Sr. Urquhart describib los procesos 
normsles.de consulta y destacb que el Consejo de Seguridad adoptaba las decisiones 
finales sobre la. composicibn de3. GANUPT sobre la base de propuestas del Secretario 
General.. La misidn también tuvo conversaciones con el Gobierno de Sudfifrica en 
relaci6n con el proyecto de acuerdo sobre la situacibn de las fuerzas y determinb 
las cuestiones restantes de menor importancia sobre las que se buscarfa acuerdo 
al. adoptarse La decisibn de ap3.ïxx la resolucibn 435 (1978). 

15. ti, su declaracibn final del dfa 24 de octubre, el Sr. Urquhart reiter6 una 
vez m& la apremiante necesidad:de.que Sud&frica respondiese p las repetidas 
solicitudés de ka misi6n de un acuerdo relativo a la aplicacibn de la resolu- 
ci& 435 (1978) incluida, en particular, la cuesti6n de fijar una fecha temprana 
para la cesaci6n del fuego y el emp&azsmiento del GANWT. Se refirib a la profunda 
proocupacibn de los Miembros de las Naciones Unidas en general y de los Estados 
africanos en particukr por las prolongadas demoras. un relacidn con las cuestiones 
restantes, ‘asf come con la cucst,ián del fomento de -la confianza, el Sr. Urquhart 
dijo que estimaba que se habian logrado avances en las conversaciones con el 
Gobierno de Sud6frica y que habiendo voluntad política para avanzar no pcdfa 
haber obstbculos insuperaI$zs , _ . 

16. Durante la fase final de-las reuniones COA el Gobierno de SudBfrica, laS 
deliberaciones se centraron en la cuestibn de los medios para facilitar la 
aplicacibn de la resolucibn 435 (19?8) en un calendario especificado y en un 
contexto que abarcara todas las cuestiones restantes. A este respecto, se inteP- 
cwbiaron opiniones sobre la cuestidn de una posible reunibn previa a la aplicación. 

‘. 
17. Al terminar la misión, el Sr. Parah y el Sr, Ahtisaari viajaron para informar 
al actual Presidente-de la Organización de la Unidad Africana y a los Presidentes 
o Primeros Miniskros de 10s Estados de primera línea y de Nigeria de las-conver- 
sacioncs celebradas ..en .Pretoria, y para poner al tanto al Presid&ite de la S$!APO. 
Tambign continuaron las consultas con cl Gobierno de Sudáfrica .el cual, cl 21’de 
noviexgbre, indica que aceptaba,‘las conclusiones.que figura.n.en los párrafos 18 a 24 

Si bien las otras pastes consultadas también aceptaron el curso de acción infra. , 1 
allï propuesto, se expresó preocupación por la posibilidad de que, si el calendario 
para comenzar la EipliCaCiÓn se vinculara aunque i’ucra indirectamente a la cuestión 
de la confianza, podría correrse el riesgo de otra demora inaceptable. Al respecto, 
en el piírrafo 11 tjUp123, he mUnifcstado la posición adoptada por mis r,,presentantes’ 
en Pretoria. Tengo plena conciencia de la preoclipaci& de la comunidad internacional 
en relación con la manera excesiva en que se ha venido aplazando el locro de una 
soluci6n a la cuestión de Namibia. Sin embargo, creo que es posible que hayanlos 
llegado a una etapa decisiva en el Largo y difícil esfuerzo por resolver esta 
cuestión. En consecuencia, cspwo que todos los intercsndoa estén ahora dispuestos 
a avanzar de manera decidida y de buena fe siguiendo los linemnicntos que qhora se 
sugieren a fin de lograr una secueno ia de acontecimientos que permita iniciar ka 
aplicación de la resolución 435 (1378) en marzo de 1981, y Ila independencia a fines 
de 1981, En las consultas que hc cmprendido desde cl retorno de la misibn con los 
C0bier110s de los cinco miembros occidcntal~s del Grupo de Ccntacto se han comprome- 
tido a apoyar el curso do scci6n propuesto y, en particular, el caiendario cstable- 
cido a continuación. También han destac~Id.o que seguirán utilizando sus buenos 
Oficios con ese fin. 

- .= 
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Conclusiones 

18. Es de vital importancia que la independencia de Namibia se logre en 1981, 
de conformidad con la resolucidn 435 (19'18) del Consejo de Seguridad, Para 
alcanzar este objetivo debe fijarse una fxha para la cesacibn del SueSo y para 
el comienzo de la aplicack6n en la primera mitad de 1981. 

19. Uno de los principales obr;~.'?k-?-os a los avances en las negociaciones hasta 
el momento ha sido la falta clc! confianza aguda y mutua. El Gobierno de Sudgfrica 
informfj a la misibn de que ene problema de por si afectaba a la fijacidn de una 
fecha para la aplica&.&. También le informb de que, de superarse ese obsthculo, 
se podrk fijar un plazo realista para la independencia de Nam.ibia a fines de 1981. 

20. Un medio de faciLitar el acuerdo y crear el ambiente de confianza y compren- 
si.& necesario serfa efectuar una reunión multipartidaria previa a la-aplicaci.eín, 
en que participarkn las partes interesadas en la eleccibn prevista, Hay acuerdo 
general en que esta reunibn se celebre bajo los auspicios del Secretario General 
de las Naciones Unidas. 

21, Recientemente ha habido distintas iniciativas y enfoque5 procedentes de .---- .- 
diversos sectores con miras a celebrar una reuni6n de ese tipo sobre la.base del 
plan de S-as Naciones Unidas, de conformidad con la resolucidn 435 (1978) del 
Consejo de SeSuridad,~y otras propuestas pr&ticas. Dicha reunibn podr5k fccili-l;5x 
la aplicacibn de la resolucidn mencionada mediante el examen de los aspectos perti- 
nentes de la aplicacidn con mira5 a obtener la cooperacidn de todos los interesados. 
A este respecto se recordar& que, de conformidad con la propuesta para un arreglo, 
la tarea de redactar y aprobar una constituci6n es funci6n de la Asamblea 
Conutituyente. 

22. Quedarla entendido que la reunibn propuesta se-celebrarfa en el contexto de -- 
un calendario convenido, con miras a que lus propias p5xtcs ayudasen a resolver --------. -- 
las dificultades creadas por la falta de confianza, dado que Sudbfrica ha reafir- -- 
mado su papel permanente de interlocutor de conformidad con la resolucidn 435 (19i'c). 

23. En la esperanza de que el problema de la confianza pueda superarse mediante 
la celcbraci6n de una reuni6n de esa fndole, y con sujecidn a que se llegue a un 
arrccrlo satisfactorio sobre la comuosici6n del GANUPT. sobre la base de las 
conversaciones celebradas recientemente en Pretoria y luego de la5 consulta5 
necesarias, yo quisiera proponer marzo de 1981 como fecha para iniciar la apli- 
cacidn de la rcsoLLuci6n 1135 (1978). 

24. Por lo tanto, el plan seria celebrar una reunidn previa a la apXcaci6n del 
7 aIl 14 de enero de 1981 bajo 10s auspicios y la presjAencia de las Naciones Unidas. 
Las bases de la reuni6n se ajustarfan a la f’6rmul.a que se ha convenido durante las 
conversacioi:es ‘bi.laternZes cclebrads:s a principios de este año sobre la cuesti6n 
de “conversaciones directas”. En consecuencia, se han estnbkcido contac2;os con 
Sudgfrica y la S\JAPO respecto de la composic%% de la5 respectivas del egacioncs 
que participar5Iun en la reuni6n. Tambii8n me he puesto en contacto con los 
Estados de primera lfnea y Nigeria, la OLJA y el Grupo de Contnct;o de las cinco 
Potexlcias occidcntules en relacitin con el envfo de observ&ores. 


