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INFORME SUPLEMENTARIO DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE
LA APLICACION DE LAS RESOLUCIONES 435 (1978) Y 439
" (1978) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD RELATIVAS A LA
'CUESTION DE NAMIBIA

o E1 31 de marzo de 1980 presente al Consejo de. uegur1dad un informe (S/13862)
sobre la aplicacidn de las resoluciones 435 (1978) y 439 (1978) del ConseJo de
Seguridnd relativas a la cuestidn de Namibin, - En ese informe deucrlbf las conver=
saciones celebradas por una misidn dirigida por el Sr. Brian Urquhart, Secrctarlo
General Adjunto de Asuntos Politicos Especiales, en el Africae meridional en los .
mes2s de febrero y marzo, Despueu de un examen técnico detallado de la zona desmie-
litarizeda propuesta llegué a la conclusxon, “teniendo en cuenta las conclusiones
de la misidn, de que el GANUPT podria, con la cooperacifn y el apoyo de todas las
r rtes interesadas, trabajar y cumplir sus obllgacmones en forma .satisfactoria
sobre la base de los arreglos discutidos, Tambidn sefiald que habilamos llegado

e un punto en que debian tomarse las decisiones politlcas necesarias para pasar

de la etapa de las discusiones a la de la ejecucidn. :

2, El 12 de mayo de 1980 recibf una carte del Sr. ReFe Botha, Ministro de
Relaciones Exteriores e Informacidn de Sudéfrica (8/13935), Fl Sr. Botha reiterd
que Sud”frica desesba un arreglo-internacional de la cuestidn de Namibia. Declard
que Sudafrica habia verificado y evaluado la viabilidad de la zona desmilitarizada
¥, en el countexto de sus esfuerzos por hacer de la zona desmilitarizada una propueh,
v1ab1e, deseaba recibir informacidn sobre cuatro cuestiones. Tras mencionar tanbi€a
algunos 2tros temas, concluia declarando que, en cuanto se hubieran resuelto las
cuestiones" que se planteaban en esa carta, el Gobierno de Sudéfrica cooperarla en

la aplicacidn de 1s resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridade

3. Despufs de celebrar consultas, contest® & la carta del Sr. Botha el 20 de
Junio de 1980 (S/14011). ©PIn mi carta me ocupé en detalle de las cuatro cuestiones
que el Sr, Botha habia planteado sobre la zona desmilitarizada, Dije que, en
vista de la informacidn que yo habia suministrado sobre esas cuestiones, que eran
las que quedaban pendientes despufs de la reciente misidén de las Naciones Unidas
al Africa meridional, esperaba que Sudafrica estuviera ahora en coad1c1nnes de
cooperar en le aplicacidn de la resolucidn 435 (1978)., Tambi€n me ocupe de las
cuestiones adicionales a.que.el Sr,. Botha se habla referido. Reiteré que el
principio de la imparcialidad habis sido vy segwiria siendo observado constante’cnte
en la aplicacidn de la resolucitn B35 (1978) del Consejo de Seguridad y recordé

a este respecto mi informe del 29 de agosto de 1978 (8/12527), en el que se
afirmaba que "En el desempefio de sus funciones, el GANUP'Y actuard con completa
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imparcialidad. "Pera que la propueste pueda llevarse eficazmente a la pr&ctica,

el Administrador General y todos los demfs funclonarlos del Territorio deberén
demostrar la misma imparcialidad". Flnalmente, reiteré mi conviceifn de que urgfe
llegar a un acuerdo pacifico de una cuestidn que venia preocupando a la comunidad
_internacional desde hacfa muchos affos ¥ cuya falte de soluci8n habia ocasionado
trégices pérdidas de vidas y destruccidn en Namibia y en toda la regidn.

4, E1'29 de agosto recibi otra carta (S/14139) del Sr. R.F. Botha, Ministro de
Relaciones Exteriores e Informucidn de Suddfrica., En esta carta, entre otras
cosas, figuraban une cantidad de "supuestos" hechos por Suddfrica respecto de las
cuestiones descritas en mi carts del 20 de junio. Los supuestos se referian a
algunas de las cuestiones militares y t@cnicas que yo habia aclarado, inclusive
el funcionamiento de ubicaciones seleccionadas en la zona desmilitarizada, el
retorno del personal de la SWAPO después de las elecciones, los compromiscs de
Angola y Zambia y el despliegue del componente militar del GANUPT, = El Sr. Botha
se referfa luego detalladamente -a la cuestidn de la 1mparc1alidad. Para concluir,
declaraba que, sobre la base de sus supuestos y de mi conixrmac1on, el Goblerno
de SudAfrica estaba dispuesto a tratar.conmigo la cuestidn de la composicitn del

GANUPT, el acuerdo sobre la situacidn de las fuerzas y la puesta en marcha de la

apllcaclsn de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad.

5. Después de celebrar amplias consultas respondi a esta carta el 19 de septiembr
de 1980 (s/1L184), Declaré que, teniendo en_ cuenta todos los aspectos de la situa-
clon, as% como la necesidad de avanzar sin més demora, estlmaba que debiamos proced
de inmediato a la eJecucidn del plan de las Naciones Unidas. Propuse al Sre Botha
enviar a un grupo de altos funcionarios a Sudéfrica para que determinara con el
Gobierno un calendario y demfs modalidades para la ejecucibn del plan, Recordéd

que en muchas ocasiones habla expresado mi profunda preocupaclﬁn por el ciclo de
violencia ocaslonado por la falta de una solucidn para la cuestidn de Namibia.
‘Reiter& mi opinidn de que el mejor modo de poner fin a esa violencia era establecer
la cesacidn del fuego a la brevedad posible, que era el primer paso en la aplicacio
de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Segurided.

6. Il Sr. Botha respondi8 el 22 de septiembre (8/14185) sugiriendo que la misidn
de las Naciones Unidas visitara Sudéfrica durante el periodo comprendldo entre el
20 y el 27 de octubre de 1980, Il Sr, Botha suponia gue sl comienzo se debatirian
los asuntos planteados en su carta de 29 de agosto. El 25 de septiembre re8pondi
(8/14202) afirmando que, si bien hubiese preferldo una fecho mls temprana, habia
tomado nota de los motivos por los que sugeria el 20 de octubre, y que adoptaria
las medidas del caso para que el grupo de las Nacxones Unldas estuviese en lrctoria
en esa fecha,

Te Después de las consultas que celebrf con el Cons eJo de uegurldad el 15 de
octubrc de 1980, la misidn de las Naciones Unides partid para Suddfrica. La
misidén, encabezada por el Sceretario General Adjunto de Asuntos Politicos Especialr
Sr. Brian Urquhart, estaba integrada adem@s por el Sr. Abdulrahim Farah, Secretari
General Adjunto do Cuestiones Politicas Especiales, el Sr, Martti Ahtisaari, mi
Representante Especial para Namibia, el Teniente General D. Prem Chand, comundante
designado del eomponcnte militar del GAWUPT, y un grupo de exPertos politicos y
militares de categoria superior de la Secretaria. La misidn celebrd conversacione.
con el Gobierno de Sudafrica del 20 sl 25 dr octubre en Pretoria.
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8. En la reunidn inaugural, el Sr. Urquhart resumid en primer lugsr la evolucidn
de los acontecimientos desde le visita de la misién anterior a Suddfrica en marzo
de 1980. Subrayd que las cuestiones pendientes que afin quedaban por examinar,
como se confirmeba en las actusciones publicadas, correspondian a un espectxo

muy reducido y que se habia llegado & un consenso précticamente respecto de todos
los aspectos t8cnicos de la resolucidn 435 (1978) vy de la zona desmilitarizada,
IxplicS que & la misién le estaba vedado retomsr asunto slguno respecto del cual
se hubiere llegado a un acuerdo anteriormente, Aunque la misifn estaba dispucsta
& debatir los diversos asuntos e que habfa aludido el Sr. Bothe en su carta de

29 de agosto, el Sr, Urquhart descaba, desde el comicnzo, hacer hincapié en la
grave preocupacidn que experimentsban los Miembros de las Neciones Unidas en su
totalided, asf como el Secreterio General, respecto de las demoras que habfan
afectado a la aplicacifn de la resolucién 435.(1978). Dichas demoras podian
complicar ufs aln la blisqueda de un arreglo pacifico de la cuestiln, y también
conducir a un nuevo recrudecimisento de la violencia de resultas de las caracte-
risticas de no resuelto del problema, Muchos de los interrogentes del Gobierno -
de Sud&frice sobre la aplicacidn s6lo podfan tratorse definitivamente dentro del
contexto de un calendario firme para ls cesacién del fuego v el emplazamiento

del GANUPT en Namibia. A este respecto, las cuestiones planteadas por Sudffrica
en sus observaciones acerca de la imparcialidaed de las Naciones Unidas estaban
inextricseblemente vinculadas a la necesidad de un calendario para la eplicacidn.
Ademfs, el Sr, Urquhart recordd que Suddfrice también tenfa obligaciones que
exigian una estricta imparcislided en virtud de la propuesta relativa al arreglo,
A la luz de todas esas consideraciones el Sr, Urquhart subrayé la importancis
primordial de establecer un calendario. :

9. In su declaracidn inaugural, el Sr., Brand Fourie, Director General de
Relaciones Extériores, dijo que también preoccupaban a Sudédfrica las demoras en
la aplicacién de la resolucién 435 (1978). Sin embargo, crefa que en el curso
de las deliberaciones que estaban & punto de iniciarse fuera constructivo tratar
de determinar quién era responsable de diclhias demoras. Tawbifn Suddfrice veia
1a necesidad de un calendario de aplicaciSn, pero estimeba que ello no podris .
alcapnzarse sin resolver antes las cuestiones pendientes mencionadas en la carta
de 29 de agosto., Ll Sr. Fourie se refirid en particular a la cuestifn de la
imparcialidad y o la igualdad de trato a las partes y dijo que en el pueblo
pamibiono no estaba generalizada la sospecha de que las Naciones Unidas no eran
imparciales, con lo cual no gozaban de su confianza para supervisar y controlar
las elecciones libres y Jjustas a que se hahian comprometido todes las partes.
A este respecto, el Gobierno de Suddf-ice tenfa la esperanza de que la misién de
las Naciones Unidas Luviera tiempo disponible pare entrevistar a los represen-
tantes de los partidos politicos que vicjaran de Windhoek a Fretoria con ese
propdsito. L1 Sr, Urquhart explicéd que, como era préctica de las Naciones
Unidas, la misidn harfa todo lo posible por reservar tiempo para entrevistar a.
cualquier namibiano que 1o solicitarae durante su estadfs en Pretoria, Il

Sr, Urquhort expuso la posicién de las Naciones Unidas respecto de los aspectos
tdenicos de la aplicacidén que eran objeto de las "suposiciones" expresadas en
los parrafos 3, b y 6 de la carta de Suddfrica de 29 de agosto.
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10. A ese respecto, el Sr, Fourie declard que Sudéfrica habfa tomado nota de
las observaciones de la misién y agradecfa las asclaraciones proporcionadas.

En cuanto & la cuestifn del despliegue, recalc lu importancia que Sud@frica
asignaba el desplicgue del componente militar del GANUPT en toda la zona
desmilitarizada., 'Dijo que esa cuestifn tenfa estrecha relacidn con la cuestiln
de la creaciln de confianzs que, en su opinidn, estaba vinculada con la cuestién
de la parcialidad. Era de primordial importancia superar ese problema para poder
convenir en la aplicacidn, ' .

11, La misi6n de las Naciones Unidas sefiald que le creacidn de confianza era
un criterio subjetivo e impreciso, 8i cualquiera de las partes tratara de
usarla como pretexto para Justificar la demora, se socavaria gravemente la
aplicacién de la resolucibn 435 (1978). La misién opind en forma inequivoce
que la posicién sudafricana no debfa suponer la introduceidn de una reserva
general en cuanto & los acuerdos anteriores. Se asegurd & la misidn de que no
se preveia reserva algune de ese tipo, y la misién por su parte reiterd una vez
mis la necesidad de determinar un calendario para 1le aplicacién.

12, El Sr. Urquhart se refirid entonces a le cuestién de la imparcialidad respecto
de la aplicacifn de la resolucidn 435 (197&), Dijo que la imparcialidad tenfa dos
aspectos: los compromisos que las Naciones Unidas pudieran pedir razonsblemente

e la administracidn sudafricana con objeto de garantizar el cumplimiento imparcial
de sus responsabilidades en virtud de la propuesta relative & un arreglo (S5/12636),
¥y los que las Nacioneg Unidas quisieran contraer a fin de que quedara manifiesta
le imparcialidad de la Organizacidn como supervisora de elecciones libres y

Justas, El Sr, Urqubart record§ que el GANUPT habia sido creado por el Consejo

de Seguridad. La propuesta relativa & un erreglo y la resolucidn 435 (1978)
contenfan disposiciones amplias pera la celebracidn de elecciones libres y Justas
bajo la supervisidn y el control de las Neciones Unidas. La resolucibn 435 (1978)
serfa 1la resolucién que habrfa de regir la realizacidn de las elecciones y, por
consiguiente, estaba sSlidamente fundementada en disposicones que garantizaban un
trato justo y equitativo para todas las partes. EL Becretario General hebfa dedo =
repetidas seguridades de la imparcialidad de las Naciones Unidas en la realizacién

de las elecciones., Al comienzo del periodo de transicidn y a partir de entonces

el CANUET, que serfa directamente responsable de la aplicacién, pondria en pie

de igualdad & todos los participantes en el proceso polftico. Una vez que se

acordara la aplicecién, incluida una fecha temprena para la cesacifn del fuego

v el emplazamiento del GANUPT, serfa necesario adoptar medidas epropiadas para

apoyar y asegurar ese enfoque tanto por parte de las Naciones Unidas como de

Sudéfrica.

13, Fl Sr. Fourie declard que las deliberaciones habian dejado en claro que

la falta de confianza era el principal obsticulo que se oponfa a la eplicacién
de la resolucidn 435 (1978). Dijo que crefa que los partidos autSctonos habian
hecho hincapié en ese obstéculo cuando visitaron a la misifn. Repitid que vara
que Sud&frica pudiera proceder a la aplicacibén debfe hallarse una solucidn a
ase problema,
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14, La misibn explicS al Gobierno de Sudéfrica le situacién relative a la compo-
sicidn del componente militar del GANUPT, EL Sr, Urquhart describié los procesos
normales- de consulta y destacl qué el Consejo de Seguridad adopteba las decisiones
finales sobre la composicién del GANUPT sobre le base de propuestas del Secretario
General. La misién tambidn tuvo conversaciones con el Gobierno de Sud&frice en
relacifn con el proyecto de acuerdo sobre la situecidn de las fuerzas y determind
las cuestiones restantes de menor importancia sobre las que se busceria acuerdo

el adoptarse la decisién de eplizar la resolucién 435 (1978).

15, En su declaracibn final del dfa 24 de octubre, el Sr. Urquhart reiterd una

vez mfis la apremiante necesided:de que Sudéfrica respondiese A las repetidas
solicitudes de la misi6n de un acuerdo relativo e la aplicacién de la resolu~

cidn 435 (1978) incluida, en particular, la cuestidn de fijar una fecha temprana
para le cesacifn del fuepgo y el emplazemiento del GANUPT, Se refiril a la proiunda
preocupacién de los Miembros de las Naciones Unidas en general y de los Estados
africanos en particular por laes prolongadag demoras. En relacifn con las cuestiones
restantes, asfi como con le cuestifn del fomento de la confianza, el Sr. Urquhart
dijo que estimaba que se habfan logrado avances en las conversaciones con el
Gobierno de SudAfrica y que hebiendo voluntad politica para avanzar no podfa

haber obstfculos insuperables,
16, Durante la fase final de las reuniones con el Gobierno de Suddfrica, las
deliberaciones se centraron en la cuestién -de los medios para faciliter la - -
aplicacibn de la resolucifn 435 (1978) en un calendario especificado y en un
contexto que abarcara todas las cuestiones restantes. A este respecto, se inter-
cambiaron opiniones sobre la cuestifn de una posible reunién previe a la aplicacidn.

17. Al terminar le misidn, el Sr. Farah y el Sr. Ahtisasri viajaron pera intormer
al ectual Presidente_de la Organizacidn de la Unidad Africana y a los Presidentes

o Primeros Ministros de los Estados de primera lines y de Nigeria de las conver-
saciones celebradas en Pretoria, y para poner al tanto al Presidente de la SWAPO.
También continuaron las consultas con el Gobierno de Sudafrica el cual, el 21 de
noviembre, indicd que aceptaba las conclusiones.que figuren.en los parrafos 18 a 24
infra. Si bien las otras partes consultadas también aceptaron el curso de accidn
alli propuesto, se expresd preocupacidn por la posibilidad de que, si el calendsrio
para comenzar le aplicacidn sc vinculara aunque fucrs indirectamente a la cuestién
de la confianza, podria correrse el riesgo de otra demora inaceptable. Al respecto,
en el parrafo 1l supra, he monifestado la posicién adoptada por mis ropresentantes
en Pretoria. Tengo plena conciencia de la preocupacidén de la comunidad internacional
en relacidn con la mancra excesiva en que se ha venido aplazando el logro de une
solucidén a la cuestidén de Namibia, Sin embargo, creo que es posible que hayamos
llegado a una etapa decisiva en el largo y dificil esfuerzo por resolver esta
cuestidén. En consecuencia, espero que todos los intercsados estén ahorso dispuestos
a gvanzar de manera decidida y de buena fe siguiendo los lineamicntos que ahora se
sugieren a fin de lograr una secuencis de acontecimientos que permita iniciar la
aplicacién de la resolucidén 435 (1978) en marzo de 1981, y la independencia a fines
de 1981, Bn las consultas que he cmprendido desde el retorno de le misidén con los
Gobiernos de los cinco miembros oceidentales del Grupo de Ceutacto se han comprome-
tido a apoyar el curso dc accibn propuesto y, en particular, el caiendario estable-
cido a continuacidn. Tembién han destacndo que segpuiridn utilizendo sus bucnos
oficios con ese fin.
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Conclusiones

18, Es de vitel importancis que la independencia de Namibia se logre en 1981,
de conformidad con la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad, Paxa
alcanzar este objetivo debe fijarse una facha para la cesacidn del fuego Yy para
el comienzo de la &pllC&CLﬁn en le primera mitad de 1981.

19, Uno de los principales obstivlos a los avances en las negociaciones haste
el momento ha sido la falta (2 confianza agudas y mutua. El Gobierno de Sudffrica
informd & la misiln de que ese problema de por si afectaba a la fijacién de una
fecha pare, la aplicaci6n. También le informd de que, de superarse ese obstéculo,
se podria fiJer un plazo realists para le independencis de Namibia & flnes de 1981,

20, Un medio de facilitar el acuerdo y crear el ambiente de confianza y compren-

516n necesario serfa efectuar una reunidn multipartidaria previa & la aplicacidbn,
en que participarfan las partes interesadas en la eleccifén prevista, Hay ecuerdo

general en que esta reunidén se celebre bajo los ouspicios del Secretario General

de las Naciones Unidas,

21, Recientemente ha habido distintas iniciativas y enfoques procedentes de S
diversos sectores con miras a celebrar una reunidn de ese tipo sobre le base del

plan de las Naciones Unidas, de conformidad con la resolucifn 435 (1978) del

Consejo de Seguridad, -y otras propuestaa précticas, Dicha reuniSn podrfe frocilitar

la aplicacidn de la resolucidn mencionads mediente el examen de los aspectos perti-
nentes de la aplicaciln con miras a obtener la cooperacifn de todos los interesados. . .
A este respecto se recordard que, de conformidsad con la propuesta para un arreglo,

la tarea de redacter y sprobar uns constitucidn es funcidn de la Asamblea

Congtituyente.

22, Quedarfa entendido que la reunibn propuesta se celebrarfe en el contexto de .
un calendario convenido, con miras a que las propias partes ayudasen a resolver - - -
lag dificultades creadas por la falte de confiamnza, dado que Sudéfrica ha reafir-

medo su papel permanente de interlocutor de conformidad con la resolucidn 435 (197€).

23, TIn la esperanza de que el problemsa de la confianza pueda superarse mediante
la celebracidn de una reunidn de ese Indole, y con sulecifn a que se llegue & un
arreglo satisfactorio sobre la composici@n del GANUPT, sobre la base de las
conversaciones celebradas recientemente en Pretoria y luego de las consultas
necesarias, yo quisiera proponer marzo de 1981 como fecha para inicier la apli-
cacifn de la resoluci6n h35 (1978),

o, Por lo tanto, el plen seria celebrar una reunién previa a la gplicacién del

7 al 14 de enero de 1981 bajo los auspicios y 1la presidencia de las Naciones Unidas,
Las bases de la reunién se ajustarian a le férmule que se ha convenido durante las
conversacivines bilaterales celebrades a principios de este afio sobre la cuestifn

de "conversaciones directas'. PEn consecuencia, se han establecido contactos con
Sudafrica y la SWAPO res pccto de la composieidn de las respectivas delegaciones

que puzt;c;pariun en la reunidn, También me he puesto en contacto con los

Estados de primera linea y Nigeria, la OUA y el Grupo de Contacto de las cinco
Potencias occidentales en relacidn con el envio de observadores.,
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