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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con | a decisi 6n aprobada por |a Segunda Reuni 6n Especial de
Exanen sobre | a Bauxita en su segunda sesion, el 30 de abril de 1993, el
Secretari o General de |a UNCTAD convocé |a Tercera Reuni 6n Especi al de Exanen
sobre la Bauxita para los dias 2 y 3 de nayo de 1994.

2. En el curso del periodo de sesiones se cel ebraron dos sesiones plenari as.
En su prinmera sesion (de apertura), el 2 de mayo, se decidi 4, tras escuchar

| as decl araci ones hechas por seis participantes sobre el tema 3 del progranma
continuar el exanmen de los temas 3 y 4 del prograna en sesiones oficiosas.

3. En su declaraci én introductoria el representante del Secretario General de
la UNCTAD dijo que la industria de la bauxita, la alamna y el alumnio seguia
teni endo problemas sin precedentes. El exceso de la oferta de aluminio sobre
| a demanda habia provocado | a acunul aci 6n de canti dades hasta ahora nunca

al canzadas de exi stenci as, adenmés de mantener bajos |os precios. A su vez,

| os nercados de la altmna y | a bauxita, que hasta entonces habian resultado
rel ati vanente nenos afectados, habian enpezado a notar mas en 1993 | os efectos
del desequilibrio entre la oferta y | a demanda, sobre todo porque |os

product ores de al um ni o habian reducido su ritno de actividad.

4, El crecimento constante de |las existencias y la carencia de indicios de
que estuvi eran di smnuyendo | as exportaciones de |las republicas de |la antigua
URSS habian ||l evado a que se pidieran intervenci ones o esfuerzos conjugados
para corregir el desequilibrio. Las conversaciones que tuvieron Australia, el
Canada, | os Estados Unidos, |a Federaci 6n de Rusia, Noruega y |a Conuni dad

Eur opea en enero de 1994 habian concluido con la firma de un menorando de
entendi mento conforme al cual se reduciria el ritnp de |a producci 6n nmundi a
de aluminio primario en 1994 y 1995 en una cantidad total del orden de

los 2 mllones de tonel adas por afio. Segun sus infornaciones, hasta el
nomento | a Federaci 6n de Rusia habia anunciado una reducci 6n de 300. 000

tonel adas por afio, m entras que |as reducci ones anunci adas desde enero por
otros paises sumaban més de 900. 000 tonel adas por afio. En consecuencia, se
podia decir que el proceso de ajuste de la oferta habia conmenzado con éxito.

Si se aplicaba integranente el nenorando de entendimento y si el consunp
aunentaba a |l as tasas que seria | 6gico esperar de un repunte -aunque tim do-

del ciclo econém co, se podia prever que |las existencias de alumnio volverian
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a alcanzar a finales de 1995 unas cifras mas nornal es. Sefial 6 que | as
reducci ones acordadas se aplicaban Unicamente a | a producci 6n de al um ni o de
la industria. No se habian fijado objetivos simlares para |a producci 6n de
alimna o la de bauxita, de mbdo que estos sectores de la industria
resultarian afectados evidentenente por |a nmenor demanda de | os fundi dores de
alum nio a nedida que se fueran poniendo en practica |as reducci ones
acordadas. FEra claro que no convenia al conjunto de la industria que |la

apl i caci 6n del acuerdo se tradujera en un sinple traslado del desequilibrio de
las fabricas de aluminio a las refinerias de alumna y |las mnas de bauxita.
5. Dijo que |la secretaria de | a UNCTAD esperaba que el debate que tendria
lugar en |l a Tercera Reuni 6n ayudara a |l os gobiernos y a la industria a tener
una idea mas clara de |la situaci 6n actual del nercado y de su probable

evol uci 6n en | os neses siguientes y que asi fuera mas féacil tomar |as
deci si ones que habria que adoptar para continuar realizando de fornma ordenada
el ajuste necesario. Ademas, un acuerdo sobre la netodologia y |as
defini ci ones estadisticas beneficiaria a largo plazo a la industria.

Sin enbargo, tenia que sefial ar que, en vista de la situaci 6n actual de sus
recursos y de |las demandas cada vez mayores que habia que atender con ell os,
la secretaria no podria continuar indefinidanmente dedi cando recursos a
trabaj os sobre la bauxita, la alGmna y el alumnio con caracter especial.
Para terminar, fornul 6 | a esperanza de que |a Reuni 6n diera unas orientaci ones
claras sobre la |l abor futura que, en su caso, tendria que Ilevar a cabo la

secretarfa.
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Capitulo |

EXAMEN DE LA SI TUACI ON ACTUAL Y DE LAS PERSPECTI VAS DEL MERCADO
(Tema 3 del progranm)
6. Para el exanen del tema 3 del programa |la Tercera Reuni 6n Especial de
Exanmen sobre la Bauxita tuvo ante si |os docunentos siguientes preparados por
la secretaria de | a UNCTAD:
"Situaci 6n y perspectivas del mercado de la bauxita, la alimna y e

alumnio" - inforne de la secretaria de | a UNCTAD
(TD/ B/ CN. 1/ RM BAUXI TE/ 6) ;

"Bauxite, alumina and al um niumstatistics 1987-1993" - prepared by the

UNCTAD secretariat (TD/ B/ CN. 1/ RM BAUXI TE/ 8) .
7. Un representante de la secretaria de la UNCTAD present6 el priner
docurment o. Sefial 6 que un pequefio aunento de |a producci 6n nundi al de alumnio
primario (excluidos |os paises de la Europa oriental y |os paises socialistas
de Asia), unido al hecho de que el consunp se habia nmantenido y a que se habia
conti nuado importando grandes canti dades de alumnio de las republicas de la
ex URSS, habia hecho que | as existencias aunentaran en otros 1,2 nmillones de
tonel adas en 1993, para alcanzar la cifra de 4,5 nillones de tonel adas.
Las reducciones de los ritnos de actividad de | os fundi dores de al uninio
primario |l evadas a cabo después del acuerdo oficioso al canzado en Brusel as en
enero de 1994 al canzaban la cifra anual total de 1.207.000 tonel adas, de |as
cual es 300. 000 correspondian a | as reducciones decidi das por enpresas de |a
Federaci 6n de Rusia (hasta medi ados de abril). Estas reducciones habian hecho
subir 1os precios del alumnio de poco nas de 1.100 dél ares por tonel ada a
princi pios de enero de 1994 a 1.250 a 1.300 dol ares por tonelada en | as
ulti mas semanas. Conp consecuencia de dichas reducciones y | a consiguiente
di sm nuci 6n de | a demanda de al Unina, |los precios de esta Ultinm habian
vuelto a bajar, pues |os precios para entrega inmedi ata habian di sm nui do
de 140 a 160 ddlares de los EE.UU. a finales de 1993 a 120 a 125 dol ares en
marzo de 1994. Se esperaba que | as reducciones influyeran tanbi én en | os
precios de |los contratos, que podrian bajar a 140 a 150 dol ares de | os EE. WU
| a tonelada. En 1994 deberia producirse una cierta dismnucié6n de |as
exi stencias de alumnio primario. Actualnente se estimaba que esa di sm nuci 6n

seria del orden de los 1,15 mllones de tonel adas y que | as existencias
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disminuirian en 2 mllones de tonel adas nas en 1995, suponi endo que se
mant uvi eran | as reducci ones decididas. Esto haria que las existencias totales
a finales de 1995 fueran de 1,35 mllones de tonel adas, | o que corresponderia
a al go nas de un nes de consuno nundi al (excluidos |os paises de |a Europa
oriental y los paises socialistas de Asia). Esta hipotesis tenia

evi dentemente ciertas consecuencias para | os nercados de la bauxita y la

alim na. Para 1994 y 1995 estaban pl aneados aunentos inportantes de |la

capaci dad de producci 6n de bauxita y de la de al Gam na. Estos aunentos se
producirian en un nomento en que | a demanda nundi al de | os fundi dores de
alumnio primario (excluidos los de |la Europa oriental y |os paises
socialistas de Asia) tendria que dismnuir en un 10% Conp probabl emente | a
demanda de | os fundidores de las republicas de la ex URSS tanbi én dismnuiria
o, por lo nenos, se estancaria, |as perspectivas para | os productores de
bauxita y al am na no eran al ent ador as.

8. El representante del Japén dijo que |a demanda de alunminio en su pais
habi a di sm nui do un 3,5%en 1993, situandose en 3.420.000 tonel adas. Esta

di sm nuci 6n se explicaba por varias razones, que eran la caida de |las ventas
de autondvil es provocada por |a apreciaci6n del yen, la dismnucion de |la
demanda de aparatos el éctricos donésticos, |a baja denmanda de | atas de bebi das
porque | as tenperaturas del verano habian sido extremadanente bajas, y |os

aj ustes realizados en |las existencias. Sin enbargo, esperaba que el inpulso
que iba a dar a la denmanda interior el vasto programa de nedi das econdm cas
anunci ado en febrero de este afio haria aunentar |a demanda de al unmnio

a 3.460.000 toneladas en 1994. Dijo que |los precios del alunminio en |a Bolsa
de Metal es de Londres habian subido conp consecuencia de | as reducciones de |a
producci 6n deci di das por al gunos productores. Su Gobi erno opi naba que no era
conveni ente que fueran sol amente | os productores | os que exani naran | a
situacion de la oferta y | a demanda de al um ni o, sino que consi deraba que ese
exanen debian hacerlo tanto | os productores cono | os consum dores basandose en
un intercanbio de informaci 6n. En este sentido, su Gobierno estinmaba que e
Japon, por ser un pais consum dor, podia aportar ideas positivas a |a sol ucion
de |l os diversos probl emas que aquej aban al mercado del aluminio

9. El representante del Canada nanifestd que, tras un vigoroso crecimento en
| os afios anteriores, |a capacidad de producci 6n nom nal de alumnio prinario

del Canada no habia variado y se habia manteni do en 1993 en los 2,3 mllones
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de tonel adas anual es. Sin enbargo, al haber un exceso de oferta en el nercado
mundi al desde novi enbre de 1993 se habian anunci ado varias reducci ones de |a
producci 6n que equival ian a una capaci dad de producci 6n anua

de 85.000 tonel adas. La producci6on canadi ense de alumnio prinmario habia
aunent ado de 1.830.000 tonel adas en 1991 a 1.972.000 tonel adas en 1992 y

a 2.285.000 en 1993. La producci 6n nensual habia di sm nui do

de 190. 000 tonel adas en octubre de 1993 a 180.000 en febrero de 1994, en tanto
gue se preveia que el consunp interior aunentaria |ligeranente este afio para
situarse en unas 530. 000 tonel adas. Agregé que la situaci 6n actual en |os

ner cados de exportaci 6n preocupaba al Canadda. La oferta nundial habia crecido
con rapidez, sin que |la demanda hubi era aumentado en | a m sma proporci 6n

El desequilibrio consiguiente se haria sentir probabl enente en el nercado
durante varios afios mas. Los efectos, que en nmuchos casos eran graves e

i ncluso dramaticos, ponian de manifiesto, sin enbargo, hasta qué punto |la
transparenci a de | os mercados nundi al es era esencial para su funcionamento y
qué | ejos se estaba aln de haber consegui do esa transparencia. Su Gobierno
querria que la Tercera Reunion sirviera para que | os partici pantes apreciaran
nejor la dinamca de | os nercados y la inportancia de velar por la
transparencia nedi ante intercanbi os mas frecuentes y regul ares de datos
fidedignos y conpletos sobre | a producci 6n, el conmercio y el consuno.

10. El representante de | os Estados Unidos de Angérica dijo que en 1993 habia
en su pais tres enpresas que explotaban minas de bauxita a cielo abierto, que
sum ni straban mneral para | a producci 6n de productos para usos no

netal Urgicos. Las cinco refinerias de aldm na que existian en | os Estados
Unidos, incluida la de las Islas Virgenes, con una capacidad total de
producci 6n de 5,7 mllones de tonel adas, dependian de |a bauxita que

i nportaban. La producci 6n de alunminio prinmario de las 22 enpresas de
fundi ci 6n que funci onaban en el pais fue de 3,7 nmillones de tonel adas en 1993,
| o que representd una dismnuci 6n del 8,6% con respecto al afio anterior.

En el priner trinestre de 1994 |a producci 6n habia di smnuido un 5, 1% en
conparaci 6n con el cuarto trinestre de 1993, | o que arrojaba una tasa anual de
actividad de 3,36 millones de tonel adas. Las principales causas de |la

di smnuci 6n de las tasas de utilizaci on de |a capacidad eran | os bajos precios
del alumnio y las cuantiosas exportaci ones de | a Federaci 6n de Rusia, asi

cono el recorte del suministro de energia que habia aplicado |Ia Boneville
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Power Administration. Actualnmente estaba sin utilizar el 25% de | a capaci dad
total. Agregdé que el vigor relativo de |a econonia estadounidense y |a
abundanci a de netal primario en | os nercados nmundi al es habian creado una
situaci 6n poco habitual. Mentras que el consunp interior de alumnio
primari o habia aunentado nas de un 19%en 1993, en canbio | as ventas
interiores total es habian dismnuido un 2,7% Se preveia que |a recuperaci 6n
econom ca que estaba en marcha en el pais originaria un aunento del 3%de |as
ventas de alumnio en 1994. No obstante, | o mAs probable era que la
producci 6n naci onal de alum nio primario dismnuyera en un 11%

aproxi madanente. Insistid en que habia que nmejorar |a difusion de datos y
aludi 6 a que | os Estados Unidos se habian conpronetido a nejorar |la
transparenci a del nercado.

11. Agreg6 que al 31 de dicienbre de 1993 | a Reserva de | a Defensa Naci ona
conprendia 11,4 mllones de tonel adas secas | argas de bauxita para usos

net al Urgi cos de Jamaica, 4,9 mllones de tonel adas secas | argas de bauxita
para usos netal Urgi cos de Surinanme, 221.600 tonel adas de bauxita para usos
refractari os y 63.000 tonel adas cortas de alunminio. E plan anual de
materi al es para el ejercicio econom co de 1994 autorizaba al Centro de |la
Reserva Naci onal de Defensa a vender cono méxi no 600. 000 tonel adas secas

| argas de bauxita jamaiquina, 300.000 tonel adas secas | argas de bauxita
surinanesa y 50.000 tonel adas de bauxita para usos refractari os.

12. El representante de | a Conuni dad Europea dijo que |la industria europea de
al um ni o habia resultado nuy perjudi cada por el aunento de | as exportaci ones
de las republicas de la ex URSS a causa de |la cercania geografica de esos

pai ses al nercado europeo. Las ventas masivas de alum nio de esas republicas
habi a provocado una fuerte baja de los precios. Tanbién habia agravado | a
situaci 6n de | os productores europeos |a sobreval oraci 6n de | as nobnedas
europeas con respecto al dél ar estadouni dense, ya que habia reducido su
conpetitividad. Las reducciones tenporales o pernanentes de |a capaci dad de
producci 6n de alumnio primari o que se habian Il evado a cabo entre 1991 y 1993
en |l a Uni 6n Europea al canzaban un total de 500.000 tonel adas al afio. En 1994
habria mas reducci ones por un total de 250.000 tonel adas, que representarian
del 10 al 12%de | a capaci dad de producci 6n. Dijo que |l a Uni 6n Europea

consi deraba necesario que | os paises que hasta el nmonento no habian reduci do
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su producci 6n aceptaran hacerlo con objeto de restablecer el equilibrio de

nmer cado

13. El representante de Noruega dijo que |a producci6n de aluminio primario de
| as siete enpresas de fundicion de su pais fue de 812.850 tonel adas en 1992

y 814.007 en 1993. En los nercados de la bauxita, la altmnay el alumnio se
habi an produci do vari os hechos que hacian que tuviera mucha inportancia la
cuesti 6n de aunentar la transparencia de esos nercados. En relaci 6n con esto,
conveni a sefal ar que habian apareci do nuevos exportadores en el nercado
mundi al y que se habian produci do una serie de canbios en |la estructura de
coner ci o.

14. El representante de Australia reconoci 6 | a aportaci 6n positiva que estaba
haci endo | a secretaria de la UNCTAD a la nejora de la transparencia de |os
nercados de la bauxita, la altmna y el alumnio y dijo que su Cobi erno estaba

di spuesto a col aborar en esta tarea.
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Capitulo 11

EXAMEN DE LAS ESTADI STI CAS DI SPONI BLES SOBRE LA BAUXI TA, LA ALUM NA
Y EL ALUM NI O PARA DETERM NAR SI SON EXACTAS Y COWPLETAS Y DE LAS
VEDI DAS QUE PUEDEN ADOPTARSE A ESE RESPECTO
(Tema 4 del progranm)
15. Para el examen del temm 4 del programa |a Tercera Reuni 6n Especial de
Exanmen sobre |la Bauxita tuvo ante si el docunento siguiente preparado por |a
secretaria de | a UNCTAD
"Exanmen de | as estadisticas sobre la bauxita, la aldmna y el alumnio
para determ nar si son exactas y conpletas" - inforne de |la secretaria de
[ a UNCTAD (TD/ B/ CN. 1/ RM BAUXI TE/ 7) .
16. Present6 el docunento un representante de la secretaria de | a UNCTAD,
qui en sefial 6 que, en conparaci 6n con |l as estadisticas sobre otros mnerales y
netal es, | as que se publicaban sobre el sector de la bauxita, la alumna y el
aluminio eran bastante satisfactorias. De todas |as principales | agunas que
guedaban por llenar, la que tenia mas urgencia era el poder contar con datos
oficiales de las republicas de la antigua URSS. En el afo proxinp se
sol uci onaria probabl emente el problenma de |a carencia de datos sobre una parte

del conercio intracormunitario de I a Uni én Europea

Decisi6n de la Tercera Reuni 6n Especial de Exanen sobre |la Bauxita

[17. En su segunda sesi o6n (de clausura), el 3 de mayo de 1994, |a Reuni 6n de
Exanmen deci di 6 reconmendar al Secretario General de | a UNCTAD que convocara |a
Cuarta Reuni 6n Especi al de Exanen sobre la Bauxita a principios de 1996 a nas
tardar, con una duraci 6n de dos dias, y acordd que el programa provisiona

fuera el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Exanen de la situaci 6n actual y de |as perspectivas del mercado.

4, Exanen de | as estadisticas disponibles sobre Ia bauxita, la altmnay

el aluminio para determ nar si son exactas y conpletas y de |as
nmedi das que pueden adoptarse al respecto.

5. QG ros asuntos.

6. Aprobaci 6n del inforne de |a Reuni én Especi al de Exanen.]
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Capitulo 111

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura de la Reunién

18. La Tercera Reuni 6n Especi al de Examen sobre |la Bauxita fue abierta el 2 de
mayo de 1994 por el representante del Secretario CGeneral de | a UNCTAD, quien

hi zo una decl araci 6n i ntroductori a.

B. Eleccidn de |la Mesa
(Tema 1 del prograna)

19. En su prinera sesion (de apertura), el 2 de nmayo de 1994, |a Reuni én de

Exanmen eligi 6 la siguiente Mesa

Presi dent e: Sr. loannis KINNAS (G ecia)

Vicepresidente-Relator: Sr. Mtsunori NAVBA (Japdn)
C. Aprobaci 6n del progranmae y organi zaci 6n de | os trabajos

(Terma 2 del prograna)

20. En la msna sesién, |a Reuni 6n de Exanen aprobo6 el siguiente program
provi sional de su tercer periodo de sesiones (TD B/ CN. 1/ RM BAUXI TE/ 5) :

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Exanmen de la situaci 6n actual y de | as perspectivas del mercado.

4, Exanen de | as estadisticas disponibles sobre Ia bauxita, la altmnay

el aluminio para determ nar si son exactas y conpletas y de |as
nmedi das que pueden adoptarse a ese respecto.

5. G ros asuntos.
6. Aprobaci 6n del inforne de |a Reuni é6n Especi al de Exanen

21. Con respecto a la organi zaci 6n de | os trabaj os, en su sesi 6n de apertura,
tras escuchar | as decl araci ones fornul adas por seis participantes sobre e
tema 3 del programm, |a Reuni 6n de Exanmen convino en tratar |los temas 3

y 4 del programa en un grupo de trabajo oficioso para que pudiera haber un

anpl i o debate sobre esas cuesti ones.
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D. Conposicion y asistencia 1/

22. Estuvieron representados en el periodo de sesiones |os Estados m enbros de
la UNCTAD siguientes: Al enania, Australia, Canadd, Estados Uni dos de Anerica,
Federaci 6n de Rusia, Francia, Gecia, Jamaica, Japon, Noruega y Paises Baj os.
Tanbi én estuvo representada |a Uni 6n Europea.

23. Estuvo representada en |la reuni 6n | a organi zaci 6n no guber narment a
siguiente: Instituto Internacional del Alumnio Primario.

E. Aprobacién del informe de la Tercera Reuni 6n Especial de Exanen

sobre la Bauxita a la Conisién Pernanente de Productos Basicos
(Tema 6 del prograna)

24. En su segunda sesion (de clausura), el 3 de mayo de 1994, |a Reuni 6n de
Exanmen aprobd su proyecto de inforne (TD/B/CN. 1/ RM BAUXI TE/L.3) y autorizo a

Rel ator a que conpletara la versi 6on definitiva segun procediera.

1/ Véase la lista de participantes en el docunento
TD/ B/ CN. 1/ RM BAUXI TE/ | NF. 2.



