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. I NTRODUCCI ON

1. El Grupo Especial de Trabaj o sobre Experiencias Conparadas en Materia de
Privatizaci 6n fue establecido por la Junta de Conercio y Desarrollo en su
decisi6n 398 (XXXVI11) de conform dad con el parrafo 79 del Conprom so de
Cartagena. Segun las atribuciones que le confié la Junta (véase el anexo |I)
el Grupo Especial de Trabajo debia realizar |a | abor de exam nar |as
experiencias de | os paises en nateria de privatizaci 6n, estudiar |os objetivos
anedioy alargo plazo de | os procesos de privatizacién y |os factores

rel aci onados con |l a confecci6n y ejecuci 6n de | os programas de privatizaci 6n
el aborar | os el ementos basi cos que habrian de tomarse en consi deraci 6n para
establ ecer los programas y planes de privatizacion y servir de foro para |la
presentaci 6n de | os progranmas y planes nacional es de privatizaci 6n, asi conp
para el intercanbio y la difusién de infornmaci 6n sobre el particul ar

2. El Grupo Especial de Trabajo celebré cuatro periodos de sesiones a lo
largo de 16 neses en |l as fechas siguientes: priner periodo de sesiones,

del 30 de novienbre al 4 de dicienbre de 1992; segundo periodo de sesiones,
del 7 al 11 de junio de 1993, tercer periodo de sesiones, del 29 de novienbre
al 3 de dicienbre de 1993, y cuarto periodo de sesiones, del 5 al 8 de abri
de 1994.

3. Present aron ponenci as naci onal es sobre la privatizaci 6n Al enani a,
Argentina, Australia, Brasil, Bulgaria, Canad4, Col onbia, Croacia, China,
Egi pt o, Esl ovaqui a, Esl ovenia, Estados Uni dos de Angérica, Fiji, Filipinas,

Fi nl andi a, Francia, Ghana, Gecia, Hungria, Indonesia, |srael, Janmaica, Japon
Jordani a, Lituania, Mlasia, Marruecos, Nepal, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva
Zel andi a, Paises Baj os, Pakistéan, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republ i ca Checa, Republica Unida de Tanzania, Republica de Corea, Rumani a,
Senegal , Sri Lanka, Suecia, Tailandia, Tanez, Turquia y Venezuela. Por otra
parte, |os expertos que participaron conb ponentes en la | abor del Gupo
Especi al de Trabaj o presentaron conuni caci ones escritas. En el anexo |1
figura la lista conpleta de |as ponencias nacionales y |as comuni caci ones de
| os ponentes.

4, En su prinmer periodo de sesiones (del 30 de novienbre al 4 de dicienbre
de 1992) el G upo Especial de Trabajo centré su atenci 6n en diferentes
aspectos de | a concepci 6n, ejecuci 6n y resultados de | os programas de
privatizaci é6n, con inclusion entre otras cuesti ones del papel del Estado, |os
ef ect os del entorno macroecondm co sobre la privatizacién, los objetivos y la
estrategia de la privatizacion, |a seleccién de | as enpresas privatizables y
| os resultados de |la privatizaci 6n en varios paises. Tanbi én aprobé e
programa de trabajo del G upo Especial de Trabajo. En el docunento
TD/ B/ WG. 3/ 5 se reproduce un resunen de | a declaraci6on final del Presidente

5. En su segundo periodo de sesiones (del 7 al 11 de junio de 1993) el Gupo
de Trabaj o examind a fondo | os objetivos de la privatizaci 6n conp parte de una
estrategia global de fonento de |la enpresa privada y de desarrollo del sector
privado y sus relaciones con las técnicas y la financiacién de |la
privatizaci én. En |os debates tanbi én se consi deraron varias opciones para |la



privatizaci é6n con venta y sin venta, la pronoci 6n de la transparencia y la
responsabi lidad en el proceso de privatizacién, |la reestructuraci 6n de |la
enpresa publica antes de la venta, la valoracién, |la garantia de suscripcion y
| os diferentes aspectos y fuentes de financiaci 6n de | as transacci ones de
privatizacion. En el docunento TD/WG 3/9 se reproducen | os resunenes de |os
debates sobre las técnicas y la financiacio6n de la privatizaci 6n

6. En su tercer periodo de sesiones (del 29 de novienbre al 3 de dicienbre
de 1993) el G upo de Trabajo debati 6 a fondo | as conpl ejas cuestiones de |a
libre conpetencia y la regulaci 6n de | os nonopol i os privatizados y exam no
temas tales conb |a regulaci 6n econbénmica, los |imtes nméxi nbs de precios y
beneficios, la interconexi 6n con |las redes de transporte de servicios
publicos, la construcci én de la infraestructura por el sector privado y la
licitacion publica. Tanbi én exam né anplianente | as repercusiones social es de
la privatizacion y |las nedi das de apoyo social y, a ese respecto, la inclusién
de consi deraci ones de orden social en |las estrategias de privatizaci6n, |os
efectos de la privatizacion en las condiciones de enpleo y | a seguridad en el
trabajo, la facilitacion de infraestructuras y servicios publicos y e

bi enestar de | os consum dores, asi conb | as nedi das de apoyo social, con

i ncl usi 6n de | as nedi das de conpensaci 6n, la formaci 6n profesional y el

readi estram ento, la orientaci 6n profesional, |la asistencia para |la
recolocaci 6n y la creaci 6n de enpl eos nediante el fonento de la iniciativa
enpresarial y la creaci 6n de enpresas. Se formul 6 una propuesta para mnejorar

| os aspectos relativos a la opinion publica y la informacion en relaci 6n con
el proceso de privatizacion. En el docunento TD/ B/ WG 3/ 13 se reproducen | os
resunenes de | os debates sobre la libre conpetencia y |a regul aci 6n, asi cono
sobre | as repercusiones sociales de la privatizaci 6n

7. En su cuarto periodo de sesiones (del 5 al 8 de abril de 1994) el G upo de
Trabaj o debati 6 la relaci 6n entre la privatizacion y el nedio anbiente y la
privatizaci 6n de | as cajas de pensiones y exani né |os resultados de | os
esfuerzos del Grupo de Trabajo durante los Gltinps 16 nmeses. El G upo adopto
un conjunto de el enentos indicativos que debian tenerse presentes en |la
formul aci 6n de | 0os programas de privatizaci 6n, que se reproducen en el anexo
del presente informe. En el docunmento TD/ B/ WG 3/ 15 se reproducen | os

resunenes de | os debates sobre la privatizacion y el nedio anbiente y |la
privatizaci 6n de | as cajas de pensi ones.

1. EVALUACI ON

A. Situaci6n de la ejecucidn del programa de trabajo

8. El G upo Especial de Trabajo finaliz6 satisfactorianente su | abor de
conform dad con su mandato. No obstante, reconoce que existen diversas
cuestiones que nerecen ser exam nadas y analizadas mas a fondo. (Véase a este
respecto el parrafo 17 de este inforne.)



B. Evaluaci 6n de |1 os nmétodos de trabajo y
de 1 os resultados consegui dos

9. La estructura elegida para | os periodos de sesiones del Grupo Especial de
Trabaj o result6 extremadanente adecuada al centrarse en | as reuni ones

i nfornal es, | o0os debates en | 0os grupos de ponentes sobre cuestiones cl ave
especificas y los intercanbios entre | os expertos nacional es, con inclusion de
| os que participaban en calidad de ponentes. Los ponentes, al participar a
titulo privado, ademas de presentar valiosas comnuni caci ones escritas,
aportaron a | os debates sus vastos conocimentos y rica experiencia practica
en la esfera de la privatizaci 6n (véase en el anexo V la lista conpleta de |os
ponentes). Esos ponentes, el egidos individual nente para cada temm, procedian
de todas | as regiones geograficas y de paises que se encontraban en

situaci ones nuy diversas. Esa fornmula de un diéalogo informal a fondo con |la
ayuda de ponentes expertos contribuyd a una atnmosfera nmuy constructiva y
exenta de pol émicas, que dio un tono reflexivo y positivo a todos |os periodos
de sesiones.

10. Con el fin de ayudar al Gupo Especial de Trabajo en sus tareas, la
secretaria prepar0 varios excelentes infornmes y documentos nonogréaficos, entre
los que figuraron |l os siguientes: "Concepcién, ejecucion y resultados de |os
programas de privatizaci én: andlisis conparado de | as experiencias de |os

pai ses", basado en 47 ponenci as naci onal es; "Exanen a fondo de: i) la libre
conpetencia y |la regul aci 6n de | os nonopolios privatizados; y ii) las
repercusi ones sociales y |as nedi das de apoyo social"; "Cuestiones relativas
a: a) la privatizacion y el nedio anbiente y b) la privatizaci é6n de | as cajas
de pensiones"; y "Indicative elenments for consideration in formulating
privatization programmes". Ademas, |a secretaria ha preparado tres
publ i caci ones de un val or practico considerable: un "Directory of nationa
focal points dealing with privatization"; una bibliografia anotada titul ada
"Public enterprise restructuring and privatization - a survey of recent
l[iterature"; y un docunento titulado "Activities undertaken by internationa
organi zations in the field of privatization", basado en | as respuestas dadas a
un cuestionario de la UNCTAD. Por otra parte, la secretaria hizo anplios
resunenes de | os debates a fondo y | os intercanbi os de opini ones cel ebrados en
el Grupo Especial de Trabajo. Los resunenes, que todos |os participantes
reci bi eron nmuy bien, se reprodujeron en los infornes de | os periodos de

sesi ones del Grupo Especial de Trabajo. En cuanto al resunen de | os debates
sobre | as repercusiones sociales de la privatizaciéon y |as nedi das de apoyo
soci al, | os expertos naci onal es consideraron que era |la prinera exposicion
conpl eta de | os probl emas consi derados. Adenas, se sugiri 0 que ese resunen,
en uni 6n de | os demas docunentos pertinentes, se enviasen a |la Conferencia
Mundi al en | a Cunbre sobre Desarrollo Social, prevista para 1995, conp una
contribucién a sus tareas. En el anexo IV figura la lista conpleta de |os
docunent os preparados por |la secretaria y los infornmes del Grupo Especial de
Tr abaj o.

11. Los debates valiosos y constructivos, |as anplias y escl arecedoras
ponenci as naci onal es, | os excel entes docunentos técnicos de | os ponentes y |la
el evada calidad de |a docunmentaci 6n sustantiva de | a secretaria contribuyeron



en su conjunto a los resultados rmuy positivos y concretos |ogrados por el

G upo Especial de Trabajo. Los el enmentos obtenidos de | as |ecciones
aprendidas y las ideas extraidas de | as experiencias nacionales en |la esfera
de la privatizacion resultaron de un valor incalculable para identificar |as
nedi das que tendrian eficacia en | os procesos de privatizacién y |os factores
gue podian realnente influir en el nejoramento de | a concepci 6n, |a ejecucion
y los resultados de | os programas de privatizaci 6n. Era al entador conprobar
gue | a extensa docunentaci 6n di manante de |a | abor del G upo Especial de
Trabajo y los resultados al canzados ya habian sido utilizados por |os paises,
por ejenplo en la |labor de investigacion y en |la fornul aci 6n de docunent os
sobre las politicas. En una esfera tan conpleja conb la privatizacion, |la

i nportanci a de esos | ogros no podria nunca subrayarse demasi ado.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

12. Basandose en su |l abor, el Gupo Especial de Trabajo aprobd | os el enentos
i ndi cativos que hay que examinar en la fornul aci 6n de programas de
privatizaci 6n, que se reproducen en el anexo | del presente informe. Estos
el ement os abarcan | as siguientes cuestiones principales: forms de
privatizaci 6n, incluidas |as opciones sin venta y |as opciones con venta y la
privatizaci 6n de las infraestructuras; el marco de la privatizaci 6n que

i ncluye un entorno favorable, el marco juridico y el mecanisnp de |a
privatizacién y la conpetencia y la regulacién; y el inpacto social y |las
nedi das de apoyo. El Gupo Especial de Trabajo recom enda que se distribuyan
los elenentos indicativos a | os gobiernos y a | os organi snos de privatizaci 6n
para que sean utilizados oportunanente teniendo en cuenta |la situacion
particul ar de cada pais.

13. El Gupo Especial de Trabajo recom enda que se envien los infornmes de |os
cuatro periodos de sesiones, asi conb su informe final, a la Cunbre Mindi al
sobre Desarrollo Social, que se celebrara en 1995, para su oportuno examen.

14. E Gupo Especial de Trabajo observa, por el inforne de |la secretaria
sobre "Concepci 6n, ejecucién y resultados de | os progranmas de privatizaci 6n
andl i sis conparado de | as experiencias de |os paises" (TDB/ Wz 3/7/Rev.2) y
por | as conuni caci ones naci onal es, que tanto las instituciones financieras
nmultil ateral es cono | os organi snos donantes bilaterales han facilitado
diferentes tipos de asistencia técnica y financiera a | os paises en desarrollo
y a los paises en transicion para apoyar |as actividades despl egadas en vari as
et apas del proceso de privatizacion. E Gupo Especial de Trabajo reconi enda
a | a conuni dad donante que siga prestando su asistencia con el fin de
responder eficaznente a | as necesi dades de esos pai ses.

15. El Gupo Especial de Trabajo recom enda que | a asistencia técnica,
prestada en consulta con | os paises receptores, se siga prestando y se
refuerce en las siguientes esferas:

- marco regul ador e instituci ones encargadas de |as cuestiones relativas
ala privatizacion y a la etapa posterior a ella;



- canpafias de informaci 6n puablica;

- técnicas de valoracion, consultoria financiera, por ejenplo en e
tramite de licitaciones;

- fortalecimento del marco juridico, financiero y de capacitaci 6n para
el desarrollo del sector privado, incluido el formento de | as
nm croenpresas y de | a pequefia y nedi ana enpresa

- repercusiones sociales de la privatizacion, incluidas las politicas de
creaci 6n de enpleo, la capacitacion y el desarrollo de |os recursos
humanos.

El G upo Especial de Trabajo reconoce la inportancia de la utilizacién de |os
conoci m ent os especi al i zados naci onal es, cuando ell o proceda. Recom enda
asim snp que se preste | a debida consideraci 6n a | a el aboraci 6n de un enfoque
coherente y al desarrollo de |a cooperaci 6n entre | os 6rganos internaci onal es
i nteresados (instituciones financieras nultilaterales, organi snos
especi al i zados y otros 6rganos de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones

i nt ernaci onal es no guber nanent al es) .

16. El Gupo Especial de Trabajo toma nota de la iniciativa de la secretaria
de I a UNCTAD de reforzar sus actividades de cooperaci 6n técnica en |la esfera
de la privatizaci 6n, teniendo en cuenta | as peticiones de | os paises en
desarroll o y de | os paises con una econonia en transicioén, con el fin de

di fundir |los resultados concretos al canzados en el G upo Especial de Trabajo,
e invita a | os donantes potencial es a que consi deren favorabl enente | as
peticiones de |la secretaria de |la UNCTAD para | a financiaci 6n de esas
acti vi dades.

17. El Gupo Especial de Trabajo recom enda que |a UNCTAD o, segln
corresponda, otras organi zaci ones internaci onal es, sigan analizando y
exam nando | as cuestiones siguientes:

a) la politica posterior a la privatizaci 6n; estudi os nonograficos sobre
det er mi nadas enpresas privatizadas:

i) regi stros de acciones/regi stros de acci oni st as;
ii) gesti 6n de |l a enpresa;
iii) criterios de explotaci 6n; supervisién y eval uaci 6n
b) privatizaci 6n de | as infraestructuras:
i) construcci én- propi edad- expl ot aci 6n/retrocesi 6n

ii) prestaci 6n privada de servicios publicos y sociales.



c)

d)

e)

f)

privatizaci 6n, desarrollo de | os nercados de capital es e inversiones
extranjeras; privatizacion de |as cajas de pensiones;

privatizacion y fonento de | as enpresas, en particular formento de |a
pequefia y nedi ana enpresa

anmpl i aci 6n del accionariado; formas de partici paci 6n de pequefios
i nversores y enpl eados en el proceso de privatizaci 6n

privatizaci 6n, protecci 6n anbiental y fonento de tecnol ogi as
ecol 6gi canent e i doneas.



Anexo |

ELEMENTOS | NDI CATI VOS PARA SU CONSI DERACI ON EN LA
FORMULACI ON DE PROGRAMAS DE PRI VATI ZACI ON

I NTRODUCCI ON

1. Estos el ementos indicativos se han establ eci do esenci al nrente sobre |a
base de | os intercanbi os de experiencias nacional es realizados por e

Grupo Especial de Trabaj o sobre Experiencias Conparadas en Materia de
Privatizacién. Se ha tratado de enunerar |os principal es el enentos que pueden
proporcionar directrices y opciones para |la formnul aci 6n de programas de
privatizaci 6n y que | os gobi ernos u organi snbs de privatizaci 6n puedan
utilizar, segln convenga, teniendo en cuenta |l a situaci 6n y experiencia
concreta de su pais.

. CONSI DERACI ONES GENERALES

A. Significado de la privatizacidn

2. La privatizaci 6n es parte de un proceso de ajuste estructural del sector
publico de |Ia econonia. Supone una nueva definicién del papel del Estado por

| a que éste se desentiende de aquellas actividades que el sector privado puede
desenpefar nejor, con el objetivo general de pronover |la eficiencia econom ca.
Se trata esencial nente de un proceso politico que ha de |l evarse a cabo a
través de | a adopci 6n de nmedi das econémicas y conerci al es.

3. La privatizaci 6n puede entrafiar: a) opciones sin venta -
nercantilizaci 6n, privatizacion de la gestion (contratos de gesti 6n,
arrendam ento financiero y concesiones de expl otaci6n) y explotaci 6n por
contrata de servicios publicos; vy b) opciones con conpra - privatizaci én de
capital. Una fornmm especial de privatizacién es |a construcci 6n de

i nfraestructura por el sector privado.

4. La privatizaci 6n puede escal onarse comenzando con una opci 6n sin venta
(por ejenplo, nercantilizacioén o privatizacion de |la gestion) para |legar a
una opci 6n con vent a.

B. Condiciones del éxito

5. Medi das que puede adoptar el Gobierno:

a) contraer un conpromi so politico firne con la privatizacion y reforzar
el papel del sector privado en | a econonia nacional

b) aclarar y definir los objetivos politicos, econdém cos y social es
(y resolver, en su caso, cualquier conflicto que se plantee entre
ellos);
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c) construir un anplio consenso entre |las partes afectadas por |a
privatizaci 6n (burdcratas, directivos, trabajadores, etc.) y en e
publico en general;

d) pronover la |libre conpetencia en | a econoni a;

e) establ ecer un marco juridico claro, pero flexible, y transparente
para |l a privatizaci on;

f) est abl ecer un nmecani sno eficaz, con un nmandato claro y unos recursos
técnicos y financieros suficientes, para preparar y dirigir e
proceso de privati zaci 6n;

0) fonentar y crear un entorno que facilite la privatizacion, inclusive
condi ci ones macroecondéni cas favorables, un sistenma juridico eficaz y
nercados e instituciones financi eras adecuados para el desarrollo
del sector privado y de |la enpresa privada, asi conp para |la creacién
de enpl eo;

h) est abl ecer una red de seguridad soci al

C. Estrategia de la privatizacidn

6. Una estrategia de privatizaci 6n bien concebi da puede contribuir a dar
credibilidad y orientacion al proceso. La estrategia tiene que tomar en
consi deraci 6n | os probl emas que preocupan a | os trabajadores y a |los
directivos, asi conp a | os consum dores, que se plantean conb consecuencia de
canbi o fundamental en el papel del Estado en relacién con el fonento de la

i ndustrializacién, la creacion de enpleo y el suministro de infraestructuras
0 servicios sociales. Entre las nedidas que cabe adoptar figuran

| as si gui entes:

a) definir el alcance general de la privatizaci6n

b) enunci ar claranmente | os objetivos politicos, econdm cos y social es
gue han de al canzar se;

C) establ ecer directrices o criterios claros para la valoracion, |la
el ecci 6n de | as enpresas publicas que han de ser privatizadas y la
el ecci 6n de | os conprador es;

d) escoger |las técnicas y, en su caso, escalonarlas en funcion de |os
obj etivos que han de al canzarse y de | as necesi dades de | as enpresas
publ i cas que se van a privatizar; crear confianza en el proceso,
enpezando, por ejenplo, con privatizaci ones que tengan grandes
probabi |l i dades de éxito; pronbver una gesti 6n enpresarial eficaz, por
ej enpl o nedi ante | a participaci 6n de inversionistas "establ es";



e)

f)

9)

h)

k)

n)
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asegurar la transparencia y responsabilidad pablicas del proceso de
privatizaci én; recurrir sienpre que sea posible a las licitaciones,
tanto si se trata de opciones sin venta cono de opci ones con venta;

est abl ecer un programa para informar al puablico acerca del val or de
la privatizaci 6n para la economia y contribuir asi a la creaci 6n de
un anpli o consenso;

en cada operaci 6n de privatizaci 6n organi zar ante todo una canpafa de
conercializacién, a fin de estinular el interés potencial entre |os

i nversionistas y aumentar asi el valor de |la enpresa publica que se
va a privatizar; recordar que, aparte de |as "pequefias

privatizaci ones", no hay dos privatizaci ones igual es;

pronover | a participaci 6n popular en el proceso de privatizacion

asi gnando una determ nada proporci 6n de | as acciones de | a enpresa a
| os pequefios inversionistas ("capitalisno popular”) o recurriendo a
[ a privatizaci 6n popul ar;

atender | as inquietudes de |os trabajadores prestando atencion
especi al a sus derechos adquiridos, a |las nedi das para i ndemi zar a
| os trabaj adores que pierdan su enpleo y a | as nedi das de proteccion
del enpleo y de creaci 6n de puestos de trabajo previstas, por
ejenplo, en el plan de inversiones y el plan social de |Ios

i nversi oni st as;

pronover | a participaci é6n de | os trabajadores en el proceso de
privatizaci 6n asignando una cierta proporcio6n de |as acciones de |la
enpresa, a titulo gratuito o con un descuento, a | os trabajadores
("capitalisnmo laboral"); prever el restablecinmento de planes para |la
adqui sici 6n de acciones por |os trabajadores o para |la conpra de |la
enpresa por su propio personal directivo o sus trabajadores;

responder a | as preocupaci ones de | os consum dores a través de una
regl ament aci 6n apropi ada de | os nonopolios privatizados y establ ecer
un mecani sno para atender |as recl anmaci ones de | os consumi dores;

tomar nedi das, por ejenplo especificando ciertas condiciones en | os
acuerdos de venta, para evitar ciertos abusos cono |la transferencia
no autorizada de enpresas privatizadas a terceros innediatanmente
después de su venta;

definir el papel de la participaci 6n extranjera en | o que respecta a
| as grandes enpresas o | as enpresas estratégicas y asegurar que | os
procedi m entos de privatizaci 6n permtan un tratamento equitativo
para | os posi bl es inversionistas;

est abl ecer sal vaguardias (comp la utilizaci6n de "acci ones con
derechos especi al es") en el caso de | as enpresas estratégicas, para
evitar, por ejenplo, las ofertas publicas de adquisicidon hostiles; y
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0) est abl ecer mecani snbs o0 procedi nientos para seguir | os progresos y
los resultados de la privatizacién, inclusive el respeto de |os
conprom sos asuni dos por | os inversionistas privados.

1. FORVAS DE PRI VATI ZACI ON

A. (Opciones sin venta

1. Ti pos de opciones sin venta

7. Las opciones sin venta pueden contribuir a crear la voluntad politica
necesaria y a hacer avanzar el proceso de privatizacion al denobstrar |la
viabilidad conercial de |as enpresas publicas. Estas opciones pueden ser

nedi das i nportantes en si msmas, o0 bien constituir etapas preparatorias de |la
venta. Estas opciones pueden adoptar |as fornas siguientes:

a) la privatizaci 6n de |l a gestio6n, nediante contratos de gesti 6n
contratos de arrendam ento financiero o concesi ones de expl otaci 6n;

b) la reestructuracion y la comercializaci 6n o nercantilizaci 6n
conbi nadas con la privatizaci 6n de | a gestion, si se considera
deseabl e 0 necesari a;

c) I a constituci 6n de enpresas conjuntas entre enpresas publicas y
pri vadas;
d) | a expl otaci 6n por contrata de servicios publicos.

2. Medi das para nejorar |os resultados de | as enpresas publicas

8. Entre |l as nedidas que cabe tomar para nejorar |os resultados de |as
enpresas publicas, nercantilizadas o no, figuran | as siguientes:

a) est abl ecer acuerdos de resultados con netas especificas;

b) suprimr | as subvenciones (si se necesitan subvenci ones para al canzar
ciertos objetivos sociales o no conercial es, deberan financi arse por
separado y con transparencia);

c) est abl ecer un sistena de eval uaci 6n de | os resultados;

d) en caso de privatizaci 6n de | a gestion con opci 6n de venta, acuerdo
sobre | a opci 6n para dar al contratante o arrendatari o un incentivo

para nejorar la eficiencia de la enpresa publica; y

e) exponer | as enpresas publicas a la libre conpetencia o a | a anenaza
de la libre conpetencia, incluido el riesgo de bancarrota.
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3. Reest ruct uraci 6n

9. Se necesitan una definicidn juridica de |la enpresa y una conprobaci 6n de
sus cuentas para determ nar su activo y su pasivo. La reestructuracion es el
proceso de increnmento del valor de la enpresa y puede adoptar varias fornmas:

a) reestructuraci 6n de la organizacién y la plantilla, que supone |la
reorgani zaci 6n de |la enpresa publica en uni dades nas racionales o
pequefias y |la reduccion de la plantilla que sea necesari a;

b) reestructuraci 6n o rehabilitaci 6n financiera, que supone |a
cancel aci 6n de | as deudas excesivas de |a enpresa publica;

c) reestructuraci 6n de | as activi dades, que entrafia | a aportaci 6n de
nuevas i nversiones o de nueva tecnologia a |la enpresa publica;

d) conpr obaci 6n, antes de proceder a |la venta, de qui énes son | os
titulares del activo fijo de la enpresa que se quiere privatizar

10. Cuando | a enpresa publica ha de venderse, hay que evitar |la
reestructuraci 6n operacional y dejar que |la efectlie el conprador

11. Ha de evitarse la reestructuracion si | a enpresa publica se puede vender
tal conp esté

12. Sin enbargo, la reestructuraci 6n de |la organi zaci 6n y, sobre todo, la
reestructuraci 6n financiera pueden contribuir a dar a |la enpresa publica una
base financiera y conercial solida, independientenente de que se vaya 0 no a
vender. Junto con la mercantilizaci 6n, puede contribuir a elevar el val or de
| a enpresa en caso de que se vaya a efectuar la venta. Cuando | os gobiernos
enprenden una operaci 6n de reestructuraci 6n, deben tener en cuenta su costo.

B. Opciones con venta
1. Ti pos de opciones con venta
13. Las opciones con venta incluyen | as siguientes:
a) venta directa, total o parcial, a inversionistas generales;

b) venta privada a inversionistas "estratégi cos" o asoci ados en una
enpresa conj unt a;

c) oferta publica de acciones en | os nercados de val ores (nornal nente
en el caso de | as grandes enpresas publicas rentables);

d) subasta publica (nornmal mente para | as enpresas publicas pequefias o
nmedi anas que no necesitan una transferencia de tecnol ogia);
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e) venta a grupos de trabajadores o de directivos nediante pl anes de
adqui si ci 6n de acciones por |os trabajadores o de conpra de |la
enpresa por su propio personal directivo o por sus trabajadores
("privatizaciones internas");

f) ventas a fondos de inversi én o fondos mutuos;
0) privatizaci 6n popul ar;

h) I i qui daci 6n, segui da de venta de | os activos (si se puede obtener por
éstos un precio superior al de venta de toda |la enpresa o si resulta
necesari o debido a | as tensi ones presupuestarias excesivas).

14. Una vez tonmda | a decision politica de vender, |a venta debe efectuarse
con arreglo a un calendario y no debe estar expuesta a contingencias
excesi vas.

2. Val or aci 6n

15. Si el nercado de capital es no esté suficientenente desarroll ado, el
sistema del concurso publico permte a las fuerzas del nercado influir en la
val oraci 6n de | a enpresa publica que se pretende vender. El concurso publico
tambi én contribuye a determ nar cual es son | os activos valiosos, por ejenplo
en el caso de |as grandes enpresas publicas.

16. La valoracién es inportante en varios casos: ofertas puablicas iniciales,
enpresas conjuntas, aportaci on de activos, nercantilizacion, eval uaci 6n de

of ertas basadas en diferentes estructuras, y ventas negoci adas. La val oraci 6n
puede incluir tanbién |la val oraci 6n de di versos tipos de obligaci ones

i mprevi stas (garantias y obligaciones anbiental es). Cuando s6lo hay un

conpr ador posible, nada puede sustituir a una val oraci 6n cui dadosa.

3. Aseguram ento de la emnisidn

17. El aseguramiento de |la emnisiodn supone un gasto. Puede ser necesario
asegurar la emsion contra el riesgo de una suscripcion insuficiente, por

ej enpl o cuando | a enpresa publica no ofrezca interés para los inversionistas o
cuando el numero de acciones enitidas resulte excesivo en un nercado de
capital relativanente débil o incluso con tendencia a la baja. El precio a
que se decida emtir las acciones influird mucho en |la decisi6n de asegurar o
no | a emsion.

18. Sin enbargo, hay que evitar el aseguram ento cuando |as acciones son tan
popul ares que es de prever que |la suscripci 6n se cubrira con creces.
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C. Privatizacioén de las infraestructuras

1. Formas de privatizacion de las infraestructuras

19. La privatizacion o la construcci 6n de infraestructuras por el sector
privado puede revestir las formas siguientes:

a) venta de la infraestructura;

b) venta de | a enpresa que explota | a infraestructura nedi ante una
oferta publica de acciones o la venta a un inversionista privado;

c) concesi 6n de un contrato de explotaci 6n o mant eni m ent o;

d) venta de | os derechos de construcci 6n nedi ante un sistena de
construcci 6n- expl ot aci 6n-retrocesi 6n

e) venta de | os derechos de propiedad y de construcci 6n nedi ante un
si stema de construcci 6n- propi edad- expl ot aci 6n

20. La reestructuraci 6on, junto con la nercantilizaci 6n, puede ayudar a
preparar a una enpresa de explotacion de infraestructuras para la venta y a
el evar su val or.

2. Construcci 6n de infraestructuras por el sector privado

21. Las caracteristicas particulares de |la construcci 6n de infraestructuras
por el sector privado (inversiones iniciales considerables con unas corrientes
de ingresos reducidas al principio y largos periodos de anortizaci 6n,

junto con un poder nonopolistico) crean un conjunto especial de incentivos

y riesgos para |la enpresa privada que construye o explota una infraestructura.

22. El poder nonopolistico puede tener su origen en el nercado, es decir,
cuando el nivel de la demanda y el nivel de los costos o de la tecnologia o
| as pequefas di mensi ones del nercado constituyen obstacul os real es al acceso
al nercado, pero tanbi én puede otorgarse en forma de una concesi 6on de
expl ot aci 6n por un periodo definido como parte de |os incentivos que hay que
ofrecer a |l a enpresa privada que construye o explota la infraestructura.

23. El Estado puede conmpartir | os riesgos con |a enpresa privada que construye
o explota la infraestructura. Ovra posibilidad es que |a enpresa privada
asuma plenanmente los riesgos y los repercuta en las tarifas que cobra por la
utilizacion de la infraestructura. Toda subvenci 6n que se conceda a |la
enpresa privada que construye o explota la infraestructura, por ejenplo para
atender ciertos objetivos sociales, tiene que ser explicita y transparente.

24. Para obtener la financiacion necesaria puede ser preciso contar con una
garantia del Estado o de una instituci én financiera nultilateral
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25. La licitaci 6n publica es necesaria para | a adjudi caci 6n de derechos de
construcci 6n (y propiedad) y de concesiones de explotacion. Para ello es
esenci al efectuar una sel eccidn previa de los licitantes.

26. La conuni dad de donantes podria tambi én reenbol sar parcial nente a | os
licitantes presel eccionados | os costos de licitacion y cofinanciar el costo
de | os estudi os de viabilidad con objeto de facilitar la participaci on de
icitantes nacional es.

I11. MARCO DE LA PRI VATI ZACI ON
A. Entorno favorable

27. Un entorno favorable a la privatizacion y al desarrollo del sector privado
puede facilitar el éxito de la privatizacion en la fase de ejecucién y en la
fase posterior a la privatizaci on propianente dicha. A este respecto es
necesari o que haya estabilidad politica y social. Ademas pueden tonarse

nedi das para nejorar | os aspectos econoém cos, financieros y |egales.

Entre esas nedi das figuran | as siguientes:

a) crear condici ones macroeconéni cas favorables, inclusive nediante el
fonento de la liberalizaciéon econémica y |la desregulacion y el logro
de la estabilidad nonetaria, fiscal y de canbios, a fin de generar
i nversi ones, inclusive inversiones extranjeras, creciniento y enpl eo;

b) proporci onar infraestructuras adecuadas;

C) fonmentar nedidas para alentar o facilitar las inversiones privadas
o la creaci 6n de enpresas, inclusive nedidas para atraer |as
i nversi ones extranjeras; novilizar el ahorro interno nediante un
nejoramento de la internediaci 6n financiera, tanto instituciona
conp no institucional; reducir |a necesidad de préstanps del sector
publico, por ejenplo nmejorando |a base inpositiva a través de
refornas fiscales y de un nejoramento de los ingresos fiscales, y
prestar apoyo, por ejenplo nejorando el acceso al crédito, ala
creaci 6n de enpresas nuy pequefias, pequefas y nedi anas;

d) crear condiciones en |las que el sector privado nacional y |os
i nversores extranjeros puedan conpetir en pie de igual dad;

e) sinmplificar y desregular |os procedimentos adninistrativos para el
fonento de la iniciativa enpresarial y la creaci 6n de enpresas;

f) promul gar | egislacion para el desarrollo del sector privado, en
particul ar |egislacion nercantil (derechos de propi edad, contratos,
constituci 6n y funci onam ento de soci edades, procedi m entos de
contabilidad y conprobaci 6n de cuentas y procedi ni entos de quiebray
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l'iquidacion) y |egislacién sobre las instituciones y mercados
financieros, las inversiones directas extranjeras, |as enpresas
conjuntas y | os procedi mentos de aplicaci 6n de esta |egislacién

B. Marco juridico y nmecanisnb de la privatizacién

1. Legi sl aci 6n sobre privatizaci 6n

28. Esta | egislacion puede abarcar | os aspectos siguientes:
a) el marco juridico, incluido el nmecanisnmo de la privatizaci 6n

b) la preparaci6n y | os métodos de la privatizacion, inclusive la
condicion juridica tanto de | as enpresas publicas conb de |as
enpresas nercantilizadas, |los funcionarios publicos afectados -fondos
de pensiones, indemi zaci ones por pérdi da de enpl eo- etc.

c) | os procedi mientos y condiciones de la privatizaci 6n

d) cuestiones relativas a la conpetencia y a la regul aci 6n y autori dades
de | os nonopolios privatizados;

e) condi ci ones soci al es.

2. Mecani sno de la privatizaci én

29. Es preciso establecer un necanisno central eficaz que, bajo la direccion
de una autoridad politica (el Primer Mnistro o el Consejo de M nistros, por
ejenpl o) e investido de instrucciones claras y dotado de recursos técnicos y
fi nanci eros suficientes, se encargue de preparar y gestionar el proceso de
privatizaci én, inclusive de coordinar la politica de privatizaciones y de
preparar y ejecutar los planes y programas de privatizaci on.

30. La ejecucion de | as operaciones de privatizaci 6n puede correr a cargo de
organi sno central o puede descentralizarse en los ministerios sectoriales u
otros 6rganos desi gnados, segln |lo que resulte mas econém co El organisno

de ej ecuci 6n debe estar estructurado de nanera que pueda actuar

i ndependi entenmente de todo interés creado y de cual qui er grupo de presion

A fin de garantizar la transparencia de la privatizacion, en especial en la
esfera de la valoraci 6n del activo y la seleccién de | os conpradores, el nmarco
juridico puede prever el establecimento de una com sion independiente o de un
conmité especial para supervisar |os procedimentos de venta o asesorar a su
respect o.
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C. Conpetencia y regul aci 6n
1. Fonento de la libre conpetencia

31. El fonento de la libre conpetencia es de inportancia crucial para el éxito
de la privatizaci 6n. Aunque |a propiedad suele ser inportante, |a conpetencia
o es todavia mas para conseguir un aunento de la eficiencia.

32. La libre conpetencia puede pronobverse a través de unas estructuras de
nercado conpetitivas y de politicas apropiadas de |liberalizacion y de defensa
de la libre conpetencia.

33. En el caso de los servicios publicos, es inportante que |la reglanentaci 6n
favorezca | a conpetencia y que la politica de concesi 6n de |icencias sea
liberal. Es posible separar ciertos sectores de |la red que constituye e
"monopolio natural" y abrirlos a | a conpetencia. Los servicios basados en una
red pueden abrirse a | a conpetencia concedi endo |icencias de acceso a la red a
| os proveedores conpetitivos.

34. Una red constituye un "nonopolio natural" cuando |a situacion de |la
demanda, las condiciones en | o que respecta a los costos o a la tecnologia o
| as pequefas di nensi ones del nercado actuUan cono barreras real es de entrada.
Con todo, se puede fomentar concedi endo licencias a redes rivales.

2. Regul aci 6n

35. En un sector nonopolistico la regulacion es necesaria para proteger |os
i ntereses de | os consumidores y pronover el funcionam ento eficaz de |la

i ndustria, fonentando su estabilidad financiera y su viabilidad y ofreciendo
incentivos a la innovacién y la eficiencia.

36. Las fornmas de regul aci 6n econém ca son | as sigui entes:

a) la regul aci 6n de los precios y de su estructura;
b) la regulaci 6n de | a tasa de beneficios; y
c) | as concesi ones de expl ot aci 6n negoci adas.

37. Las nedidas que | os gobi ernos pueden tonmar para |la regul aci 6n de | os
servicios publicos incluyen |las siguientes:

a) est abl ecer para cada servicio publico un nmarco regul ador claro en el
qgue se definan con precisién |las reglas que han de seguir todas |as
partes interesadas (el Estado, el proveedor del servicioy
| os consumi dores);

b) est abl ecer el marco regulador y la autoridad regulatoria antes de
privatizar el servicio publico;
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c) crear estructuras de nercado que pernitan un maxi no de conpetenci a;

d) crear autoridades regul adoras conpetentes y garantizar su
i ndependenci a de toda presi én politica;

e) garanti zar que | os procedimentos utilizados por |as autoridades
regul adoras sean transparentes y que sus deci siones se
hagan publi cas;

f) racionalizar |las estructuras de las industrias afines a fin de que
sea mininmo el nunero de organi snos regul adores y cerciorarse de que
estos organi snos tienen un nivel técnico el evado.

38. Al privatizar infraestructuras, puede ser preferible un contrato de
expl ot aci 6n negoci ado que una regul aci 6n general, ya que se da a

i nversionista un marco més previsible. En los contratos deberian estipul arse
normal ment e cuestiones tales conp |la regulacion del precio o de |a tasa de
beneficios, asi conp |a toma de disposiciones para supervisar |la seguridad y
| a calidad del servicio.

V. | MPACTO SOCI AL Y MEDI DAS DE APOYO

A. Consi deraci ones sociales y eval uaci 6n

39. Las consideraci ones social es son un el enmento esencial del proceso de
privatizaci 6n que hay que tener en cuenta desde el com enzo del proceso y
que deben reflejarse en la estrategia de la privatizaci én

40. Es preciso abordar la cuestién de |los efectos de la privatizaci 6n sobre e
enpleo y los intereses de |os consum dores. Sin enbargo, el saldo social de
la privatizacién va mas all & de esos efectos. Tanbi én habran de tenerse en
cuenta | os efectos de la privatizacion sobre las inversiones y el crecimento,
el ingreso y la distribucién de la riqueza, y sobre el sumnistroy el costo
de infraestructuras y servicios sociales conb consecuencia de la privatizaci 6n
de los servicios publicos y servicios sociales.

41. Los subsidios de caracter social que se conceden, por ejenplo, para el
sum nistro de servicios a las zonas rurales tienen que ser de natural eza
explicita y transparente.

42. Las privatizaciones internas, que conprenden |os planes de adquisicién de
acciones por |os trabajadores y los planes para |la conpra de |la enpresa por su
propi o personal directivo o sus trabajadores, pueden ofrecer incentivos a |os

trabaj adores para nejorar |la productividad y pronover la viabilidad a | argo

pl azo de | as enpresas.
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B. Seguridad del enpleo

43. La seguridad del enpleo en |as enpresas privatizadas se puede pronover
nedi ant e nedi das de aplicaci 6n general para proteger el enpleo y |as
condi ci ones de trabajo durante un cierto periodo después de |la privatizaci 6n
o nedi ante inversiones destinadas a una enpresa deterni nada y nediante | os
pl anes soci al es de | 0s inversionistas, o una conbi naci 6n de esas nedi das.

44, Si se va a efectuar una reestructuraci 6n de la fuerza de trabajo es nejor
gue el gobierno se ocupe de ella antes de | a venta, previendo nedi das de

i ndemmi zaci 6n adecuadas, y no que sea el inversionista privado quien |la
real i ce después de la venta. Es preciso buscar un equilibrio entre la

necesi dad de garantizar el enpleo nediante acuerdos contractuales y |la

necesi dad de garantizar la viabilidad de |las enpresas privatizadas, que es
una parte esencial de |la seguridad del enpleo.

C. Medidas de apoyo

45. Las nedi das soci al es de apoyo pueden incluir |as siguientes:

a) nedi das de i ndemi zaci 6n, en particul ar i ndemmi zaci 6n por supresi 6n
del puesto de trabajo o por despido;

b) pl anes de jubilaci 6n anticipada voluntaria, junto con nedidas
de i ndemni zaci 6n;

c) nedi das para nejorar las cualificaciones y la novilidad de |os
trabaj adores nediante el readiestramento y |la fornmaci 6n profesional,
el asesoramiento para |a bldsqueda de enpleo, la ayuda a la
reinstal aci 6n, etc.;

d) nedi das de creaci 6n de enpl eo nediante | a pronoci 6n de |a actividad
enpresarial y la creaci 6n de enpresas nmuy pequefias, pequefas
y medi anas.

46. Las nedi das de i ndemi zaci 6n deben fornul arse de manera que tengan en
cuenta no so6lo los intereses de | os trabajadores sino | os intereses nas
anplios de |la sociedad en general. En particular, no deben ser tan generosas
qgue |l eguen a provocar la salida en nasa de | os trabajadores de | as enpresas
privatizadas o a suponer un obstaculo para futuras privatizaci ones.

47. Una red de seguridad social, con unos principios enunciados cl aranente
desde el principio, puede ayudar a anortiguar |os efectos negativos de |la
privatizacién y a |lograr apoyo para el proceso de privatizacion

48. Las nedi das de apoyo de caréacter social, junto con una red de seguridad
soci al, pueden financiarse con cargo a diversas fuentes. Aparte de utilizar
con ese fin parte de los ingresos derivados de |a privatizacion, tanbién
pueden obtenerse préstanps de las instituciones financieras nultilaterales.
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49. Tanbi én pueden fonmentarse |as nedi das de creaci 6n de enpleo a través de
refornmas fiscales y regul adoras que permtan nejorar el acceso de |as enpresas
nuy pequefias, pequefias y nedianas a |l os recursos y a | os nercados, asi conpo
nedi ante politicas destinadas a nejorar |la intermediaci 6n financiera, tanto la
formal cono la informal, para esas enpresas.

50. Los enpresarios del sector informal a veces pueden conpetir con éxito con
| as enpresas del sector formal. Ayudar a | os enpresari os que obtienen buenos
resul tados en el sector informal a pasar al sector formal puede contribuir a
nejorar la conpetencia y a incrementar |os ingresos fiscales del Estado.
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Anexo |1

ATRI BUCI ONES

G upo Especial de Trabajo sobre Experiencias Conparadas
en Materia de Privatizaci én

De conform dad con |la resoluci6on 1995 (XIX) de |la Asanbl ea CGeneral, en su
forma ennendada, y con el documento final Una nueva asociaci6n para e
desarrollo: el Conprom so de Cartagena aprobado por |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo en su octavo periodo de sesiones,
la Junta de Conercio y Desarrollo establ ece un Grupo Especial de Trabajo
sobre Experiencias Conparadas en Materia de Privatizaci on, que tendra | as
atribuci ones sigui entes:

1. Exami nar | as experiencias de | os paises en nmateria de privatizaci on.

2. Estudiar 1 os objetivos a medio y a largo plazo de | os procesos de
privatizaci 6n teniendo en cuenta los factores pertinentes, entre
ellos |la diversidad de | as situaci ones de |os diferentes paises, con
el fin de fonentar una mayor eficiencia de |as actividades
econom cas; | a asignaci 6n mas eficaz de los recursos y el dinamsnmo y
la conmpetitividad nediante | a reestructuraci 6n de enpresas o de
sectores econém cos; |la creaci 6n de enpleo; la distribucién de |os
beneficios sociales y el desarrollo econénico en general

3. Estudi ar |1 os factores rel aci onados con | a concepci 6n y ej ecuci 6n de
| os programas de privatizaci on, tales conmo | a evol uci 6n general de
sector privado, el papel del Estado, sobre todo en o que se refiere
a establecer el marco legislativo y regulador de |as privatizaci ones,
y el alcance y ritmo del proceso; los criterios para seleccionar |as
enpresas que seran privatizadas; la relacién entre la privatizacion y
| os nercados financieros internos; la inversion extranjera;
la infraestructura; |a capacidad de | a adm nistraci 6n; |os nodel os de
propiedad y control; la actividad de las enpresas y |la conpetencia
entre ellas; la notivaci on de | os trabajadores y enpl eados;
la informaci 6n y el apoyo de la opini6n publica; |os necani snps de
creaci 6n de enpleo y, en general, las relaciones con | os programas de
desarroll o soci al

4, El aborar, conmo posibles directrices para | as autoridades conpetentes,
| os el enentos basi cos que habran de tonmarse en consideraci 6n para
establ ecer | os programas y planes de privatizaci 6n

5. Servir de foro para |l a presentaci 6n de |os programas y pl anes
naci onal es de privatizacion, asi conp para el intercanbioy la
di fusi 6n de i nfornmaci 6n sobre el particular. En relacién con esto,
el Grupo de Trabajo recabara de | os paises interesados |a
presentaci 6n de informaci 6n sobre sus experienci as nacional es y



10.

11.

12.

13.
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recurrird a la experiencia y |los conocimentos de | os nmedi os no
gubernanental es, en particular |as enpresas, los sindicatos y |la
conuni dad acadéni ca.

La | abor del G upo de Trabajo se cefiira a una secuencia progresiva de
conform dad con | o dispuesto en los parrafos 49 a 60 del Conprom so
de Cartagena. De acuerdo con |o dispuesto en el Conpromni so de
Cartagena, en particular en los parrafos 18 y 47, el Gupo de Trabajo
debera inspirarse en |l a necesidad de pronobver el consenso

i nternacional sobre los principios y |l as estrategias de una acci 6n en
| os planos nacional e internacional para mejorar |as perspectivas de
desarroll o de | os Estados mienbros, en particular de |os paises en
desarrollo. Tanbi én deberé servir de tribuna para el intercanbio de
experiencias entre | os Estados m enbros, de nanera que éstos saquen

| as enseflanzas apropi adas para la formul aci 6n y aplicaci 6n de
politicas en | os planos nacionales e internacional y para la
cooper aci 6n econom ca i nt er naci onal

En su |l abor el Grupo de Trabajo debera tener en cuenta |la diversidad
de situaciones y experiencias de |os paises. Podra basar su | abor en
| os estudi os por paises preparados por la secretaria y tratar de que
| os paises correspondi entes presenten estudi os sobre su experiencia
nacional . Seguln | a cuestion de que se trate, tanbi én podra obtener
la participaci 6n y aprovechar |la experiencia y |os conocimentos de
actores no gubernanmental es, en particul ar enpresas, sindicatos,
circul os académi cos y organi zaci ones no gubernanental es, asi conp
representantes de instituciones internacional es.

El Grupo de Trabajo determinara, para su exanen, |as esferas en que
sea preciso afianzar |a cooperaci 6n técnica.

La | abor del G upo de Trabajo se coordinara con |la de otras
conmi si ones y grupos de trabajo.

La | abor del G upo de Trabajo conplenentara | a de otros organi snos
i nt ernaci onal es, procurando al msnp tienpo evitar toda duplicaci 6n.

El Grupo de Trabaj o podra reconendar a la Junta el establecimento
de grupos de expertos.

El Grupo de Trabajo conpletara su |l abor en un plazo de dos afios a
partir de |la aprobaci on de sus atribuci ones. Podra presentar

i nformes provisionales y presentard un infornme definitivo sobre |os
resul tados de su labor a la Junta de Conercio y Desarrollo.

La Junta, de conform dad con | os procedim entos vigentes respecto
del cal endari o de reuniones, decidira la frecuencia de | os periodos
de sesiones del G upo de Trabajo. La duracion de |os periodos de
sesi ones sera de cinco dias o nenos.
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Anexo |1

LI STA DE LAS PONENCI AS NACI ONALES Y LAS COMUNI CACI ONES DE LOS PONENTES

Lista de |las ponenci as nacional es

Si gnatura

UNCTAD/ DSD/ M sc. 9

TD/ B/ WG 3/ M sc

TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc

TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc

TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc

41

abrwiN

Presentation of national experiences
with privatization:

Argentina

Czech Republic

France

Ger many

G eece

Hungary

Mal aysi a

Pol and

Republ i c of Korea
Senegal

Tuni si a

Uni ted Republic of Tanzania
United States of America

Country presentations and statenents:

Chi na

| srael

Japan (JNR Reform

Sl oveni a

Romani a

United Ki ngdom (The UK experience
of tel ecommuni cations regul ation)

Venezuel a
Jor dan
Peru

Col onbi a

Australia
Bul gari a
Fi nl and
Ger many

I ndonesi a
Janmai ca
Li t huani a
Mor occo

I di oma

Francés/i ngl és

I ngl és
I ngl és
I ngl és
I ngl és
I ngl és
I ngl és

Espafiol /i ngl és
Ar abe/ i ngl és
Espafiol /i ngl és
Espafiol /i ngl és
Espafiol /i ngl és
Espafio

I ngl és

I ngl és

I ngl és

I ngl és

I ngl és
I ngl és
I ngl és
I ngl és



TD/ Bl WG. 3/ M sc
TD/ Bl WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ Bl WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc

TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc.
TD/ B/ WG. 3/ M sc.
TD/ B/ WG. 3/ M sc.
TD/ B/ WG. 3/ M sc.
TD/ B/ WG. 3/ M sc.

TD/ B/ WG. 3/ M sc.
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc
TD/ B/ WG. 3/ M sc

14
/ Add. 1
15
16
17
18
19
20
21
22
24
25
26
27
28
/ Add. 1
29
/ Add. 1
31
32
33
34
35
37
38
39

40
43
44
45
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Net her | ands I ngl és
New Zeal and I ngl és
Pol and I ngl és
Por t ugal I ngl és
Thai | and I ngl és
Tur key I ngl és
Uni ted Ki ngdom I ngl és
France Francés
N ger Francés
Sri Lanka I ngl és
CGhana I ngl és
Ni geri a I ngl és
Republ i c of Korea I ngl és
Egypt I ngl és
" Ar abe/ i ngl és

Br azi | I ngl és
United States of Anerica I ngl és
G eece I ngl és
The Phili ppi nes I ngl és
Paki st an I ngl és
Sweden I ngl és
Sl ovaki a I ngl és
Canada I ngl és
Norway (Privatization and I ngl és
t he environment)

Fiji I ngl és
Nepal I ngl és
Croaci a I ngl és
Mexi co Espafol /i ngl és

Li sta de comuni caci ones de | 0s ponentes

Técnicas y financiacién de la privatizaci én

Excnmo. Sr. Dr.

J. C. Sanchez Arnau

Sr. Thomas Jani

Sr. Tissa J. M Jayasi nghe

Dr. G F. Mowe

cki

Argentina

Privatization in Argentina

Republ i ca Uni da
de Tanzania

Techni ques and financi ng of
privatization - sone basic
observations fromthe Gernman
per spective

Techni ques and financi ng of
privatization: Guidelines

Transitional support to
reform ng enterprises
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Sr. Neil Mirdoch Est ados Uni dos

Dr. Al exandre D. Radygin Feder aci 6n

de Rusia
Conpetencia y regul aci 6n
Sra. Khamarzan Ahmed Meah Mal asi a

Sr. Adrian van der Ven Pai ses Baj os

Sr. James A \addel | Est ados Uni dos

Sr. Pierre Quislain Banco Mundi a

Sr. Andrzej Szabl ewski Pol oni a

Sr. Lucas Danho Cote d'lvoire

Aspect os sociales de la privatizaci 6n
Sr. Brendan Martin Cl CsL/ | SP
Sr. Tissa J. M Jayasinghe Sri Lanka
Sr. Jorge Botero Acci 6n

| nt er naci onal

Privatizaci6n y nedi o anbiente

Sr. H R Zayyad Ni geri a

Techni ques and financi ng of
privatization

Russi an nodel of
privatization

Conpetition and regul ation

Conpetition and the

regul ation of privatized and
corporatized nonopolies in

t he Net herl ands

Infrastructure privatization

Divestiture of State
enterprises - an overvi ew of
the [ egal framework

Restructuring and regul atory
reformin the Polish energy
sect or

Privatisation du service de
t él écommuni cati ons en Cote
d lvoire - Probl énes et
approches de sol utions

Towar ds a new privati zation
par adi gm

The soci al inpact of
privatization

| npact of non-gover nment al
organi zations on the

devel opnent of infornma
econom ¢ sectors in

Latin Anerica

A country preentation
The N gerian Experience
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Privatizaci é6n de | as cajas de pensiones

Sr. Walter Schul thess Argentina

Sr. Carlos Soto Pérez Méxi co

Sr. James Waddel | Est ados Uni dos

Ref orma del Sistemn
Previ si onal Argenti no:
Principios, lineamentos y
Pr oyecci ones

Pensi on Funds Privatization
A shift towards private and

defined contribution pension
progr ans
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Anexo 1V

I NFORVES DEL GRUPO ESPECI AL DE TRABAJO Y DOCUMENTOS
PREPARADCS POR LA SECRETARI A

1. I nfornes del G upo Especial de Trabaj o sobre Experiencias Conparadas en
Materi a de Privatizaci 6n
Si gnatura | di omm
TD/ B/ WG. 3/ 5 Infornme del Grupo Especial de Trabajo ANCEFIIR

sobre Experiencias Conparadas en Materia
de Privatizaci 6n acerca de su priner
periodo de sesiones

TD/ B/ WG 3/ 9 Infornme del Grupo Especial de Trabajo ANCEFIIR
sobre Experiencias Conparadas en Materia
de Privatizaci 6n acerca de su segundo
periodo de sesiones

TD/ B/ WG. 3/ 13 Infornme del Grupo Especial de Trabajo ANCEFIIR
sobre Experiencias Conparadas en Materia
de Privatizaci 6n acerca de su tercer
periodo de sesiones

TD/ B/ WG. 3/ 15 Infornme del Grupo Especial de Trabajo ANCEFIIR
sobre Experiencias Conparadas en Materia
de Privatizaci 6n acerca de su cuarto
periodo de sesiones

2. Infornes y notas de |la secretaria de | a UNCTAD:
Si gnatura | di onm
TD/ B/ WG 3/ 7 Concepci 6n, ejecucion y resultados de los ACTEF/I/R
y Rev.1 programas de privatizacién: analisis
y Rev.2 conparado de | as experiencias de |os
paises Inforne de la secretaria de la
UNCTAD
TD/ B/ WG 3/ 11 Exanmen a fondo de: ANCHEFIIR

i) Lalibre conpetencia y la regulacioén
de | os nonopolios privatizados;

ii) Las repercusiones sociales y las
nmedi das de apoyo socia

Docunento tenmatico de |la secretaria de
| a UNCTAD
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TD/ B/ W&, 3/ 7/ Cuestiones relativas a: ANCHEFIIR
Rev. 2/ Add. 1

a) la privatizacién y el nmedio anbiente

b) la privatizaci 6n de |las cajas

de pensi ones
Nota de | a secretaria de | a UNCTAD

3. Docunentos de antecedentes:

Si gnatura | di oma
UNCTADY DSDY Public enterprise restructuring and I ngl és
M sc. 6 privatization - an annotated

bi bl i ography: Prepared by the UNCTAD
secretari at

UNCTADY DSDY Directory of national focal points I ngl és
M sc. 8/ Rev. 2 dealing with privatization:

Prepared by the UNCTAD secretari at
UNCTADY DSDY Public enterprise restructuring and I ngl és
M sc. 11 privatization - a survey of recent

literature

Prepared by the UNCTAD secretari at

UNCTAD/ DSDY Activities undertaken by international I ngl és
M sc. 23/ Add. 1 organi sations in the field of

privatization;

Replies to the UNCTAD questi onnaire
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Anexo V

LI STA DE PONENTES

Segundo periodo de sesiones (7 a 11 de junio de 1993)

Enbaj ador Dr. Juan Carl os Sanchez Arnau
Subsecretario de Privatizaci ones

M nisterio de Econonia y Goras Publicas
Hi pélito Yrigoyen 250

Piso N 9, Oicina 935

Buenos Aires, Argentina

Sr. Thomas Jani cKi

Jefe de la Division de Politicas de Conpetencia
M ni steri o Federal de Econonia

Villenonbier Str. 76

D- 5300 Bonn, Al emani a

Sr. Tissa J. M Jayasi nghe

Director de la Divisioén de Conercializacion
M ni steri o de Finanzas

Despacho N° 55, Planta baja

Gal | e Face Secretari at

Col ombo 1, Sri Lanka

Dr. G F. Mowe

Presidente de |l a Com si 6n Presidencial sobre Privatizaci6n
M ni steri o de Fi nanzas

Dar - es- Sal aam Republica Unida de Tanzania

Sr. Neil Mirdoch

Admi ni strador Superior de Price \Waterhouse
G upo I nternacional sobre Privatizaci 6n
1801 K St. N W

Washi ngt on, Estados Uni dos de Angrica

Dr. Al exandre D. Radygin

Jefe de la Divisién de Privatizaci 6n
Instituto para la Econonia en Transici 6n
5 calle Qgarev

103009 Moscu

Feder aci 6n de Rusi a
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Tercer periodo de sesiones (29 de novienbre a 3 de dicienbre de 1993)

G upo de ponentes sobre libre conpetencia y regul aci én

Enbaj ador Dr. Juan Carl os Sanchez Arnau
Jefe del Gabinete de Asesores

M ni steri o de Econonia

Buenos Aires

Argentina

Sr. Lucas Danho
Vi ce- Prési dent
Conmité de privatisation et
de restructuration du secteur parapublic
Coordi nateur de la Cellule Technique
Cabinet du Premier Mnistre
Abi dj an
Cote d'lvoire

Sra. Khamarzan Ahmed Meah
Econonmi ¢ Pl anning Unit
Prime Mnister's Departnent
Jal an Dato Onn

50502 Kual a Lunpur

Mal asi a

Sr. Andrzej Szabl ewski
Anti - nonopoly Ofice
Pl ace Powst ancow
00-950 Varsovia 1

Pol oni a

Sr. Adrian van der Ven
M ni stry of Finance
Kort e Voorhout 7

Post bus 20201

2500 EE La Haya

Pai ses Baj os

Sr. James A. \Waddel |

Executive Director

International Privatization Goup
Pri ce Wat erhouse

1801 K Street N W

Washi ngton, D.C. 20006

Est ados Uni dos de Anérica
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G upo de ponentes sobre |las nedidas de apoyo

Dr. Zol tan Roman

Pr esi dent

Hungarian Smal | Busi ness Associ ation
1021 Szeher UT 7

Budapest

Hungria

Sr. Tissa J. M Jayasi nghe
Director

Comerci al i zation Division
M ni stry of Finance

Room N° 55, Ground Fl oor
Gal | e Face Secretari at

Col ombo 1

Sri Lanka

Sr. Bechir Essid

Directeur chargé de la Privatization
Direction des entreprises publiques
Premier Mnistere

Tlanez

Sr. Pierre Guislain

Seni or Private Sector Devel opnment Speci ali st
Banco Mundi al

Washi ngt on

Est ados Uni dos

Sr. Rol ph van der Hoeven

Proj ect Manager

I nterdepartnental Project on Enpl oynent
and Structural Adjustnment

Oicina Internaci onal del Trabajo

4, route des Morillons

1211 G nebra 22

Sui za

Sr. Brendan Martin
Director

Public Wrld
ClosL/ | sP

5-11 Worship Street
Londres EC2A 2BH
Rei no Uni do

Sr. Jorge Botero

Acci 6n | nternaci ona
Fundaci 6n Ti erra Nueva
Calle 92, 7-30

Bogot a

Col onmbi a
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Cuarto periodo de sesiones (5 a 8 de abril de 1994)

Privatizaci 6n y nedi o anbi ente

Dr. Heinrich Bonneberg
Tr euhandanst al t

Lei pzi gerstrasse 527
10100 Berlin

Al emani a

Fax (4930) 3154. 4662

Sr. Rafael Herz

Jefe, Unidad de Infraestructura
de Pl aneaci 6n Naci ona

Calle 26, N° 13-19, piso 8

Bogot a

Col onmbi a

Tel: (571) 2846. 650

Fax: (571) 281.3348/334.0221

Sr. S. I. Nodl and
Regal and Research
St avanger

Nor uega

Fax: (47) 51.87.51.00

Sr. H R Zayyad
Technical Conmittee on Privatization
and Comercialization
2nd phase, 3rd fl oor
Federal CGovernment Secretari at
P. O Box 60238
| koyi, Lagos
Ni geri a
Fax: (2341) 269.4328
65846/ 685848

Privatizaci 6n de cajas de pensi ones

Sr. Walter Schulthess

Secretari o de Estado para | a Seguridad Soci al
Buenos Aires

Argentina

Sr. Osval do Macias Mifioz

Jefe del Departanento de Estudios
Huér fanos 1273, 9° piso

Santiago de Chile

Chile

Fax: (562) 698.5305



Sr. Carlos Soto Pérez
Tol edo 21, 7° piso
Col oni a Juarez

06600 Meéxico, D.F.
Méxi co

Tel : (525) 211.1874
Fax: (525) 256.2290

Sr. James \Waddel |

Pri ce Wat erhouse

International Privatization Goup
1801 K Street, N W

Washi ngt on

Est ados Uni dos de Angrica

Fax: (202) 466.4760

Sr. Alejandro Bonilla Garcia
Actuari o Principal

Depart anent o de Seguridad Soci al
I nternational Labour Ofice

4, route des Morillons

G nebra

Sui za

Fax: (22) 799.7962
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Anexo Vi

LI STA DE M EMBROS Y OTROS PARTI Cl PANTES

M enbr os
Al enani a Janmai ca
Arabi a Saudita Japon
Argelia Li bano
Argentina Mal asi a
Bangl adesh Mar r uecos
Bél gi ca Mexi co
Br asi | Myanmar
Col onbi a Ni geri a
Cote d'Ivoire Nor uega
Cuba Pai ses Baj os
Chile Paki st an
Chi na Pol oni a
Di namar ca Por t ugal
Egi pt o Rei no Uni do de G an Bretafia e
Esl ovaqui a Irlanda del Norte
Est ados Uni dos de Anmérica Republ i ca Checa
Feder aci 6n de Rusi a Republ i ca de Corea
Fi nl andi a Rumani a
Franci a Senegal
Ghana Sri Lanka
Gecia Sudan
Qui nea Sui za
Hondur as Tai | andi a
Hungria Togo
I ndonesi a Tldnez
Irdn (Republica Islamca del) Turqui a
Iraqg Zanbi a
Italia Zi nbabwe

Jamahiriya Arabe Libia
56 m enbros
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Gbser vador es

Af gani st an Mal awi

Ar meni a Mal t a

Australia Mozambi que

Austria Nepal

Bhut an Ni ger

Bol i vi a Nueva Zel andi a

Bul gari a Oman

Caner Un Panama

Canada Par aguay

Ecuador Peru

El Sal vador Cat ar

Esl oveni a Republica Arabe Siria
Espafa Republ i ca Popul ar Denocratica
Eti opia de Corea

Fi lipi nas Republ i ca Uni da de Tanzania
I ndi a Si ngapur

I rl anda Sueci a

| srael Trini dad y Tabago

Jor dani a Ur uguay

Li tuani a Venezuel a

Madagascar Vi et Nam

41 observadores
O ganos de las Naci ones Uni das

Comi si 6n Econdmi ca para Europa (CEPE); Com si 6n Economca y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP).

O gani snos _especi al i zados

Banco Mundi al ; Fondo Monetari o Internacional; Cicina |Internacional del
Trabaj o; Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial;
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo; O ganizacion Mindial de
| a Sal ud.

O gani zaci ones i nt erguber nanent al es

Com té Consul tivo Juridico Asiético-Africano; Organizaci 6n de Cooperaci 6n
y Desarroll o Econdém cos; Organi zaci 6n de |a Unidad Africana; Secretaria del
Commonweal t h; Uni 6n Eur opea.

O gani zaci ones no _guber nanent al es

Al i anza Cooperativa | nternacional; Asanblea Mindi al de Enpresas Pequefias
y Medi anas; Asoci aci 6n | nternaci onal de Transporte Aéreo; Camara de Conercio
I nt er naci onal ; Confederaci 6n I nternacional de O gani zaci ones Sindi cal es
Li bres; Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones Pro Naci ones Uni das; | nternacional
de Servicios Pudblicos; Unién Internaci onal de Transportes por Carretera.



