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Introducción

1. El Comité Especial del período de sesiones de la Junta de Comercio y

Desarrollo realizó, de conformidad con la resolución 45/206 de la Asamblea

General, el cuarto examen anual de los progresos realizados en la ejecución

del Programa de Acción en Favor de los Países Menos Adelantados para el

Decenio de 1990, utilizando como documento de antecedentes el informe

de 1993-1994 sobre los países menos adelantados. Las delegaciones felicitaron

a la secretaría de la UNCTAD por la gran calidad de este informe, que contenía

datos y análisis muy útiles. El Comité observó que era el único informe de

todo el sistema de las Naciones Unidas que trataba exclusivamente de los

problemas del desarrollo de los PMA y que resultaba particularmente útil para

los gobiernos de estos países y para los países e instituciones que

colaboraban al desarrollo de los PMA. El Comité destacó el papel central que

desempeñaba la UNCTAD con respecto a las cuestiones referentes a los PMA y, en

relación con esto, recordó que en la resolución 48/171 de la Asamblea General
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se pedía a la UNCTAD que adoptara medidas innovadoras para proporcionar y

movilizar el apoyo financiero y técnico necesario para la ejecución eficaz del

Programa de Acción. También subrayó que la comunidad internacional debía

apoyar plenamente las actividades de la UNCTAD a este respecto. Con el fin de

que los PMA recibieran la atención especial que merecían, el Comité hizo

hincapié en que se debían integrar de forma más completa en la actividad de

la UNCTAD las cuestiones concernientes a este grupo de países.

2. El Comité tuvo también un intercambio oficioso de opiniones y un

fructífero debate sobre las experiencias nacionales con respecto a la

ejecución del Programa de Acción. La participación de ministros, altos

funcionarios y expertos de los PMA y de los países e instituciones que

colaboraban a su desarrollo en las sesiones oficiosas había contribuido

enormemente a que el diálogo fuera constructivo.

Crecimiento reciente

3. El Comité observó con satisfacción que aproximadamente la cuarta parte de

los países menos adelantados estaban registrando un buen crecimiento en los

primeros años de la década de 1990, con un aumento del producto por habitante. 

Sin embargo, si se consideraba el conjunto de los PMA, la renta por habitante

había disminuido en esos años, originando con ello un empeoramiento del nivel

de vida, sobre todo en muchos PMA africanos. Preocupó al Comité que las

perspectivas de desarrollo de la mayoría de los PMA siguieran siendo sombrías. 

Las condiciones meteorológicas imprevisibles, las catástrofes naturales y la

situación exterior desfavorable continuaban repercutiendo en el bajo

crecimiento general de los PMA. Los conflictos políticos y las luchas civiles

en algunos PMA tenían consecuencias graves para su desarrollo futuro, por lo

que era importante solucionar cuanto antes y por medios pacíficos esos

conflictos.

Fomento de los recursos humanos

4. El Comité subrayó que las inversiones en enseñanza básica, formación y

cuidados de salud eran la base para cimentar el crecimiento y el desarrollo

sostenible en los PMA. El Comité expresó su inquietud ante la pérdida de los

pocos recursos humanos cualificados que tenían los PMA y subrayó la necesidad

de aplicar incentivos eficaces para retener esos recursos. El Comité señaló
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que era posible mejorar todavía más, sin que ello perjudicara otros capítulos

importantes de gastos, las políticas que se aplicaban en las esferas de la

educación, la formación y los cuidados de salud. Una razón importante para

que los PMA dieran más prioridad a la salud y la educación residía en el

efecto que una y otra tenían sobre las tendencias demográficas: en efecto,

existía una correlación positiva entre la elevación de la condición social y

la mejora de la educación y la salud de las mujeres, por un lado, y la

reducción de las tasas de natalidad y el aumento de la productividad,

por otro.

Ajuste y reformas

5. El Comité observó con satisfacción que en los últimos años la mayoría de

los PMA habían puesto en marcha un proceso de ajuste estructural y vastas

reformas, entre ellas la privatización. Este proceso no podía garantizar

resultados inmediatos ni un reparto equitativo de los costos y los beneficios,

pero los esfuerzos que hacían esos países en ese terreno creaban un contexto

en el cual el crecimiento y la transformación estructural podían reforzarse

mutuamente. Recibir financiación exterior solía ser esencial para este

proceso. Había datos que demostraban que unas reformas económicas ambiciosas

y sostenidas, respaldadas por la ayuda exterior, habían mejorado el

crecimiento económico de una serie de países menos adelantados. Se invitó a

los países donantes a que proporcionaran recursos suficientes para la

aplicación de estos programas. Se insistió en la necesidad de que los PMA

fueran los dueños de sus programas de ajuste y reformas y de que tanto los PMA

como los países e instituciones que colaboraban a su desarrollo mantuvieran su

voluntad de seguir aplicando tales programas. Se recomendó que los programas

de ajuste fueran compatibles con las prioridades a largo plazo de los PMA y

tuvieran en cuenta las posibles consecuencias sociales y políticas. 

Estas reformas también debían tener en cuenta la diversidad de condiciones y

circunstancias de esos países y aplicarse de manera flexible.

AOD y deuda

6. El Comité observó con gran preocupación que la AOD seguía siendo la fuente

más importante de financiación exterior para los PMA. Celebró que algunos

donantes hubieran aumentado su ayuda y exhortó firmemente a todos los donantes
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a que hicieran con urgencia mayores esfuerzos por cumplir los objetivos y

compromisos enunciados en el Programa de Acción con respecto a la AOD. 

El Comité opinó que debía darse más prioridad, al asignar la AOD, a los

programas del sector social. Invitó a los países donantes a que revisaran al

alza los objetivos y compromisos contenidos en el Programa de Acción con

respecto a la ayuda, a fin de atender en mayor medida las necesidades

suplementarias de recursos financieros de los PMA, en particular las de los

países que habían sido agregados a la lista de los PMA a raíz de la

Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Países Menos Adelantados.

7. El Comité observó con inquietud que la carga de la deuda de los PMA, sobre

todo los de Africa, era un serio obstáculo a su desarrollo. Se elogiaron las

cancelaciones de deudas de los PMA por concepto de AOD que habían llevado a

cabo muchos países acreedores, así como las medidas más enérgicas adoptadas en

el Club de París para aliviar la deuda de los PMA. Se pidió a los países

donantes que siguieran aplicando esas medidas. Sin embargo, éstas no habían

sido suficientes ante la magnitud del problema de la deuda de los PMA. 

Muchos países insistieron en que era necesario tomar iniciativas mucho más

enérgicas para mejorar las condiciones aplicadas actualmente al alivio de las

deudas oficiales bilaterales. El Comité observó con particular inquietud que

las obligaciones multilaterales representaban una parte cada vez mayor de la

deuda pendiente total de los PMA y del servicio de esta deuda. Los PMA, y

algunos donantes, pidieron que se mejoraran y mantuvieran el alcance y

cobertura de los programas existentes de alivio de la deuda, incluidos los que

tenían por objeto reducir las obligaciones de servicio de la deuda con las

instituciones multilaterales. En relación con esto, muchos países aplaudieron

iniciativas tales como la reposición de recursos del Servicio Reforzado de

Ajuste Estructural del FMI para aliviar esta parte de la deuda total de

los PMA. El Comité también puso de manifiesto el problema de la deuda

comercial de los PMA y pidió que se adoptaran más medidas para aliviar

esa deuda.

Comercio exterior

8. El Comité observó que la capacidad de exportación extremadamente baja de

la mayoría de los PMA seguía siendo uno de los mayores obstáculos a su

crecimiento y uno de los motivos de su especial dependencia de la AOD para
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financiar las inversiones, las importaciones y el apoyo técnico indispensables

al desarrollo de esos países. El Comité aplaudió las políticas y medidas de

liberación del comercio que habían adoptado un creciente número de países

menos adelantados. Sin embargo, seguía habiendo dificultades para incrementar

las oportunidades de comercio exterior de esos países. La aplicación de

medidas para diversificar el sector de los productos básicos y los mercados se

hacía difícil, sobre todo por la carencia de inversiones, tecnología y

trabajadores cualificados para elevar los niveles de producción y eficiencia. 

La UNCTAD debía examinar cuidadosamente las consecuencias del Acta Final de la

Ronda Uruguay para los PMA y las oportunidades que ésta les iba a ofrecer y

sugerir medidas para eliminar cualquier desequilibrio tales como la concesión

de preferencias comerciales adicionales y de más asistencia financiera y más

alivio de la deuda. Las medidas para aplicar un trato especial y diferenciado

a los PMA incluidas en el Acta Final debían aplicarse con diligencia y ánimo

favorable. La UNCTAD y el CCI, en sus respectivas esferas de competencia,

debían proporcionar asistencia técnica a los PMA a fin de aumentar su

capacidad para aplicar las disposiciones del Acta Final de la Ronda Uruguay y

extraer los máximos beneficios de los resultados de la Ronda. La prestación

de esa asistencia mejoraría mucho si se mantuviera la cooperación entre

la UNCTAD y la OMC/GATT.
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