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Nota de |la secretaria

I NTRODUCCI ON

1. En su resol uci 6n 1992/33 de 27 de agosto de 1992, |a Subcomi sion de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias confié a la

Presi dent a- Rel atora del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas,

Sra. Erica-lrene Daes, |la tarea de desarrollar |os parrafos del proyecto de
decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas aprobados por |os

m enbros del G upo de Trabajo en su décinb periodo de sesiones. La Asanbl ea
General, en su resolucién 47/75 de 14 de dicienbre de 1992; |a Coni sion de
Der echos Humanos, en su resoluci 6n 1993/30 de 5 de marzo de 1993; y la
Conferencia Mundi al de Derechos Humanos en | a Declaraci én y Progranma de

Acci 6n de Viena, solicitaron al Grupo de Trabajo que hiciera cuanto pudiera
para concluir |la el aboraci 6n del proyecto de declaraci6n en su 11° periodo de
sesi ones. Ajustandose a estas reconendaci ones, el G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas finaliz6 |a redacci 6n de una decl araci 6n sobre | os
derechos de | os puebl os indigenas en su 11° periodo de sesiones

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 29, anexo ).

2. En su resol uci 6n 1993/ 46 de 26 de agosto de 1993, |la Subcom sion pidio a
Secretari o General que sonetiera el proyecto de declaracion, |o antes

posi ble, a | os servicios conmpetentes del Centro de Derechos Humanos para su
revisi 6n técnica.

CGE. 94- 12447 (9)
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3. En los uUltinos afios, |a secretaria ha realizado exanenes técni cos de
di versos instrunentos de derechos humanos antes de su aprobaci 6n por |a
Asanbl ea CGeneral. Cabe nencionar | os exanenes técnicos del texto de

proyect o de convenci 6n sobre | os derechos del nifio

(E/ CN. 4/ 1989/ WG 1/ CRP. 1/ Add. 1), del proyecto de convenci 6n internaci ona
sobre I a protecci 6n de | os derechos de todos | os trabajadores migratorios y
de sus famliares (A/C 3/45/ Wa 1/ WpP. 1/ Rev. 1/ Add. 1), y del proyecto de

decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y linguisticas (E/ CN. 4/1991/ W5 5/ CRP. 1).

4, En estos exanenes se han utilizado conb guia | a resoluci 6n 41/120 de |la
Asanbl ea General, de 4 de dicienbre de 1986, titulada "Estableciniento de
normas i nternaci onal es en nateria de derechos humanos", en que | a Asanbl ea
inst6 a | os 6rganos de redacci 6n a que prestaran | a debi da consideraci 6n a
marco juridico internacional ya establecido (parr. 2) e invitdo a dichos
organos a que tuvieran presentes determ nadas directrices para que esos

i nstrument os, entre otras cosas:

a) fueran congruentes con el conjunto de normas internacional es
vigentes en nateria de derechos humanos;

b) tuvi eran caréacter fundanental y dinmanaran de |la dignidad y el valor
i nherentes a | a persona hunmana;

c) fueran | o suficientenmente preci sos para engendrar derechos y
obl i gaci ones identificables y observabl es;

d) propor ci onaran, segun procedi era, un necani sno de aplicacion
realista y efectivo que incluyera sistemas de presentaci 6n de
i nf ornes;

e) suscitaran anplio apoyo internacional (parr. 4).

5. En |l a resoluci 6n 1993/ 46 de | a Subcomi si 6n no se incluyeron sugerencias
concretas respecto de la forma que debia adoptar |a revision técnica de
proyecto de decl araci on. Por ende, |la revision técnica recogida en el
presente docunmento se basa en las directrices de la resoluci én 41/120 de la
Asanbl ea General y la experiencia previa de |la secretaria en esa esfera.

En particular se ha prestado atencién a |la congruencia y |l a precision de

| enguaj e, incluida |la neutralidad en cuanto al sexo; a la arnonizaci 6n de |as
di stintas versiones en los idiomas oficiales; a la correspondencia de |os
parrafos del preambulo con los de la parte dispositiva del proyecto de

decl araci 6n; y al exanen de los articulos a la luz de |os instrunentos

exi stentes 1/. Cabe destacar tambi én que el proyecto de declaraci 6n, ante

| as situaci ones especi al es de | as convenci ones indigenas, tanbi én crea nuevos
der echos.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 2
pagi na 3

6. Por dltinb, cabe observar que la revisién solicitada por |a Subconi sion
tiene caracter técnico y se realiza para ayudar a puebl os indigenas y

gobi ernos a conprender al gunos puntos del proyecto de declaraci én. No se ha
i ntroduci do ni ngan cambio en el texto del proyecto de declaraci 6n que fue
conveni do por |los menbros del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas
en su 11° periodo de sesiones y que aparece en el docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 29, anexo 1.
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. OBSERVACI ONES GENERALES

7. Se solicitdé al Servicio de Idiomas de la Oficina de | as Naci ones Uni das
en G nebra que exam nara |l as versiones del proyecto de declaraci 6n en |os

i diomas oficiales para garantizar |a arnonizaci 6n de |1os textos. Este exanen
ya se ha realizado. Cabe destacar que, cono resultado del examen, se han

i ntroduci do en las traducci ones al gunos canbi os estrictanente |inglisticos.
En |l a versi 6n china del proyecto de declaracion el térm no "indigenous

peopl es" se traduce por "tuzhu rennin", que literal mente significa pueblos
nati vos o nativos.

Qoservaci ones sobre | 0s parrafos del preanbul o

8. El preanbul o del proyecto de declaraci 6n contiene 19 parrafos. No parece
haber incongruencias entre ellos y la parte dispositiva del proyecto. Sin
enbargo, en el decinotercer parrafo del preanbul o podria agregarse |a pal abra
"constructivos" entre las palabras "arreglos" y "entre" para que se
corresponda con el proyecto de articul o 36.

Definicién de l1os térni nos

9. En | os periodos de sesiones del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

I ndi genas se trajeron a col aci 6n di versas cuesti ones de caréacter general
Entre ellas se contaban cuestiones relativas a |la definicion de |os
beneficiarios, el alcance y significado de térm nos y pal abras tales conp
"puebl os", "libre determ naci 6n", "autogobierno y autononia", "tierras y
territorios" y "etnocidio y genocidio cultural", asi conb las referencias a
| os derechos col ectivos e individual es.

10. Cabe sefial ar que | as Naci ones Uni das no han adoptado una definici én
oficial del térm no pueblos indigenas. En su "Estudio del problema de |la
di scrimnaci 6n contra | as pobl aci ones i ndigenas" el Sr. José Martinez Cobo,
Rel at or Especial de | a Subcom si6n, dice:

"379. Son conuni dades, puebl os y naci ones indigenas | os que, teniendo
una continui dad histoérica con |as soci edades anteriores a la invasion y
precol oni al es que se desarrollaron en sus territorios, se consideran

di stintos de otros sectores de | as soci edades que ahora preval ecen en
esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
domi nantes de |la sociedad y tienen |a determ naci 6n de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaci ones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica conp base de su existencia continuada
cono puebl o, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sus sistenas |egales.

380. Esa continuidad histérica puede consistir en |a continuaci 6n,
durante un periodo prolongado que |l egue hasta el presente, de uno o nas
de |l os siguientes factores:

a) ocupaci 6n de las tierras ancestrales o al nmenos de parte de
el | as;
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b) ascendenci a comin con | os ocupantes original es de esas tierras;

c) cultura en general, o en ciertas manifestaci ones especificas
(tales comp religid6n, vida bajo un sistema tribal, pertenencia
a una comnuni dad i ndigena, trajes, medios de vida, estilo de
vida, etc.);

d) idionma (ya se utilice conb | engua Unica, conp | engua naterna,
cono nedi o habitual de comunicaci6n en el hogar o en la fanmlia
o cono | engua principal, preferida, habitual, general o
normal ) ;

e) residencia en ciertas partes del pais o en ciertas regi ones de
nundo;

f) otros factores pertinentes." (E/ CN 4/Sub.2/1986/7/Add. 4)

11. Estas consideraci ones del Rel ator Especial han servido, entre otras, de
guia para el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas. No obstante, para
favorecer la flexibilidad y apertura de sus trabajos, el Gupo de Trabajo no
ha el aborado una definicion oficial

12. Tanbi én se debe tomar nota de la definicién contenida en el articulo 1
del Convenio N° 169 de la Organizaci 6n Internacional del Trabajo, donde se
especifica a | os beneficiarios:

1. El presente Conveni o se aplica:

a) a | os pueblos tribal es en paises independi entes, cuyas
condi ci ones sociales, culturales y econénicas |les distingan de otro
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parci al nente por sus propias costunbres o tradiciones o por una
| egi sl aci 6n especi al ;

b) a | os puebl os en paises independi entes, considerados indigenas
por el hecho de descender de pobl aci ones que habitaban en el pais o en
una regi 6n geografica a la que pertenece el pais en |a época de |la
conqui sta o |la col oni zaci 6n o del establ ecimento de |as actual es
fronteras estatales y que, cual quiera que sea su situacion juridica
conservan todas sus propias instituciones social es, econém cas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
consi derarse un criterio fundanental para determ nar |os grupos a | os que
se aplican | as di sposiciones del presente Conveni o.

3. La utilizacion del térm no "puebl os" en este Conveni o no debera
interpretarse en el sentido de que tenga inplicaci6n alguna en | o que
atafe a | os derechos que puedan conferirse a dicho térmno en el derecho
i nternaci onal ."
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13. Ademas, cabe hacer notar que |a Declaraci 6n sobre | os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y
i ngli sticas tanpoco contiene una definicién de | os beneficiarios.

14. Con respecto a |l os térm nos "pueblos", "libre determ naci 6n"

y "territorios" utilizados en el proyecto de declaraci 6n, se sefiala la nota
explicativa acerca del proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos

de | os puebl os indigenas el aborada por la Sra. Erica-lrene Daes, Presidenta-
Rel atora del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 26/ Add. 1), donde se informa del al cance de estos térm nos
en el proyecto de decl araci 6n

15. En el proyecto de declaraci 6n se introducen | os conceptos de genocidio
cultural y etnocidio (véase el articulo 7) y es inportante tener en cuenta

| as observaci ones de | a Presidenta-Relatora del Gupo de Trabajo acerca de la
di stincion entre anbos térmnos. En el 11° periodo de sesiones del G upo de
Trabajo, dijo que el "genocidio cultural" se referia a |a destrucci 6n de |os
aspectos materiales de la cultura en tanto que el "etnocidio" se referia ala
el i m naci 6n de toda una "etnia" y poblaci6n (E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/29, parr. 48).

16. En los articulos 12, 24 y 29 del proyecto de declaraci 6n se han incluido
referencias a aspectos del patrimonio cultural e intel ectual de | os pueblos

i ndi genas. Cabe destacar que |la Relatora Especial del estudio sobre la
protecci 6n de |la propiedad cultural e intelectual de | os pueblos indigenas,
Sra. Erica-lrene Daes, recom enda que se adopte el térmno "patrinonio
cultural" y el titulo de su estudio se ha nodificado en consecuenci a

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 28). Por consi gui ente, quizas sea conveni ente exani nar si
puede introducirse ese canmbio en los articul os pertinentes del proyecto de
decl ar aci 6n.

17. El proyecto de decl araci 6n protege | os derechos col ectivos e individual es
de | os puebl os indigenas. Al hacerlo, se reconoce el estilo de vida
preponderantemente conunitario de | os pueblos interesados. Se sefalan |os
docunent os exi stentes que proporci onan una protecci 6n anal oga, incluida |l a
Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos y el Convenio N° 169 de
la OT.

18. En una revisién técnica no hay cabida para | as observaci ones sobre

det erm nados térm nos utilizados en el proyecto de decl araci 6n que van nas
all 4 de | as ya expresadas por |os expertos del G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndi genas, salvo destacar que al gunos de ellos, si bien se usan
en forma generalizada en el derecho internacional, no estan estrictanente
definidos. Estos conceptos se hallan en un proceso continuo de evol uci én y
per f ecci onami ent o.

O den de los articulos

19. Al revisar el proyecto de declaraci 6n antes del 11° periodo de sesiones
del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones I ndigenas, |a Presidenta-Rel atora
introduj o diversos canbios en el orden de los articulos. Durante dicho
periodo de sesiones, ella y otros menbros introduj eron nuevas enm endas y
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adi ci ones al proyecto de declaraci 6n. Por consiguiente, quizas sea de
utilidad exam nar |a conveni encia de hacer al gunas nodi fi caci ones en el orden
de los articulos en el texto tal conp esta redactado en |a actualidad.

En particular, tal vez sea adecuado unir el articulo 43, relativo a la

i gual dad de | os sexos, al articulo 2, y pasar el articulo 18, relativo a la
protecci 6n de | os pueblos indigenas en materia laboral, a la parte V de
proyecto de decl araci 6n, que trata de | os derechos social es y econom cos.

20. Dada | a extensi 6n del proyecto de decl araci 6n, quizas tanbi én sea de
utilidad exam nar |la posibilidad de dar a cada parte un titulo resum do para
facilitar la lectura. En la presente revision técnica se sugieren posibles
titulos de |l as partes.

Apl i caci 6n

21. En su resolucion 41/120, | a Asanbl ea General destac6 que todo nuevo

i nstrunment o proporcionard, segln proceda, un necani sno de aplicacion realista
y efectivo que incluya sistemas de presentaci 6n de i nfornmes. Tanbi én di spuso
gue se debia dar prioridad a la aplicaci6on de |as normas internacional es
vigentes en nateria de derechos humanos.

22. En este sentido, se sefialan | os parrafos decinobcuarto y deci noctavo de
preanbul o. En particular, en el prinmero de ellos se hace referencia a la
Carta de |l as Naciones Unidas y | os dos Pactos Internaci onal es de Derechos
Humanos; y en el parrafo deci noctavo del preanmbul o se reconoce que el
proyect o de decl araci 6n "constituye un nuevo paso inportante hacia el
reconoci mento, la pronocidn y la proteccion de |os derechos y |ibertades de
| os puebl os indigenas"

23. En la parte VIII se mencionan | as nedi das que deberan tonmar | os Estados y
el sistema de | as Naciones Unidas para |a pronoci 6n de | as disposiciones de
proyecto de declaracion. En el articulo 37 se pide a | os Estados que adopten
nedi das eficaces y apropiadas, en consulta con | os puebl os indigenas

i nteresados, para dar pleno efecto a | as disposiciones del proyecto de
declaraci6on. En los articulos 38, 40 y 41 se indican |as nedi das que deberé&
adoptar el sistena de |as Naciones Unidas. Adenés, se observara que la frase
"l os Est ados adoptaran nedi das eficaces" aparece en los articulos 13

a 17, 28, 35y 37. Se entiende que el objeto de incluir esa frase en

di sposi ci ones concretas es orientar a | os Estados sobre el tipo de nedidas
gue deben adoptar para proteger y pronover el derecho previsto en un
articulo.
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1. OBSERVACI ONES SOBRE LOS PROYECTOS DE ARTI CULCS
Parte |
(Principios general es
Articulo 1

24. El proyecto de declaracion no es el primer instrunento de derechos
humanos que atri buye esos derechos no sélo al individuo sino tanbién a un
grupo o un pueblo. Qros instrunentos que adoptan esta |inea son |la
Convenci 6n I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial, la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os
(arts. 19 a 24) y el Convenio N° 169 de la AT, que en el parrafo 1 de su
articulo 3 dice que "Los pueblos indigenas y tribal es deberéan gozar

pl enament e de | os derechos humanos y |ibertades fundanmental es, sin obstacul os
ni discrimnaci 6n".

25. Adenmsés, al gunos de | os derechos consagrados en el Convenio N 169 de

la OT se aplican explicitanente a | os pueblos. Por ejenplo, en e

parrafo 1 del articulo 7, del Convenio se declara que "Los puebl os

i nt eresados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en |lo
gue atafie al proceso de desarrollo". En el nisnmp Convenio se di spone que
"Di chos puebl os deberéan tener el derecho de conservar sus costunbres e

i nstituciones propias, sienpre que éstas no sean inconpatibles con |os
derechos fundanental es defini dos por el sistema juridico nacional ni con |os
der echos hunmanos internaci onal mente reconoci dos" (art. 8, parr. 2) y que
"Deber & reconocerse a | os puebl os interesados el derecho de propiedad y de
posesi 6n sobre las tierras que tradicional nente ocupan" (art. 14, parr. 1).

Articulo 2

26. El principio de la no discrimnacion entre individuos es fundanental en

| as normas de derechos humanos, y aparece, entre otros instrunmentos, en la
Carta de | as Naciones Unidas, |a Declaracion Universal de Derechos Humanos
(arts. 2y 7), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(art. 2, parr. 1) y el Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales (art. 2, parr. 2), asi conp en |la Declaraci 6n de | as Naci ones

Uni das sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Discrimnaci6n Racial y la
Convenci 6n I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial (arts. 1y 2, respectivanente).

27. En la Declaraci 6n sobre la raza y | os prejuicios racial es aprobada por |a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la
Cultura el 27 de novienbre de 1978, se hace extensivo este principio a |los
grupos: "El Estado asune responsabilidades prinordiales en |a aplicaci én de

| os derechos hunmanos y de las libertades fundanmental es por todos |os

i ndi vi duos y todos | os grupos humanos en condi ci ones de plena igualdad y
derechos" (art. 6, parr. 1).
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28. En la Convenci on Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornas
de Discrimnaci 6n Raci al ya nmenci onada se hacen referencias anal ogas a | os
grupos. En el apartado a) del parrafo 1 del articulo 2, se establece que
"Cada Estado Parte se conpronete a no incurrir en ningln acto o practica de
di scrimnaci 6n racial contra personas, grupos de personas o0 instituciones" y
en el parrafo 2 del msno articulo se declara que "Los Estados Partes
tomaran... nedidas... para asegurar el adecuado desenvol vim ento y proteccion
de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con
el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es". En el
apartado a) del articulo 4 y en el articulo 14 de |Ia Convenci 6n se
encontraran referencias simlares a la protecci 6n de grupos frente a la

di scrim naci 6n raci al .

29. La Subcomisién tal vez desee examinar si no seria nmas adecuado incluir
el texto del articulo 43 del presente proyecto de decl araci 6n por el que

se garanti zan derechos por igual al honbre y a la nujer indigenas, en

la parte | que trata de los principios generales. En ese caso, podria
pensarse en afiadir el texto del articulo al final del articulo 2. (Cbsérvese
que en el Convenio N 169 de la O T aparece una di sposicion de este tipo en
el articulo 3, relativo a la no discrimnacién

Articulo 3

30. El texto de este articulo se basa precisanente en el parrafo 1 de
articulo 1 de los dos Pactos Internacional es.

Articulo 4

31. La Subcomisién tal vez quiera exam nar si existe una duplicacién entre e
articulo 4 y los articulos 8 21y 33. Por ejenplo, en el articulo 4 se dice
gue "Los puebl os indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
caracteristicas politicas, econénicas, sociales y cultural es asi conp sus
sistemas juridicos"; en el articulo 8 se establece que "Los puebl os indigenas
tienen el derecho colectivo e individual a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, conprendido el derecho a identificarse a si

m snos conp i ndigenas y a ser reconocidos conp tales". En el articulo 21 del
proyecto se di spone que "Los puebl os indigenas tienen derecho a mantener y
desarrollar sus sistemas politicos, econoémcos y sociales". En e

articulo 33 tanbi én se reconoce el derecho de | os puebl os indigenas

"a pronover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
costunbres, tradiciones, procedinentos y practicas juridicos
caracteristicos".

32. Puede decirse que |la idea de que grupos claranente diferenciados tienen
derecho a mantener sus caracteristicas ya esta presente en el articulo 27 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos, que otorga a | as
personas pertenecientes a mnorias étnicas, religiosas o |lingiisticas el
derecho a tener su propia vida cultural, a practicar su religién y a enplear
su propio idioma "en comin con | os denés menbros de su grupo". En el
articulo 30 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se reafirnman estos
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der echos haci endo una referencia especifica a | os nifios indigenas.

La recientenente aprobada Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas
tanbi én promueve | os derechos de esos grupos.

Articulo 5

33. El derecho a la nacionalidad estéd consagrado en el articulo 15 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos. En el parrafo 3 del articulo 24
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi conpo en el
articulo 7 de la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se otorga a todo nifio
el derecho a adquirir una nacional i dad.

Parte 11
(Vida, integridad seqguri dad
Articulo 6

34. En el articulo 11 de la Convenci 6n para la Prevencion y |la Sanci 6n de
Delito de Genocidio se dispone el genocidio, entre otras cosas, cono el
"trasl ado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo"” con la intencion de
destruir, total o parcialnente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso. En el proyecto de declaraci 6n se reafirma |la inportancia de
reconocer el derecho de |os pueblos indigenas a contar con garantias contra
el genoci di o.

35. Este articulo tanbi én recuerda el articulo 3 de la Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos, que establ ece que "todo individuo tiene derecho a la
vida, alalibertad y a | a seguridad de su persona". El derecho a |la vida
tanbi én esta consagrado en | os dos pactos internacional es de derechos humanos
y en tratados regionales en la materia. La Subcom si é6n puede consi derar
conveniente utilizar |la palabra "derecho" en singular tal conpo figura en e
articul o antes nencionado de | a Decl araci 6n Uni ver sal

Articulo 7

36. El derecho a no ser sonetido a un etnocidio o genocidio cultural, aunque
fue tema de debate en nomentos de negoci arse | a Convenci 6n para | a Prevenci 6n
y la Sancion del Delito de Genocidio, no esta consagrado en ni ngln

i nstrunment o internacional de derechos hunanos existente 2/. No obstante, el
et noci dio o genocidio cultural pueden muy bien corresponder al anbito de
Pacto Internaci onal de Derechos Cviles y Politicos (art. 27) 3/. Adenss,
cabe hacer referencia a |l a reuni 6n sobre etnocidio y etnodesarroll o cel ebrada
en Costa Rica en 1981 bajo |os auspicios de la UNESCO En ella se definio el
etnocidio comp la situacion en la que se niega a un grupo étnico el derecho
de disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y su propia

| engua 4/.
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Articulo 8

37. \Véanse | as observaci ones respecto del articulo 4.

Articulo 9

38. En el articulo 32 se trata del derecho de | os puebl os indigenas a
determ nar su propia ciudadania y |la conposici é6n de sus instituciones.
Puesto que |l os dos articul os estan estrechanente vincul ados, tal vez la
Subcom si 6n qui era exami nar si es conveni ente refundirl os.

Articulo 10

39. Se hace referencia al articulo 17 de | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos
Humanos en que se establece que "1. Toda persona tiene derecho a |la
propi edad, individual y colectivanente. 2. Nadie sera privado

arbitrarianente de su propiedad."”

40. La Subcom si 6n puede consi derar conveniente exam nar |a term nol ogia
utilizada en los articulos 25, 26 y 27 del proyecto de declaracién. En ellos

se habla de "tierras y territorios... que tradicional mente han poseido u
ocupado o utilizado de otra forma". En el articulo 10 se habla sélo de "sus
tierras o territorios". En el articulo 16 del Convenio N 169 de la QT

apar ece una di sposici 6n andl oga, ya que se hace referencia a "las tierras que
ocupan".

41. Aparentenente el articulo 10, tal conp esta redactado, puede ser objeto
de diferentes interpretaciones. No resulta claro si |a disposicion solo se
aplica a las tierras y territorios cuyo titulo | egal han obtenido | os puebl os
indigenas o0 a las tierras y territorios que tradicional mrente han poseido,
ocupado o utilizado. Por consiguiente, cabe contenplar |a conveniencia de
utilizar en el articulo 10 la msma formula contenida en los articul os 25

a 27 (o en el articulo 16 del Convenio N° 169 de la AT).

42. Respecto de | a indemi zaci 6n que se habra de pagar en caso de
reasentamento, el articulo 16 del Convenio N° 169 de la O T es mas preci so.
Afirma que "dichos puebl os deberan recibir... tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por o nmenos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permtan subvenir a sus necesi dades y garantizar su
desarrollo futuro", pero tanbi én deja |a posibilidad de pagar una

i ndemmi zaci 6n en dinero si |os pueblos interesados asi |o prefieren.

43. Del msno nodo, en el articulo 27 del proyecto de decl araci 6n, que

trata de la restitucién de las tierras que han sido confiscadas sin el
consentimento libre e informado de | os afectados o | a i ndemi zaci 6n
correspondi ente, se dice explicitamente que | a i ndemi zaci 6n "consistira en
tierras, territorios y recursos de igual cantidad, extensién y condicién
juridica", pero tanbién da la posibilidad de Il egar a otros acuerdos, sienpre
gue se hayan convenido librenente. Tal vez pueda exami narse |a conveniencia
de incluir en el articulo 10 una di sposici 6n mas preci sa, anal oga a

articulo 16 del Convenio N° 169 de la OT o al articulo 27 del presente
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proyecto de declaracion. Ora posibilidad es colocar el articulo 10 en la
parte VI, relativa a las tierras, quizas incorporando sus di sposiciones en el
articulo 27.

44, (OQro aspecto tiene que ver con la practica de | o que se conoce conp
"sedentarizaci 6n", concretanente el asentam ento forzado de puebl os nérmadas y
sem nénadas. Cabe preguntarse si la referencia contenida en el articulo 10
al traslado de | os puebl os tanbi én abarca a qui enes puedan ser asentados en
tierras y privados del derecho a mantener su estilo de vida némada

t radi ci onal

Articulo 11

45. En el articulo 11 se hace referencia unicanente al Cuarto Convenio de

G nebra (Convenio sobre la Protecci 6n de Personas G viles en Tienpo de
Querra). Los dos Protocol os adicionales a |os Conveni os de G nebra tanbién
conti enen di sposi ciones sobre | a protecci 6n de | as pobl aci ones civil es.

Por consiguiente, tal vez sea Gtil incluir una referencia a estos
instrumentos en el presente articulo. Oro criterio, que es el que se adopté
en el articulo 38 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, seria
referirse a "las obligaciones di ranadas del derecho internacional humanitario
de proteger a la poblacion civil durante los conflictos arnados"”.

46. En el apartado a) se prohibe el reclutamento de personas indigenas
contra su voluntad para servir en |las fuerzas armadas y, en particular, para
ser utilizadas contra otros pueblos indigenas. No resulta claro cénp se
conpati biliza esta prohibicion con el derecho a |la nacionalidad (art. 5), que
en nuchos paises incluye el deber de prestar servicios en |as fuerzas
armadas. Enpero, tambi én pueden tomarse en cuenta iniciativas naci onal es
para eximr a | os puebl os indigenas del servicio civil o mlitar 5/.

47. En el apartado b) se prohibe reclutar a nifios indigenas en |as fuerzas
armadas, en ninguna circunstancia. Si en el proyecto de decl araci 6n se
utiliza el térmno "nific" tal conp se lo define en el articulo 1 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (es decir, todo ser humano nmenor de 18
afios de edad), la disposicion tiene un alcance mayor que |a Convenci on.

En el parrafo 3 del articulo 38 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
se prohibe reclutar "a | as personas que no hayan cunplido |os 15 afios de
edad". Para reclutar a personas que hayan cunplido 15 afios, pero gue sean
nenores de 18, so6lo se establece que "l os Estados Partes procuraran dar
prioridad a | os de mas edad". No obstante, obsérvese que una nueva propuesta
del Conité de |os Derechos del Nifio es nodificar dicha disposicién de |la
Convenci 6n para prohibir el reclutam ento de personas que no hayan

cunplido 18 afios (véase el informe del tercer periodo de sesiones del Conité
de [ os Derechos del Nifio, 11 a 29 de enero de 1993, docunento CRC C 16,

anexo VI1).
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Parte 111
(Cultura e identidad religiosa y lingilistica

48. El derecho de | as personas pertenecientes a mnorias étnicas, religiosas
o linglisticas "a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a enplear su propio idionma en comin con | os demas ni enbros
de su grupo" esta protegido en el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos. La parte Ill del proyecto de declaraci 6n hace
ext ensi vos estos derechos a | os puebl os indigenas. Obsérvese que e

articulo 30 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio concede | os m snobs
derechos a | os nifios pertenecientes a dichas mnorias, pero tanbién se
refiere explicitamente a | os ni fios que son "indigenas". Se podra observar
tanbi én que en el parrafo 1 del articulo 15 del Pacto Internacional de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales se protegen |as producci ones
cientificas, literarias o artisticas de | a persona.

Articulo 12

49. En este articulo el derecho de | os puebl os indigenas a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costunbres culturales incluye "el derecho a la
restituci on de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espiritual es de que han sido privados sin su consentimento libre e informdo
o0 en violacion de sus |leyes, tradiciones y costunbres”.

50. Cbsérvese que el articulo 24 del proyecto de declaraci 6n, que figura en
la parte V, relativa a | os derechos sociales y econdm cos, se ocupa de |la
propi edad intel ectual en el contexto especifico de |las medicinas y practicas
de salud tradicionales y da a | os puebl os indigenas el "derecho a la
protecci 6n de plantas, animales y mnerales de interés nedicinal vital"

En el articulo 29, incluido en la parte VI que trata de tierras y recursos,
tanbi én se protege el patrinmonio cultural e intelectual de | os pueblos

i ndi genas, pero con un alcance mas anplio ya que se refiere a "ciencias,
tecnol ogi as y nmani festaci ones cul tural es, conprendidos |os recursos humanos y
| os recursos genéticos, las semllas, |las nedicinas, el conocimento de |as
propi edades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las |iteraturas,
| os disefios y las artes graficas y draméticas".

51. Tal vez |la Subcomi si én consi dere oportuno exam nar si se deben reunir en
la parte 111, posiblenente en un solo articulo, todos |os aspectos de |la
propi edad cultural e intelectual de |os pueblos indigenas, es decir lo que |la
Rel at ora Especial sobre la protecci én de |a propiedad cultural e intelectua
de | os pueblos indigenas, Sra. Erica-lrene Daes, denom na patrinonio de |os
puebl os i ndigenas (véase E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 28).

Articulo 13
52. En el articulo 18 de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos se

consagra el derecho de toda persona a la |libertad de pensani ento, de
conciencia y de religién, derecho que incluye la libertad "de manifestar su
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religi6n o su creencia, individual y colectivanente, tanto en publico conmp en
privado, por |a enseflanza, la practica, el culto y |la observancia".

53. En el parrafo 1 del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos se utiliza practicanente la msma term nologia. Este
derecho tanbi én esta protegido en el articulo 1 de |a Declaraci én sobre la
elim naci 6n de todas las formas de intolerancia y discrimnaci 6n fundadas en
la religion o las convicciones. No obstante, es inportante destacar que
anbos instrunentos permiten ciertas |imtaciones al derecho de manifestar |la
religion y las creencias si estan "prescritas por la ley" y son "necesarias
para proteger |la seguridad, el orden, la salud y la noral publicos, o |los
derechos y libertades fundanental es de | os denmés".

Articulo 14

54, En la segunda parte de este articulo se insta a | os Estados a asegurar
qgue | os puebl os indigenas puedan entender y hacerse entender en | as
actuaciones politicas, juridicas y admnistrativas. En el apartado f) de
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politi cos ya aparece una disposici6n anal oga -aunque so6lo se aplica a |l os
procesos penal es- queda a | a persona acusada de un delito el derecho a ser
asistida gratuitanente por un intérprete si no conprende o no habla el idiom
enpl eado en el tribunal

55. El articulo 12 del Convenio N° 169 de la AT tanbi én obliga a | os Estados
a "garantizar que | os menbros de dichos puebl os puedan conprender y hacerse
conprender en procedi mentos |egales, facilitandose, si fuere necesario,
intérpretes y otros nedi os eficaces".

Parte |V

(Educaci 6n e informaci 6n publica)

Articulo 15

56. En este articulo se recogen dos ideas principales: en priner lugar, que
| os nifios indigenas tienen derecho a todos los niveles y fornmas de educaci 6n
del Estado y, en segundo lugar, que |os pueblos indigenas tienen derecho a
est abl ecer sus propios sistenas docentes. Anbos derechos ya estaban

cl aranment e consagrados en otros instrunentos internacional es.

57. El derecho a | a educaci 6n aparece en el articulo 26 de | a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Humanos y en el articulo 13 del Pacto |Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales. Ademas, en |los parrafos 3y 4
del articulo 13 del Pacto se reconoce el derecho de | as entidades privadas a
establ ecer instituciones de enseflanza y el derecho de |os padres a enviar a
sus hijos a esas instituciones, sienpre que se ajusten a |l as nornas

educati vas ninimas que prescriba el Estado. Del msnb nodo, en el parrafo 1
del articulo 28 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se reconoce e
derecho del nifio a | a educaci 6n, mentras que en el parrafo 2 del articulo 29
se garantiza el derecho de |as entidades privadas a establ ecer instituciones
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de enseflanza que, tambi én en este caso, queda supeditado a | a condicion de
gue se ajusten a las normas ninimas que prescriba el Estado.

58. Por el articulo 26 del Convenio N° 169 de la O T se obliga a | os Estados
a "garantizar a los menbros de | os pueblos interesados [l os puebl os
indigenas y tribales] la posibilidad de adquirir una educaci 6n a todos |o0s

ni vel es, por | o nmenos en pie de igualdad con el resto de |a conunidad
nacional"; en el parrafo 3 del articulo 27 se di spone que

"l os gobi ernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus
propias instituciones y nedi os de educaci 6n, sienpre que tales

i nstituciones satisfagan | as normas nini mas establ eci das por | a autoridad
conpetente en consulta con esos puebl os"

59. La Subcomi si 6n puede considerar conveniente anpliar el articulo para
incluir una idea que aparece en el parrafo 1 del articulo 28 del Convenio
N° 169 de la O T, donde se establece que "sienpre que sea vi abl e, debera
ensefiarse a | os nifios de | os pueblos interesados a leer y a escribir en su
propi a | engua indigena o en |la | engua que mas cominnente se hable en el grupo
a que pertenezcan". En el parrafo 3 del articulo 4 de |a Declaraci 6n sobre
| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas,
religiosas y |inglisticas aparece un derecho senejante de |las mnorias,
concretanmente que "l os Estados deberan adoptar nedi das apropi adas de npdo
gue, sienpre que sea posible, |las personas pertenecientes a mnorias puedan
tener oportuni dades adecuadas de aprender su idionma materno o de recibir

i nstrucci 6n en su idi oma naterno”

Articulo 16

60. El principio de que uno de |os objetivos de |a educaci 6n es favorecer |la
conprension y la tolerancia "entre todos | os grupos raciales, étnicos o
religi osos" esté consagrado en el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales. En e

apartado d) del parrafo 1 del articulo 29 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio se di spone que | a educaci 6n estara encam nada a "preparar al nifio
para asumr una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
conprension... y am stad entre todos | os puebl os, grupos étnicos, nacionales
y religiosos y personas de origen indigena"

61. Con el objeto de elimnar |os prejuicios contra | os puebl os indigenas, en
el articulo 31 del Convenio N° 169 de la O T se indica que "deberan hacerse
esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demds material didactico
of rezcan una descripci 6n equitativa, exacta e instructiva de |as soci edades y
culturas de | os pueblos interesados". En cuanto a las minorias, en el
parrafo 4 del articulo 4 de |la Declaraci é6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingilisticas se
consagra un derecho andl ogo, ya que se insta a | os Estados a "adoptar..

nedi das en |l a esfera de |a educaci6n, a fin de pronover el conocimento de |la
historia, las tradiciones, el idiomay la cultura de las mnorias que existen
en su territorio".
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Articulo 17

62. Este articulo trata de tres cuestiones: el derecho de |os puebl os

i ndi genas a establ ecer sus propios nmedi os de infornmaci 6n; a tener acceso a
t odos | os demés nedi os de informaci 6n no indigenas, y a que |os nedios de

i nformaci 6n estatal es refl ejen debi danente | a diversidad cul tural indigena.

63. Con respecto a |l os nifios, aparecen | os m snbs derechos en el articulo 17
de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En él se reconoce |la

i nportanci a de | os nmedi os de comunicaci 6n y se pide a | os Estados que | os
alienten a difundir infornmaci6n de interés para el nifio, de conform dad con
el espiritu del articulo 29 del misnmo instrumento. Dado que dicho

articulo 29 trata, entre otras cosas, de |la necesidad de inculcar al nifio e
respeto de su identidad cultural, idioma y valores y de fonentar |a
conprensi6on y la am stad entre diferentes grupos de | a soci edad, incluidas

| as personas de origen indigena, la intencion es la msma que |la de la idea
contenida en el articulo 17 del proyecto de decl araci 6n

Articulo 18

64. Los derechos contenidos en este articulo (el derecho de | os puebl os

i ndi genas a disfrutar plenanente de todos | os derechos establ eci dos en e
derecho | aboral internacional y en la |egislacién nacional en ese anbito, asi
conp el derecho de | as personas indigenas a no ser sonetidas a condici ones
discrimnatorias de trabajo, enpleo o salario) ya estan consagrados en otros
i nstrument os i nternacional es.

65. El articulo 23 de |a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos contiene

nor mas basi cas que aseguran a todos el "derecho al trabajo, ala libre

el ecci 6n de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la protecci6n contra el desenpleo", asi conb el derecho "a igual salario

por trabajo igual". Los msnmpbs derechos aparecen en el articulo 7 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

66. En el parrafo 1 del articulo 20 del Convenio N° 169 de la O T se
profundi za adn mas en el este derecho y se obliga a | os gobi ernos a adoptar
nedi das especi al es en favor de | os trabajadores indigenas. Asi, en ese
articulo se establ ece que | os gobi ernos, en cooperaci 6n con | os puebl os

i nt eresados,

"deber &n adoptar... medidas especial es para garantizar a | os trabajadores
perteneci entes a esos puebl os una protecci6n eficaz en materia de
contrataci 6n y condi ci ones de enpleo, en |la nedida en que no estén

prot egi dos eficaznente por la |legislaciéon aplicable a | os trabajadores en
general . "

El parrafo 2 del msno articulo es adn mas preciso. Pide a | os gobi ernos que
hagan "cuanto esté en su poder por evitar cual quier discrimnacién entre |os
trabaj adores pertenecientes a | os pueblos interesados y | os denas

trabaj adores" y enunmera una serie de esferas que deberan ser objeto de
atenci 6n especi al, por ejenplo el acceso al enpl eo, renuneraci 6n igual por
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trabajo de igual valor, seguridad e higiene en el trabajo y seguridad soci al
En el parrafo 3 del msnmo articulo se ofrece protecci6n contra el acoso
sexual

67. Quizas |la Subcom si6n considere que el texto del articulo es

sati sfactorio en vista de |as nunerosas nornas internaci onal es existentes, en
particul ar | os Convenios pertinentes de la OT. Sin enbargo, podria

exanm narse | a conveni encia de colocar al articulo en la parte V que trata de
| os derechos econoém cos y soci al es.

Parte V

(Derechos econdm cos y soci al es)

Articulo 19

68. Por este articulo se concede a | os puebl os indigenas el derecho a
participar en | a adopci 6n de deci si ones por conducto de representantes

el egi dos por ellos, asi conmp el derecho a mantener y desarrollar sus propias
i nstituciones de adopci 6n de deci si ones.

69. En lo que atafie al derecho a participar en | a adopci 6n de deci si ones, una
idea simlar -aunque situada en el contexto de |as el ecci ones- aparece en el
parrafo 1 del articulo 21 de | a Declaraci 6n Universal, donde se dice que
"toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directanente o por nedio de representantes |ibrenente escogi dos"; y en el
apartado a) del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, que da a todos el derecho a "participar en la direccién de |os
asunt os publicos, directanente o por nedio de representantes |ibrenente

el egi dos".

70. El parrafo 2 del articulo 2 de la Declaraci 6n sobre | os derechos de | as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

I i nglisticas reconoce a esas personas "el derecho de participar efectivanente
en la vida cultural, religiosa, social, econonmca y publica"; en el parrafo 3
de ese misno articulo se concede el "derecho de participar efectivamente en

| as deci siones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a hive
regional respecto de la mnoria a la que pertenezcan o de | as regiones en que
vivan, de toda nmanera que no sea inconpatible con I a |egislacion nacional”

71. El apartado b) del parrafo 1 del articulo 6 del Convenio N° 169 de la AT
di ce que | os gobi ernos deber an

"establ ecer 1os nmedios a través de | os cual es | os puebl os interesados
[l os pueblos indigenas y tribal es] puedan participar |ibremente, por |lo
nenos en |la m sma nedi da que otros sectores de |a poblacién, y a todos
los niveles en | a adopci 6n de deci siones en instituciones electivas y
organi snbs adm nistrativos y de otra indol e responsabl es de politicas y
programas que | es conciernan.”
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72. Respecto del derecho de mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopci 6n de deci si ones, aparece una idea anal oga en el apartado c) de
parrafo 1 del articulo 6 del Convenio N° 169 de la OT, en el que se afirm
gue | os gobi ernos deberan "establ ecer | os nmedi os para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en | os casos apropi ados
proporcionar | 0s recursos necesarios para este fin".

Articulo 20

73. Este articulo trata de un aspecto particular de la participacion en |la
adopci 6n de deci si ones, concretanmente el derecho de | os puebl os indigenas a
participar en |la el aboraci 6n de |l as medi das |egislativas y administrativas
gue | es afecten.

74. En este caso tanbién, ya figura un derecho simlar en el Convenio N° 169
de la OT, puesto que en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 6 se

est abl ece que | os puebl os indigenas tienen el derecho a ser consultados

"medi ant e procedi m entos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean nedidas |egislativas o
admi ni strativas susceptibles de afectarles directanmente".

Articulo 21

75. En la nmedida en que el articulo se ocupa del derecho de |os puebl os
i ndi genas a mantener y desarrollar sus sistenmas politicos, econém cos y
soci al es, véanse | as observaci ones respecto del articulo 4.

76. Podria afiadirse otro punto a | as observaci ones antes nenci onadas. En el
parrafo 1 del articulo 1 de |la Declaraci é6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingilisticas se
reafirma el derecho de las minorias a proteger y fonmentar su identidad,
mentras que en el parrafo 2 del articulo 4 de la msnma Declaraci 6n se insta
a | os Estados a adoptar "nedidas para crear condiciones favorables a fin de
gue | as personas pertenecientes a mnorias puedan expresar sus
caracteristicas y desarrollar su cultura, idiom, religion, tradiciones y
costunbres, salvo en | os casos en que determ nadas practicas violen |la

| egi sl aci 6n nacional y sean contrarias a |as normas internacional es".

El articulo 2 del Convenio N° 169 de la O T hace extensivo este derecho a | os
puebl os indigenas. En el parrafo 1 se dispone que | os gobi ernos protegeran

| os derechos de estos pueblos y garantizaran el respeto de su integridad.

En el parrafo 2 se enuneran diversas nedi das para al canzar ese fin, por

ej enpl o, "pronover |a plena efectividad de | os derechos soci al es, econdm cos
y cultural es de esos puebl os, respetando su identidad social y cultural, sus
costunbres y tradiciones y sus instituciones".

77. En el articulo 21 tanbi én se enuncia el derecho de | os puebl os indigenas
a que se |les asegure el disfrute de sus propios nmedi os de subsistenciay
desarrollo y a dedicarse |libremente a todas sus activi dades econdni cas,
tradicionales y de otro tipo. Cabe hacer referencia al articulo 25 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y al articulo 11 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales, en que se
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reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado. El msnp
derecho esta consagrado en el articulo 27 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio, que hace hincapi é en especial en |os nifios.

78. En el articulo 23 del Convenio N° 169 de la O T se recoge una di sposici 6n
mas concreta, ya que en el parrafo 1 se establece que "la artesania, |as
industrias rurales y conunitarias y las actividades tradicionales y

rel aci onadas con | a econonia de subsistencia de | os puebl os interesados, conp
| a caza, |a pesca, la caza con tranpas y | a recol ecci 6n, deberan reconocerse
conp factores inportantes en el manteniniento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarroll o econdém cos”". Se pide a | os gobiernos que, con
la participaci 6n de esos puebl os, fortal ezcan y fonenten dichas activi dades.
El parrafo 2 se refiere a la asistencia técnica y financiera, en |la que se
tendrdan en cuenta "las técnicas tradicionales y |las caracteristicas
culturales de esos pueblos y la inportancia de un desarroll o sostenido y

equi tativo".

79. La ultima oraci6n del articulo 21 del proyecto de declaracion da a |os
"puebl os i ndigenas que han sido desposeidos de sus nedi os de subsistencia y
desarroll 0", el derecho a una "indemnizacio6n justa y equitativa". Tal vez la
Subcomi si 6n consi dere necesario desarrollar mas esta parte del articulo.

Articulo 22

80. Aparte de | as disposiciones que conceden a todos el derecho a un nivel de
vi da adecuado (véanse | as observaciones al articulo 21), en el Convenio

N 169 de la O T aparecen diversas di sposiciones sobre el nejoram ento de |as
condi ci ones economi cas y soci al es en que viven |os pueblos indigenas. En el
apartado c) del parrafo 2 del articulo 2 se pide a | os gobi ernos que adopten
nmedi das "que ayuden a | os mienbros de | os pueblos interesados a elimnar |as
di ferenci as soci oecondm cas que puedan existir entre | os menbros indigenas y
| os demés mienbros de |a conmuni dad naci onal de una manera conpati bl e con sus
aspiraciones y formas de vida". El msnp objetivo inspira el parrafo 2 de
articulo 7, que dice que "el nejoram ento de |las condiciones de vida y de
trabajo y del nivel de salud y educaci 6n de | os puebl os interesados, con su
partici paci 6n y cooperaci 6n, deber& ser prioritario en |os planes de
desarrol |l o econém co gl obal de | as regi ones donde habitan. Los proyectos
especi al es de desarroll o para estas regi ones deberan tanbi én el aborarse de
nodo que pronuevan di cho nmej oram ent o"

81. Varios aspectos concretos de |as condi ci ones econénicas y soci al es

nenci onadas en el articulo 22 del proyecto de declaraci 6n tanbi én se tratan
explicitamente en el Convenio N° 169 de la OT: el articulo 20 se refiere al
enpl eo; el articulo 21, a la formaci 6n profesional; el articulo 24, a la
seguridad social; y el articulo 25, a los servicios de sal ud.

Articulo 23
82. En el parrafo 1 del articulo 7 del Convenio N° 169 de la O T aparece una

di sposi ci 6n anél oga: "Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en | o que atafie al proceso de desarrollo, en
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| a nedida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y

bi enestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de al guna manera,
y de controlar, en la nmedida de | o posible, su propio desarrollo econém co,
social y cultural™".

83. El articulo 23 del proyecto de declaraci 6n refleja | a disposicion
contenida en el Convenio N° 169 de la O T ya que dice que "l os puebl os

i ndi genas tienen derecho a determi nar y el aborar todos |os programas de

sal ud, vivienda y demés programas econémi cos y sociales que les afecten y, en
| o posible, a administrar esos progranmas nedi ante sus propias instituciones.

Articulo 24

84. Este articulo trata del derecho de | os puebl os indigenas a sus propias
nedi cinas y practicas de salud tradicionales, asi conp su derecho a tener
acceso a otros servicios de salud y atenci 6n nédi ca.

85. El derecho de toda persona al "més alto nivel posible de salud fisicay
nental " esté contenido en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales. Entre |las

nedi das enuneradas en el parrafo 2 de dicho articul o que deberan adoptar |os
Estados Partes en el Pacto se cuenta |la "creaci 6n de condiciones que aseguren
a todos asistencia nédica y servicios nmédi cos en casos de enfernedad".

El articulo 25 del Convenio N° 169 de la AT trata de |la prestaci 6n de
servicios de salud a |l os pueblos indigenas. En el parrafo 1 de este articulo
se determ na que "l os gobi ernos deberéan vel ar por que se pongan a di sposici on
de | os puebl os interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a

di chos pueblos | os nmedios que les pernmitan organi zar y prestar tales
servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar
del maxi mo nivel posible de salud fisica y nental”

86. En lo que respecta al derecho a la protecci 6n de plantas, aninmales y
m nerales de interés nmedicinal vital, véanse | as observaci ones hechas
respecto del articulo 12

Parte VI
(La tierra | os recursos

87. En los articulos 25 a 27 se utilizan térmnos diferentes en relacion con
las tierras y territorios de | os pueblos indigenas. En el articulo 25 se
habl a de las "tierras, territorios, aguas, nmares costeros y otros recursos
qgue tradicional nente han poseido u ocupado o utilizado de otra form"

El articulo 26 se refiere a las "tierras y territorios, conprendido el nedio
anbiente total de las tierras, el aire, las aguas, |os nares costeros, |os
hielos marinos, la flora y la fauna y | os demas recursos que tradicional nente
han poseido u ocupado o utilizado de otra forma". En el articulo 27 se
enplea la frase "las tierras, los territorios y |os recursos que
tradi ci onal ment e han poseido u ocupado o utilizado de otra form"

Convendria tomar nota, ademas, de la definicidén mas Iimtada del térmno
"tierras" que figura en el capitulo 26 del Programa 21 del Informe Final de
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I a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Arbiente y e
Desarrollo, en el que se sobreentiende que el térnmno "tierras" abarca
"el medio anbiente de |as zonas que [l as pobl aci ones indigenas] ocupan
tradi ci onal mente".

88. La Subcomi si 6n podria considerar de utilidad definir las tierras y
territorios a que se hace referencia en el articulo 25 cono se ha hecho en el
articulo 26, y utilizar en lo sucesivo la frase "tierras y territorios" sin
mas detall es.

Articulo 25

89. En el articulo 13 del Convenio N° 169 de la O T figura un reconocimento
anal ogo de la relacion espiritual de | os puebl os indigenas con sus tierras y
territorios.

Articulo 26

90. El parrafo 1 del articulo 14 del Convenio N° 169 de la O T conti ene una
di sposici6n simlar, con arreglo a la cual "debera reconocerse a | os puebl os
i nteresados el derecho de propiedad y de posesi 6n sobre |las tierras que
tradi ci onal nente ocupan”. Convi ene sefal ar, sin enbargo, que e

articulo 14 del Convenio de la OT pide a | os gobi ernos que adopten nedi das
"para sal vaguardar el derecho de |os pueblos interesados a utilizar tierras
gue no estén excl usivamente ocupadas por ellos, pero a |as que hayan tenido
tradi ci onal nente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia". En este articulo se nenciona en particular a |os pueblos
néomadas y a los agricultores itinerantes. Tal vez |a Subconision desee
estudiar la utilidad de hacer referencia a ellos en el articulo 26 de
proyect o de decl araci on.

91. Ademés, el articulo 14 del Convenio N° 169 de la O T pide a | os gobi ernos
que instituyan procedi m entos adecuados en el marco del sistema juridico

naci onal para sol ucionar |as reivindicaciones de tierras fornul adas por |os
puebl os indigenas, en tanto que el proyecto de declaraci 6n no aborda ni nguna
cuesti 6n de procedimento relativa a | os derechos territorial es de esos

puebl os.

Articulo 27

92. En el articulo 16 del Convenio N° 169 de la AT figura una di sposici6n
gue contiene al gunos el enentos de este articulo. En el parrafo 4 de
nencionado articulo 16 el texto de la OT se refiere a |l os casos en que | os
puebl os indigenas no pueden regresar a sus tierras. En tales situaciones,

| os pueblos indigenas y tribal es deberan recibir "tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por o nmenos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permtan subvenir a sus necesi dades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando |os puebl os interesados prefieran recibir una

i ndemmi zaci 6n en dinero o en especi e, deberéa concedérsel es dicha

i ndemmi zaci 6n, con | as garantias apropi adas".
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93. Tal vez |la Subcom sién desee estudiar si estas posibilidades adicional es
aunentan |l a protecci6n que se otorga a | os puebl os indigenas.

Articulo 28

94. En el parrafo 4 del articulo 7 del Convenio N° 169 de la OT figura una
di sposici 6n simlar, aunque nenos especifica, en la que se pide a |los

gobi ernos que tomen nedi das, "en cooperaci 6n con | os puebl os interesados,
para proteger y preservar el nedio anbiente de los territorios que habitan"

95. Se sefiala a la atencidon el capitulo 26 del Prograna 21 de | a Conferencia
de las Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, en el que se
formula una serie de reconendaci ones pertinentes, en particular que "las
tierras de | as pobl aci ones indigenas y sus comuni dades deben estar protegidas
contra actividades que presenten riesgos para el nedio anbiente"

(A CONF. 151/26(Vol . 111)).

96. En el Gltinm parrafo del articulo se observa una anbi gliedad respecto de
si son | os Estados o | os puebl os indigenas | os responsabl es de ejecutar |os
programas de salud. La Subconision podria estudiar |la siguiente nodificacion
del ultino parrafo:

"Los Estados tanbi én adoptaran nedi das eficaces para garantizar
segln sea necesari o, que se apliquen debi danente progranmas para e
control, el mantenimento y el restablecimento de la salud de |os
puebl os i ndigenas, programas que seran el aborados en consulta con | os
puebl os af ect ados por esos material es peligrosos.”

Articulo 29 (Protecci6n del patrinonio cultural e intelectual)

97. Veéanse los conentarios al articulo 12 y el estudio preparado por |la
Rel at ora Especi al (docunento E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/28). Cabe tener presente,
ademés, el parrafo j) del articulo 8 del Convenio sobre |a Diversidad

Bi ol 6gi ca, que dispone que cada Parte Contratante:

"Con arreglo a su |l egislaci6n nacional, respetara, preservaray
mantendra | os conoci m entos, |as innovaciones y las practicas de |as
conuni dades i ndigenas y | ocal es que entrafien estilos tradicional es de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la
di versi dad bi ol 6gica y pronmovera su aplicacion mas anplia, con la
aprobaci 6n y la participaci 6n de qui enes posean esos conoci m ent os,

i nnovaci ones y préacticas, y fonentara que | os beneficios derivados de |la
utilizaci on de esos conoci m entos, innovaci ones y practicas se conpartan
equi tativanmente."

Articulo 30 (Derecho a determinar |as prioridades del desarroll o)

98. Este articulo proclama el derecho de | os puebl os indigenas a "deterninar
y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion
de sus tierras, territorios y otros recursos". Su texto refleja el espiritu
de los articulos 1 y 2 de la Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarrollo, en
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| os que, respectivanente, se proclama el derecho de todos |os pueblos a
"participar en un desarrollo econémco, social, cultural y politico [...], a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él" (parrafo 1 del articulo 1),
y se declara que "todos | os seres humanos tienen, individual y

col ectivanmente, |a responsabilidad del desarrollo" (parrafo 2 de

articulo 2).

99. Figura un derecho simlar en el articulo 7 del Convenio N° 169 de la AT,
gue tanbi én establ ece el derecho de | os pueblos indigenas "de decidir sus
propi as prioridades en | o que atafie al proceso de desarrollo". En e

parrafo 3 del msmo articulo del Convenio de la O T se pide a | os gobiernos
gue se efectlen estudi os, en cooperaci 6n con | os pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y anbiental que |as
activi dades de desarroll o previstas puedan tener sobre esos puebl os.

El parrafo 2 del articulo 15 del Convenio N° 169 de la O T di spone que |os
gobi ernos deberan establ ecer o mantener procedi m entos que permtan consultar
a | os puebl os indigenas antes de enprender o autorizar |a explotaci 6n de |os
recursos existentes en sus tierras.

100. Tal vez la Subcom si 6n desee estudiar |a conveniencia de incluir en el
proyecto de decl aracion los tipos de estudi os o procedi m entos enprendi dos
antes de toda actividad de desarrollo en las tierras de | os puebl os indigenas
a los que se refiere el Convenio de la AQT.

101. Tal vez interese tomar nota de la Directriz QOperacional de

Banco Mundial (N 4.20) de septienbre de 1991 (que figura en e

docunment o E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1992/ 2). En ella se sefiala, que "el paso
fundanental en | a el aboraci 6n de | os proyectos es |a preparaci 6n de un pl an
de desarrollo cultural mente adecuado que se basara en un exanen a fondo de
| as opci ones preferidas por el pueblo indigena afectado por el proyecto".

Parte VII

(Lnstituciones indigenas)

Articulo 31

102. Este articulo se basa en parte en |as reconendaci ones de | a Reuni 6n de
Expertos de | as Naci ones Uni das encargada de exami nar |a experiencia de |os
paises en la esfera de |la aplicaci 6n de planes de autonom a interna en favor
de | as pobl aci ones i ndigenas, cel ebrada en Nuuk, G oenlandia en septienbre
de 1991 (E/ CN. 4/1992/42, reconmendaci 6n N° 12).

Articulo 32

103. En el articulo 5 del proyecto de decl araci 6n se establ ece que

"t oda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad". Cabria preguntarse
si ese derecho es distinto del derecho de "las personas indigenas a obtener

| a ciudadania de | os Estados en que viven", que proclama el articulo en
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estudio. Para arnonizarlo con el articulo 5, |a Subcom sio6n podria estudiar
| a sustitucion de |as pal abras "obtener |a ciudadania" por "adquirir la
naci onal i dad".

Articulo 33

104. Se hace referencia al apartado c) del parrafo 1 del articulo 6 de
Convenio N° 169 de la O T, en el que se pide a | os gobi ernos que establ ezcan
"l os nmedi os para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos puebl os”. Convendria tanbién tomar nota de los articulos 8 a 12 de

di cho Conveni o, que versan sobre cuestiones juridicas. El articulo 8 de
Conveni o di spone que | os puebl os indigenas "deberan tener el derecho de
conservar sus costunbres e instituciones propias, sienpre que éstas no sean
i nconpati bl es con | os derechos fundanental es defini dos por el sistemm
juridico nacional ni con |os derechos humanos i nternaci onal nente

reconoci dos"; y el parrafo 1 del articulo 9 establece que, con las m snas
limtaciones, "deberan respetarse | os nétodos a | os que | os puebl os

i nteresados recurren tradicional mente para la represion de |os delitos
coneti dos por sus m enbros".

Articulo 34

105. El parrafo 1 del articulo 29 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos di spone que "toda persona tiene deberes respecto a |a comnuni dad,
puesto que s6lo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personal i dad". Cabe observar que | a Rel atora Especi al

Sra. Erica-lrene Daes, formula una observaci 6n pertinente en su

docunento La libertad del individuo ante la ley: estudio sobre |os deberes
de toda persona respecto de la conunidad v las limtaciones de | os derechos y

| i bertades humanos segun el articulo 29 de |la Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos. Dice asi:

"Se dijo que el parrafo 1 del articulo tenia por objeto poner de
mani fiesto | a i nterdependencia de | os derechos y deberes que vi ncul aban
al individuo con |a conunidad. Al escoger |a palabra "conunidad", se
habia tenido el propésito de indicar, con toda razén, que el Estado no
era el dnico grupo social interesado. Si un individuo tenia derechos
natural es e inalienables que trascendian toda |egislaci 6n especifica,

t anbi én tenia deberes para con | a comunidad, con independencia de |as
caracteristicas de cual qui er conuni dad dada." (Publicacio6n de |as
Naci ones Unidas, N° de venta: S.89.XIV.5, pag. 19)

106. En el articulo 30 de |la Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos y en
el articulo 45 del proyecto de declaraci 6on figura una disposicién que limta
el ejercicio de estos derechos.

Articulo 35
107. El articulo 32 del Convenio N° 169 de la O T establ ece que

"l os gobi ernos deberan tonmar nedi das apropi adas, incluso por nedio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y |a cooperaci 6n entre
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puebl os indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas |as
actividades en |l as esferas econdm ca, social, cultural, espiritual y de
nmedi o anbi ente".

108. Se sefiala asimsnmo a la atenci6n |a Declaraci6n de los Principios de la
Cooperaci 6n Cultural I|nternacional, proclamada por |a O ganizaci 6n de |as

Naci ones Uni das para | a Educacién, la Cenciay la Cultura en cuyo articulo V
se dice que "la cooperaci 6n cultural es un derecho y un deber de todos |os
puebl os y de todas | as naciones, |os cual es deben conpartir su saber y sus
conoci m ent 0s".

Articulo 36

109. Se sugiere tomar nota del estudio sobre |os tratados, convenios y otros
acuerdos constructivos entre | os Estados y | as pobl aci ones i ndi genas que esta
real i zando el Relator Especial Sr. Mguel Alfonso Martinez (véase el primer

i nforne sobre la marcha de | os trabajos, que figura en el docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 32) y cuyas concl usi ones y reconendaci ones podran tener

al guna incidencia sobre este articulo.

110. Tal vez la Subcom si6n considere apropi ado desplazar la frase "o sus
sucesores" para que no figure a continuaci 6n de "arregl os constructivos
concertados con | os Estados", e insertarla después de la frase "y a que |os
Estados". Esto podria dar mas claridad al significado del articulo.

Parte VII1 (Aplicaci®n)

Articulo 37

111. Cabe tomar nota del articulo 7 de |a Declaraci 6n sobre |a Elim naci 6n
de Todas |as Fornmas de Intolerancia y D scrimnacion Fundadas en | a Religion
o las Convicciones, en el que se establece que | os derechos y |libertades en
el l a enunci ados "se concederan en |l a |egislaci 6n nacional de manera tal que
t odos puedan disfrutar de ellos en la practica"

Articulo 38

112. Cabria sefial ar que este articulo refleja el espiritu de | a Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo, en particular el quinto parrafo del preanbulo
-que invoca "l os acuerdos, convenciones, resoluciones, reconendaciones y
demas i nstrumentos pertinentes de |as Naci ones Uni das y de sus organi snpos
especi al i zados rel ativos al desarrollo integral del ser humano y al progreso
y desarroll o econdém cos y social es de todos | os pueblos"-, asi conp el de
articulo 3, que declara que "los Estados tienen el deber prinordial de crear
condi ci ones naci onal es e internacional es favorables para |l a realizaci 6n de
derecho al desarrollo".

Articulo 39

113. Se hace referencia al articulo 16 de |a Convenci 6n | nternaci onal sobre
la Eli mnaci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, que establece
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procedi m entos para el arreglo de controversias. La Declaracion Universal de
Der echos Humanos, en su articulo 8, invoca el derecho de toda persona a un
recurso efectivo, ante los tribunal es naci onal es conpetentes, que |a anparen
contra actos que violen sus derechos fundanental es.

Articulo 40

114. En el articulo 9 de |la Declaraci 6n sobre | os Derechos de | as Personas
Pertenecientes a M norias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas
figura una exhortaci 6n simlar.

Articulo 41

115. Se sefiala a la atenci 6n el parrafo 20 de |la resol uci6n 48/ 163 de |a
Asanbl ea General y la resolucion 1994/28 de | a Comi si 6n de Derechos Humanos
de 4 de marzo de 1994, que asignan prioridad al establecinmento de un foro
per manent e para | as pobl aci ones i ndi genas.

Parte | X

(Disposi ci ones gener al es)
Articulo 42

116. En el articulo 23 de |la Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as
Formas de Discrimnaci 6n contra la Mijer figura una disposicion que puede
consi derarse anal oga segun |la cual "nada de | o dispuesto en | a presente
Convenci 6n afectaré a disposici 6n al guna que sea mas conducente al |ogro de
| a i gual dad entre honbres y mujeres”

Articulo 43

117. En el articulo 2 de I a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, en el
articulo 2 de anbos Pactos Internacionales y en la Declaracion y la
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornas de Discrimnacion contra
la Muyjer figuran disposiciones orientadas a prevenir la discrimnacio6n contra
la mujer y a garantizar a ésta la igualdad en el disfrute de sus derechos
humanos. Se sefiala asimisnp a la atencién el articulo 3 de anbos Pactos, que
di ce asi:

"Los Estados Partes en el presente Pacto se conproneten a asegurar
[garantizar] a los honmbres y a las nmujeres igual titulo a gozar [la
i gual dad en el goce] de todos |os derechos econdémi cos, sociales y
culturales [l os derechos civiles y politicos] enunciados en el presente
Pacto. "

118. Véase tanbi én el conentario relativo al articulo 2.
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Articulo 44

119. En el articulo 35 del Convenio N° 169 de la O T aparece una di sposici 6n
simlar. Sin enbargo, en ese articulo no se hace referencia a derechos que
puedan adquirirse en el futuro.

Articulo 45

120. El texto de este articulo es sinmlar al del articulo 30 de la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, asi conp al del parrafo 1 de
articulo 5 de anbos Pactos | nternacional es.

1/ En | a preparaci 6n de este exanen técni co se exam naron | o0s
siguientes instrunentos internacionales: |os instrunmentos internacionales
contenidos en |la publicaci 6n Hunan Rights: A Conpilation of Internationa
I nstrunents, Naciones Unidas, Nueva York, 1993; la Carta Africana de Derechos
Hurmanos y de | os Puebl os; el Convenio N° 169 de la O T, el Convenio sobre |la
Di versi dad Bi ol é6gi ca.

2/ Véase por ejenplo el documento A/ 362 (1946) de | a Asanbl ea General.

3/ El Comté de Derechos Humanos ha exam nado di versas comuni caci ones
de puebl os indigenas, |o que confirma que puede exam nar |as denunci as
present adas por aquéllos en el marco del articulo 27. Véase Lovel ace contra
Canada (conuni caci 6n N° 24/1977) y Kitock contra Canada (conunicaci 6n
N° 197/ 1985).

4/ Decl araci 6n de San José, Reuni 6n internacional sobre etnodesarrollo
y etnocidio en Anérica Latina organi zada | a UNESCO, San José, Costa Rica, 7
a 11 de dicienbre de 1981

5/ En el articulo 67 de | a Constituci 6n del Paraguay se di spone que
"l os menbros de | os puebl os indigenas estan exonerados de prestar servicios
sociales, civiles o mlitares, asi conp de |l as cargas publicas que establ ezca
la ley".



