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I NTRODUCCI ON

1. En su resol uci 6n 1993/22, de 4 de nmarzo de 1993, | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos recordd que el derecho al desarrollo era un derecho inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos |os puebl os estaban facul tados para
participar en un desarroll o econdém co, social, cultural y politico en que

pudi esen realizarse plenanmente todos | os derechos humanos y |ibertades
fundanental es, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él. La Conision
reconoci 6 que | os nmayores obstacul os que se oponian a |l a realizacion de
derecho al desarrollo se encontraban en el plano nmacroecondm co internaci ona
y reconoci 6 tanbi én | a exi stencia de obstacul os en el plano nacional

2. En el parrafo 10 de la parte dispositiva de |la resolucidn, [a Com sion
deci di 6 establ ecer, por un periodo inicial de tres afios, un G upo de Trabajo
sobre el derecho al desarrollo, con el siguiente nandato:

a) i ndi vi dual i zar | os obstacul os que se oponian a la aplicaciony
real i zaci 6n de | a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo,
basandose en | a informaci 6n proporci onada por |os Estados menbros y
otras fuentes pertinentes;

b) reconendar nedios y arbitrios que favoreciesen la realizaci 6n de
derecho al desarrollo por todos |os Estados.

3. De conform dad con | a resoluci 6n 1993/ 22 de |la Comision, el 6 de dicienbre
de 1993 el Secretario CGeneral envi6 una nota verbal a |os gobiernos y una
carta a | os organos y organi snos especi al i zados de | as Naciones Unidas y a | as
or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es, refiri éndose a | os
obst acul os que se oponian a | a aplicaci 6n de | a Decl araci 6n sobre el Derecho

al Desarrollo 1/. A 30 de marzo de 1994 se habian recibido |as siguientes
respuest as:

Gobi er nos
Kazaj stan (13 de enero de 1994).

O ganos de las Naciones Uni das

Conmité para la Elimnacion de la D scrimnacion Racial (27 de dicienbre
de 1993);

Centro de |l as Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat)
(5 de enero de 1994);

Depart anento de Operaci ones de Mantenimiento de la Paz (3 de enero
de 1994);

Comi si 6n Econdmi ca para Europa (25 de febrero de 1994);
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Comi si 6n Econdmica para Anérica Latina y el Caribe (18 de enero de 1994);

Comi si 6n Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (21 de dicienbre
de 1993).

O gani snos _especi al i zados
Fondo Monetario Internacional (30 de dicienbre de 1993);
Oicina Internacional del Trabajo (28 de dicienbre de 1993);

Or gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para | a Educaci 6n, la Cenciay
la Cultura (14 de nmarzo de 1994).

O gani zaci ones i nt er guber nanent al es
Comi si 6n | nteraneri cana de Derechos Humanos (28 de febrero de 1994);
Corte Interanericana de Derechos Humanos (22 de dicienbre de 1993);
Liga de | os Estados Arabes (1° de narzo de 1994);
Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos (14 de enero de 1994).
O gani zaci ones no _guber nanent al es
Asoci aci 6n | nternaci onal Soroptimsta (13 de enero de 1994);
Asoci aci 6n Médi ca Mundi al (16 de dicienbre de 1993);
Col egi 0 Médi co del Commonweal th (11 de nmarzo de 1994);

Conf eder aci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindical es Libres
(21 de febrero de 1994);

Feder aci 6n I nternacional de Planificacion de la Famlia
(15 de marzo de 1994);

Federaci 6n Internacional Terre des Hommes (21 de marzo de 1994);
Organi zaci 6n Mundi al contra la Tortura (16 de dicienbre de 1993);
OXFAM (18 de marzo de 1994).

Qros

Asoci aci 6n | nternaci onal de Educaci 6n de |a Conuni dad (24 de febrero
de 1994);

Steering Conmttee for Hunmanitarian Response (Conité Directivo para |la
I ntervenci 6n Hurmanitaria) (21 de nmarzo de 1994).
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4, El presente informe, preparado para el segundo periodo de sesiones

del Grupo de Trabajo, contiene la informaci6n y | os conentarios de fondo

de | os 6rganos y organi snbs especi ali zados de | as Naci ones Unidas y | as
organi zaci ones i ntergubernanentales 2/. Para dar una idea mas conpleta, e
presente informe tanbi én contiene las intervenciones de |os representantes de
| os 6rganos de | as Naci ones Unidas, que se dirigieran al G upo de Trabajo en
su priner periodo de sesiones.

5. Las respuestas envi adas hasta ahora por | os gobiernos y |as organi zaci ones
no guber nanent al es pueden consultarse en los archivos de |la Secretaria.

Esas respuestas, junto con cual quier otra informaci 6n que se presente, se
incluirdn en un informe que el Grupo de Trabajo tendra ante si en su tercer
periodo de sesiones.
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|.  RESPUESTAS DE LOS ORGANCS DE LAS NACI ONES UNI DAS
Conmité para la Elimnacion de la Discrimnaci6n Racial
1. En el Preanbulo de la Carta de San Francisco, |os pueblos de |as

Naci ones Uni das proclamaron su fe en la dignidad y el valor de |a persona
humana y decl araron su determ naci 6n de pronover el progreso social y elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas anplio de la |ibertad.

2. De acuerdo con |a Convenci 6n I nternacional sobre |a Elimnaci 6n de Todas
| as Formas de Discrimnaci6on Racial, |os Estados partes "condenan
especi al rente | a segregaci 6n racial y el apartheid" 3/ y "se conproneten a
seguir, por todos |os nedios apropiados y sin dilaciones, una politica

encam nada a elimnar la discrimnacion racial en todas sus formas y a
pronover el entendimento entre todas |las razas" 4/.

3. Los Estados partes tambi én "condenan toda | a propaganda y todas | as

or gani zaci ones que se inspiren en ideas o teorias basadas en |a superioridad
de una raza o de un grupo de personas de un determ nado color u origen étnico,
0 que pretendan justificar o pronover el odio racial y la discrimnacion

raci al, cual quiera que sea su forma, y se conproneten a tonmar nedi das

inmedi atas y positivas destinadas a elimnar toda incitacién a ta

di scrimnaci 6n o actos de tal discrimnacion" 5/.

4, Las nenci onadas di sposiciones figuran en el articulo 4, que se ha

consi derado con todo acierto que es el "articulo clave" de |a Convenci 6n.
Cono consecuencia de | as obligaci ones que han asunido en virtud de esa

di sposici 6n, "l os Estados partes estan obligados a pronul gar | eyes que
apl i quen |l a Convenci 6n de confornmidad con los incisos a) y b) del articulo 4.
El articulo 4 tiende mas a prevenir que a curar; se supone que |la sanci6n de
la ley disuade del racisnp o de |la discriminaci6n racial, asi conp de |as
activi dades encami nadas a pronoverlos o a incitar a ellos" 6/.

5. La Convenci 6n contiene una larga |lista de derechos y |ibertades que deben
ser garantizados y poder disfrutarse "sin distincién de raza, color y origen
naci onal o étnico" 7/. A este respecto, |a Convenci6n nenciona | os siguientes
derechos econdm cos, sociales y culturales 8/:

") el derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la protecci 6n contra e
desenpl eo, a igual salario por trabajo igual y a una renuneraci én
equitativa y satisfactoria;

ii) el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) el derecho a la vivienda;

iv) el derecho a la salud publica, |a asistencia nédica, |a seguridad
social y los servicios sociales;
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V) el derecho a la educacién y la formaci 6n profesional

Vi) el derecho a participar, en condiciones de igualdad, en |as
actividades culturales."

6. La garantia y el disfrute de esos derechos se conplenenta con |la

obl i gaci 6n de | os Estados partes de asegurar "a todas |as personas que se
hal | en baj o su jurisdiccion, proteccion y recursos efectivos, ante |os

tri bunal es naci onal es conpetentes y otras instituciones del Estado, contra
todo acto de discrimnaci6n racial que, contraviniendo | a presente Convenci 6n
viol e sus derechos humanos y |ibertades fundanental es, asi conp el derecho a
pedir a esos tribunal es satisfaccion o reparaci 6n justa y adecuada por todo
dafio de que puedan ser victimas conp consecuencia de tal discrimnacion" 9/.

7. Asi y todo, la discrimnacion racial persiste porque el prejuicio, en que
se funda toda politica discrimnatoria esta enraizado en la tradicion y el
folklore, se desarrolla en la literatura y se enquista en las instituciones.
Frecuentenente persiste incluso después de que canbi en | as circunstancias que
condi ci onan al grupo social. Por ello, es apreniante conbatir este flagelo,
gue en nuchos casos se nanifiesta abiertanente y en otros se mantiene | atente.
Si el ser humano es el suprenp sujeto del derecho, todas |as instituciones
nmundi al es deberian dedi carse exclusivanente a hacer que |a vida humana sea una
experiencia agradable y feliz. Por ello, la elinmnaci én de | a discrimnacién
ti ene una inportancia fundanental .

8. Michos juristas y especialistas internacional es sostienen que actual mente
el principio de la no discrimnacién, y el respeto y |la protecci6n de |os
derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es en general, constituyen nornas
i nperativas de derecho internacional, es decir, que han adquirido | a categoria
de jus cogens.

9. La Convenci 6n | nternacional sobre |la Elimnaci 6n de Todas | as Fornas de
Di scri m naci 6n Raci al

"ha sido -y sigue siendo hoy- el dnico instrunmento de |a conuni dad

i nternacional para conmbatir la discrininacién racial que al misnp tienpo
tiene al cance universal, anbito anplio y caracter juridicanente
obligatorio y esta provisto de nedidas de aplicaci 6n i nherentes, incluido
el necani sno internaci onal -precursor en |la esfera- encargado de vigilar

| a aplicaci 6n efectiva de |l as obligaciones contraidas por |os Estados
soberanos contratantes." 10/

10. Ese necani snmp internacional de vigilancia estda a cargo del Comité para la
El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial. En aplicacion de |a Convenci6n, el
Com t é ha decl ar ado:

"que toda politica, préactica o vinculacion que tenga por efecto apoyar,
afianzar o alentar a |l os reginenes racistas es irreconciliable con |as
obl i gaci ones con |la causa de la elimnacion de |a discrimnnacién raci al
i nherentes a | a adhesi 6n a | a Convenci 6n I nternacional sobre la

El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrimninaci 6n Racial o su
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ratificaci 6n, e inconpatible con | os conprom sos concretos contraidos por
| os Estados partes de condenar |a segregaci 6n racial y el apartheid, de
conform dad con el articulo 3 de |Ia Convenci 6n, y con su resol uci 6n de
edi ficar una conuni dad internacional libre de todas |as formas de
segregaci 6n y di scrimnaci 6n racial es, expresada en el preanbulo de |a
Convenci 6n. " 11/

11. Ademas, de aqui surge el principio de la solidaridad internacional
El Comté ha sido explicito al respecto:

"El interés de un Estado por la igualdad y | a dignidad humanas no
puede term nar bruscamente en sus fronteras nacional es. La condenaci 6n de
I a discrimnacién racial por parte de un Estado y su conmprom so oficial de
elimnarla dentro de sus propias fronteras no puede ser conpatible con una
indiferencia hacia la préactica de la discrimnaci6n racial fuera de sus
fronteras, ni nmucho nenos con politicas que tienen el efecto de alentar o
apoyar a los que en el exterior practican abiertanmente |a discrimnacion
raci al y propagan el racisnp. La afirnmaci 6n inequivoca, contenida en el
preanbul o de | a Convenci 6n, de que | os Estados partes estan "resueltos
a... edificar una comnunidad internacional |ibre de todas |as fornas de
segregaci 6n y de discrimnaci 6n raci al es" no puede considerarse conp
retérica vacia: se trata de una decl araci 6n sol enmme que define uno de |os
obj etivos de |a Convencion." 12/

12. En consecuenci a,

"de conform dad con | a Convenci 6n, la prinera obligaci 6n de todo Estado
parte es adoptar y poner en vigor sin denbra una anplia politica naciona
para la elimnaci6n de |la discrimnacion racial en todas sus fornas,
utilizando con ese fin todos | os nedios apropiados... Ademas, la politica
naci onal de todo Estado parte debe incluir la prohibiciony la

term naci 6n, por todos | os nedi os apropi ados, de |os actos de

di scrim naci 6n raci al perpetrados por cual qui er persona o grupo contra
otro. Estas dos obligaciones tienen por finalidad garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley en el disfrute de | os derechos
humanos fundanental es, sin distincion de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico, y asegurar que se disfrute efectivanente de esa
igualdad en la préactica." 13/

13. El Sr. Luis Valencia Rodriguez, Presidente del Comté para |a Elimnacion
de la Discrimnaci 6n Racial, afirnmd en su respuesta que el analisis precedente
denostraba anplianente que uno de | os principal es obstacul os que entorpecian
el debido cumplimento y aplicaci6n de |a Declaraci é6n sobre el Derecho a
Desarrollo era la persistencia de la discrimnacién racial y el racisno,
flagel os que, a pesar de los ingentes esfuerzos de | a conunidad internacional
entre ellos los realizados por el Conité para la Elininacién de |la

Di scri m naci 6n Racial, continuaban vigentes en |a generalidad de | os paises y
resurgian con nmotivo de los conflictos arnados de caracter politico, econdnico
o0 social, conp |os que por desgracia se estaban presenci ando en ese nonento.
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14. A su parecer, uno de |los nedios nmas eficaces para poner fin a ese nocivo
fenoneno y asegurar asi el cunplimento y la aplicaci 6n cabales de |la

Decl araci 6n por todos |os Estados era el cunplimento fiel y conpleto, por |os
Est ados partes, de |as obligaci ones derivadas de | a Convenci 6n | nternaci onal
sobre la Eli mnaci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, asi conmpo |a
ratificaci on o adhesi 6n a ese instrumento por |os Estados que aln no | o habian
hecho.

15. El Sr. Valencia Rodriguez afirmd asimsnb que el Conité para |la

El i mi naci 6n de la Di scrimnaci 6n Racial estaba di spuesto a cooperar con el

G upo de Trabajo que se establ eceria de conform dad con el parrafo 10 de la
resol uci 6n 1993/22, de 4 de marzo de 1993, de | a Com si 6n de Derechos Humanos,
en todo lo relativo al cunplimento de | a Declaraci 6n

Centro de las Naciones Unidas para | os Asentam entos Hunmanos (Habit at

1. El Centro de | as Naciones Unidas para | os Asentam entos Humanos opi né que
el proceso de pronoci 6n del derecho al desarrollo era uno de | os nedi os nmés

i nportantes por |os que | as Naciones Unidas -y todo su sistema- podian
contribuir a |l os esfuerzos de nuchos paises y de |as organi zaci ones

i nternaci onal es activas en esa esfera en pro del desarrollo, y que |la cuestién
se consi deraba fundanental para orientar |os esfuerzos del CNUAH (Habitat)
hacia el nejoramento de la calidad de la vida de |a poblaci 6n nmundi al en
materi a de asentam entos humanos.

2. Aparentenente, la falta de politicas anplias en materia de planificaci én,
gesti 6n y desarroll o de asentam entos hunanos, o |l a insuficiencia de esas
politicas, unidas a la falta de voluntad politica y de una conciencia
constructiva sobre esas cuestiones en nuchas partes del nundo, asi conp su
descui do, podian considerarse inportantes obstacul os que inpedian que se
utilizara el gran potencial que representaban | os asentamn entos hunmanos y su
contribuci 6n al proceso gl obal de desarrollo.

3. Los asentani entos hunmanos al ser el sitio en que se originaban o || evaban
a cabo casi todas las actividades sectoriales de desarrollo, constituian el

| ugar apropi ado en que podian ponerse en practica las politicas mas adecuadas.
La denocratizaci 6n, |a descentralizacion, |a conprension de | os derechos de
uno y otro sexo, |la pronoci é6n de | os conceptos de participacion, |as
estrategi as de habilitaci6n y sostenibles, asi conp la mtigacién de |la
pobreza, constituian | os principios basicos que general mente se aceptaban cono
condi ci ones fundanental es para el desarrollo. El factor clave de todos |os
procesos de aplicaci 6n de esos principios eran un desarrollo y una gestién
eficientes y eficaces de | os asentamni entos humanos. La insuficiencia de
servicios urbanos y de infraestructuras, la falta de vivi endas adecuadas, |a

i nseguridad de |la tenencia, particularnmente en | os asentam entos no

aut ori zados que constituian |la forma predom nante del desarrollo urbano en
muchas partes del nmundo en desarrollo, eran obstacul os considerables para |la
pronoci 6n y realizaci on del derecho al desarrollo.
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4, Ademés, el CNUAH (Habitat) hizo hincapi é en el papel fundanental de |la
real i zaci 6n del derecho a una vivienda adecuada en | a pronoci 6n del derecho a
desarrollo. Por ser la inversioén mas inportante de |la mayoria de | a pobl aci 6n
nmundi al, | a vivienda no debia considerarse s6lo en su aspecto material, sino
conp el elemento mas inportante de la vida famliar, en el que se apoyaban
todas | as actividades social es, econénicas, culturales y politicas. Sin
enbargo, mas de la quinta parte de |la poblaci 6n nundial vivia en viviendas

i nadecuadas y mas de 100 m |l ones de personas carecian de hogar. En |as
grandes ci udades de muchos paises en desarrollo, del 30 al 50%de | a pobl aci 6n
vivia en viviendas inprovisadas o en asentam entos ocupados il egal nente.
Lanment abl enente, en el decenio anterior el ndanero de personas sin hogar o que
carecian de una vivienda y servici os decentes habia segui do aurment ando.

5. Era indi spensabl e consi derar | os asentami entos humanos y | a vivienda cono
| as dos esferas fundamental es en que debian aplicarse y pronoverse por todos

| os nedi os apropiados las politicas destinadas a lograr |a realizaci én de
derecho al desarrollo. En el bienio 1994-1995 se iniciaria un nuevo program
del CNUAH (Habitat), relativo a la realizaci 6on del derecho a una vivienda
adecuada conp derecho humano, que se aplicaria con caracter permanente.

El progranma proporcionaria asistencia a | os Estados M enbros de |as Naci ones
Uni das sobre la forma mas eficaz de realizar ese derecho y |la manera de
supervi sar | as activi dades destinadas a | ograrl o.

6. El CNUAH (Habitat) coordinaba |la aplicacion de |a Estrategia Mindial de
Vi vi enda hasta el Afio 2000, procl amada por |a Asanbl ea General de | as Naci ones
Uni das en dicienbre de 1988. La Estrategia constituia un paso histdrico hacia
el aprovecham ento de | os recursos humanos, técnicos y financieros de |la
conuni dad i nternacional, |as adninistraci ones nacionales y |locales, |os

organi snos de ayuda, |as organi zaci ones no gubernanental es, |os planificadores
y |l os encargados de fornular las politicas, el sector privado estructurado y
no estructurado y |as organi zaci ones de base comunitaria, asi conp hacia el

nmej orami ento de | as condici ones de vivienda, cada vez peores, de |los

i ndigentes y | os desfavorecidos de todo el nundo. Satisfacer |as necesidades
basi cas de todos en materia de vivienda constituia una responsabilidad
nmundi al . Una vivi enda i nadecuada e insegura provocaria inestabilidad social y
politica y obstaculizaria el desarrollo econdnico.

Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre Conmercio y Desarrollo

1. En su intervenci 6n en el prinmer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo,
el representante de | a UNCTAD suministré la siguiente infornacidn.

2. El docunento final aprobado en la VII1 UNCTAD, titulado "Una nueva
asoci aci 6n para el desarrollo: el Conprom so de Cartagena" (TD/ 364, 6 de
julio de 1992) podria ser Gtil al Gupo en sus trabajos desde dos puntos de
vista principales: i) la reflexién global sobre el contexto y el marco para
I a realizaci 6n del derecho al desarrollo; y ii) el analisis de diversos

obst acul os especificos que se oponian al desarrollo y que eran de |la
conpetencia de la UNCTAD. En relacidn con el priner aspecto, en las partes
y Il del "Conprom so de Cartagena" se exponian |la evoluci 6n del contexto
politico y econdnico internacional, |as opiniones convergentes sobre |os
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problemas y las prioridades del desarrollo en el decenio de 1990, |a necesidad
de pronopver una nueva asociaci 6n para el desarrollo y las principales

ori entaci ones que debian guiar el establecimento de esa nueva asoci aci 6n;

en cuanto al segundo aspecto, se hizo referencia a la parte |1V del docunento,
en particular los epigrafes A (Recursos para el desarrollo, inclusive e

probl ema de | a deuda), B (Conercio internacional), C (Tecnol ogia)

y E (Productos basicos).

3. El representante de | a UNCTAD expuso brevenente | os principal es resultados
y ensefianzas de la VII1 UNCTAD en | as siguientes esferas.

1. El nuevo clima internaciona

4, En el "Conmprom so de Cartagena" se ponian de relieve |os principales
acontecimentos y |las nuevas reali dades que caracterizaban | a situacion
internacional. La caracteristica general era el rapido crecimento de |la

mundi al i zaci 6n y de |l a interdependencia. En el plano econém co, esa tendencia
se debia a una acel eraci 6n del progreso tecnol 6gico, en particular en la
esfera de la informatica y | as conuni caciones, a la inportancia cada vez nayor
de | as enpresas transnaci onal es, que ahora tenian una estrategi a mundi al de

i nversi 6n, producci 6n y conercializaci 6n, a |la nmundializaci6n de | os nercados
y a |l a desregul aci 6n financi era.

5. Conp resultado de todo ell o se habia producido una gran fluidez e

i nestabilidad de | as econonias, que se mani festaba entre otras cosas en una
mayor novilidad de capital es, bienes y personas, asi conmp en las fuertes
fluctuaci ones de los tipos de canbio y los tipos de interés, que tenian

ef ect os deci sivos sobre | a coyuntura econdm ca, tanto en el anmbito naci ona
conb en el internacional. El fin de la guerra fria habia tenido por
consecuenci a que ese espaci o econom co abi erto pasase a abarcar a | os paises
de Europa oriental, mentras que | os ajustes estructural es hacian que tanbi én
| os paises del Sur ingresasen cada vez mAs en ese espaci 0.

6. Ese fenéneno de interdependencia y creciente globalizaci 6n tenia efectos

consi derabl es sobre el desarrollo; en efecto, hacia que | os procesos

econom cos fuesen cada vez mas conpl ej os, suscitaba una diversificacion de |os
agentes y, sobre todo, provocaba canbi os profundos en el papel de cada uno de

ellos y en su respectiva influencia.

2. Qportuni dades y riesgos en térm nos de desarrollo

7. En el docunento final de la VIII UNCTAD se ponian de relieve | as nuevas
opor t uni dades si gui ent es:

a) | as reformas encam nadas a | a econonia de nercado debian aunentar |a
efici enci a econén ca nedi ante una nejor asignaci 6n de | os recursos,
unida a la supresion de las rigideces burocraticas e institucionales;
esas reformas debian tener por consecuenci a una nayor capaci dad de
reacci 6n frente a | os aconteci mentos en curso, haci endo posi bl e que
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se resistiese a |l os choques exteriores y se aprovechasen de | a
nej or manera posi bl e | as nuevas oportuni dades econdm cas que ofrecia
el nercado

b) el proceso de desarne, resultante del fin de la guerra fria, habia
hecho que | os paises interesados iniciasen una reconversi o6n de |os
gastos mlitares para destinarlos a fines civiles y ofrecia la
posi bilidad de obtener nuevos recursos para financiar el desarrollo;

c) | a apertura de | as econonias iba aconpafiada de una creciente
denocrati zaci 6n que, en si msma, fortalecia el respeto de |os
der echos hunmanos;

d) I a gl obalizaci 6n habia hecho que se cobrara mayor conciencia de |os
probl emas del nedio anbiente y cada vez se reconocia nas que en ese
canpo se debian adoptar disposiciones y nedidas concretas a fin de
corregir |os defectos del mercado

8. En el "Comprom so de Cartagena" tanbi én se subrayaban | os riesgos
i nherentes a | os acontecimentos en curso, a saber

a) el fortalecimento de |os obstéacul os al desarrollo ya existentes:
endeudam ent o, desigual participacié6n en | os intercanbios
i nternacional es, inestabilidad o caida de | os precios de |os
product os basi cos, difusion selectiva de | os progresos
tecnol 6gi cos, etc.; y

b) | a aparicion de nuevos obstacul os, en particular: i) la reduccién
del margen de autononia de |os paises para fijar sus politicas
econom cas y ajustarlas a sus necesi dades de desarrollo; ii) una

nenor previsibilidad de | a evoluci6n de |a coyuntura, que era
asi m sno un obstaculo a | a coherencia en |la aplicacion de |as
estrategi as de desarrollo; iii) la marginalizacion cada vez nayor de
| os paises que, teniendo una estructura econénica de base vul nerabl e,
no podian asumr una funci6n positiva en | a econonia nundial; por
ejenplo, la participaci 6n de | os paises nenos adel antados en e
conerci o nmundi al habia di smnuido del 3% en 1970 al 0, 4% en 1990.

9. De esa manera, |a globalizacion acel erada de | a econonia habia provocado
una extrema diversificacion de |las situaciones de desarrollo: por una parte,

| os paises que habian al canzado un cierto nivel de desarrollo podian
aprovechar | as nuevas oportuni dades econoni cas para reforzar aln mas ese
nivel; por otra parte, |os paises que tenian una econonia mas débil hacian
frente a dificultades enornmes cuando trataban de superar sus dificultades y de
aprovechar | as oportuni dades que ofrecia una economia abierta y nundial i zada.

10. De ese npdo surgia un riesgo de creciente desigual dad en el acceso a
derecho al desarrollo; la tendencia a |a polarizaci 6n que se mani festaba entre
pai ses era tambi én visible entre | as diversas categorias de poblaci 6n dentro
de un misno pais, conprobandose una creciente desigual dad en el acceso a |os
derechos econdm cos, sociales y cultural es.
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3. Las convergencias y el consenso en torno a las principales prioridades de
desarrollo

11. Las convergencias fundamental es conprobadas en la VII|I UNCTAD eran | as
si gui ent es:

a) | as reformas econoni cas debian seguir aplicandose de nanera que
Il evasen efectivamente a un crecimento sostenido y no inflacionista;

b) ese crecimento debia ir aconmpafiado de progreso social, en particular
nedi ante el aprovechaniento de | os recursos humanos, a fin de
asegurar un auténtico proceso de desarrollo (equilibrio entre la
eficiencia econébmca y |l a equidad social);

c) el respeto de todos | os derechos hurmanos y el estableciniento de
si stenmas denocrati cos basados en |la participaci 6n popul ar eran
factores esencial es de desarroll o;

d) la lucha contra | a pobreza era un objetivo prinordial que debia
novilizar a cada pais en particular y a |la conuni dad internacional en
sSu conj unt o;

e) el medio anbiente constituia un factor de prinordial inmportancia para
el desarrollo sostenible y por ello tanbi én debia constituir una
prioridad.

12. La aplicacion de esas prioridades exigia | a adopci 6n de nedi das eficaces
en el plano nacional, con el firme apoyo de | a cooperaci 6n internacional en e
marco de un di al ogo gl obal reforzado; esa era |la base m sna de |a nueva
asoci aci 6n para el desarrollo.

4. Asoci aci 6n para el desarrollo

13. Los principales ejes de |a nueva asoci aci 6n figuraban en | os parrafos 25
y 26 del "Conprom so de Cartagena": por una parte, |os paises en desarrollo
reafirmaban su responsabilidad prinordial en su propio desarrollo economico y
soci al, de acuerdo con sus planes y prioridades nacionales y tanbi én con su
diversidad cultural y politica; por la otra, |os paises desarrollados tenian
| a responsabilidad particular, en el contexto del aunento de la

i nt erdependenci a, de crear un entorno econém co rmundi al favorable a un
desarrol |l o acel erado y sostenible; ademés, debian seguir prestando un apoyo
adecuado a | os esfuerzos de | os paises en desarrollo.

14. Esa corresponsabilidad era indi spensable para asegurar la eficacia de |as
nedi das de desarrollo; en efecto, sin politicas nacional es sanas el apoyo

i nternaci onal no podia ser plenanente eficaz; por el contrario, |as buenas

pol iti cas nacional es resul taban insuficientes sin un apoyo exterior prestado a
| os paises mas débiles y, de manera general, esas politicas podian quedar
contrarrestadas por un entorno econénico internaci onal desfavorable.
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15. La nenci onada reducci 6n del margen de libertad de | os Estados fortal ecia
| a estrecha relacion entre el nivel de responsabilidad nacional y e
internacional. Por ello, la realizacio6n de | os derechos econdém cos, social es

y cultural es tanbi én debia tratarse en relaci 6n con | a cooperaci 6n
i nt ernaci onal

5. La asociacién conb marco general para la elimnaci6n de |os obstaculos a
desarrollo y la realizaci 6n del derecho al desarrollo

16. De manera general, la realizaci6n del derecho al desarrollo conpronetia la
responsabi |l i dad conjunta de toda una red de agentes. Los dos agentes
principales eran | os siguientes:

a) | os Estados, cuyas responsabilidades esencial es eran | as siguientes:
i) garantizar las |libertades fundanmentales, el respeto de |os
derechos humanos y |a seguridad de |as personas; ii) pronmover una
adm ni straci 6n publica eficaz, honrada y equitativa, y garantizar la
imparcialidad de los tribunales; iii) establecer un narco
regl amentari o e instrunentos econoni cos que asegurasen un
funci onam ento transparente del nercado y corrigi esen sus defectos;
iv) aplicar politicas de valorizacion de |os recursos humanos; vy
v) Ilegar a un cierto nivel de equidad en |a asignaci 6n de recursos e
i ngresos 14/.

b) I a conuni dad i nternacional, cuyas responsabilidades esenci al es eran
las siguientes: i) establecer las reglas y |os nmecani snbs de
cooperaci 6n que permtiesen elimnar |os obstacul os econdom cos
externos al desarrollo, conp |las restricciones del acceso a |os
nmercados, |la carga de |la deuda, la insuficiencia de |as corrientes
financieras, las fluctuaci ones excesivas de |l os tipos de canbio y |os

tipos de interés; ii) adoptar nedi das especial es, de caracter
bilateral o nultilateral, en favor de | os paises mas débiles y
vul nerables; y iii) reforzar |as disposiciones y nedidas encani nadas

a tratar |os problemas gl obales, conmo los relativos al nedi o anbiente
y la lucha contra | a droga.

17. En el marco de |a conunidad internacional, |los Estados y |as instituciones
debian contribuir al ejercicio de esas responsabilidades, habi da cuenta de sus
nedios y de su inportancia en la econonia nundial. Los paises mas poderosos

tenian una responsabilidad particular en |la coordinaci 6n de |las politicas
macr oeconomicas a fin de asegurar un contexto de creci mento sostenido y un
entorno internacional estable y previsible 15/.

18. El sistemm de responsabilidad conpartida para | a realizaci 6n del derecho
al desarrollo debia extenderse a otros sectores, y en particular a:

- Las organi zaci ones no gubernamental es y | os demés sectores que
representaban a | as diversas fuerzas de |la sociedad civil, que tenian
una funci 6n decisiva en o tocante a pronover |a denocracia, darle un
conteni do concreto y luchar directanente contra |a pobreza nedi ante
activi dades productivas y sociales en |a base. Se trataba de |os
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prinmeros actores de un desarrollo participativo y podian, coordi nandose
entre si y uniendo sus esfuerzos, inplicar mas directamente a | as
pobl aci ones en la vida politica, econdmca y social, desde el plano

| ocal hasta el nacional

- Los agentes del sector privado, que eran creadores de riqueza y, por
tanto, factor de crecimento, pero que no estaban conprendi dos
directanente en una | dgica del desarrollo. Para que su acci 6n tuviese
ef ectos positivos en térmnos de desarrollo, debian fijarse las "regl as
del juego" a nivel nacional e internacional, pernitiendo |luchar contra
| os excesos de | a concentraci 6n econénica y |las practicas comnercial es
restrictivas.

19. Para concluir, el representante de | a UNCTAD sostuvo que el planteam ento
gl obal esbozado podia hacerse mas especifico si se volvia a examinar y se le
daba mayor precisién, en particular para tener en cuenta | os obstaculos a
desarrollo. Una vez que se determ nasen esos obstacul os, |as preguntas que
deberian hacerse serian las siguientes: (Cuales eran |os agentes a que se
referia cada uno de esos obstacul os? ¢Cuales eran | os papel es que
desenpefaban y | as responsabilidades que les incunbian a fin de elimnarlos?
,Cono debian articul arse esos esfuerzos? Sobre esa base, ¢cudles eran | as
rel aci ones de asoci aci 6n que debi an establ ecerse, definiendo |as politicas y
nedi das que deberian aplicarse conjuntanente?

20. Ese planteam ento permtia inmaginar diversas fornas de conprom sos nutuos
basados en el principio de |a corresponsabilidad. El derecho al desarrollo, a
pesar de |la conplejidad y de la anplitud de | os canpos que abarcaba, podia
entonces delimtarse mas preci sanente y dar lugar a orientaciones especificas
para garantizar su realizacion

21. Por ultino, a nmedida que se establ ecieran esos sistemas especificos de
corresponsabi lidad, el marco global e integrado de |a asociacion para |la
real i zaci 6n del derecho al desarrollo tanbi én podria precisarse cada vez
nejor. En Gltima instancia, ese marco -forzosamente evol utivo- podia
contribuir a dar orientaci ones de base para | a cooperaci 6n internacional, para
gque ésta sirviese de manera efectiva para |la realizaci 6n del derecho a
desarrol | o.

Depart anent o de Qperaci ones de Mantenimiento de la Paz

de |l as Naci ones Uni das

1. El Departanento de QOperaciones de Manteniniento de |la Paz declaré que,

| ament abl emrente, no estaba en condi ci ones de contribuir sustancial nente a
determ nar | os obstacul os, pero sefial 6 que habia un vinculo inportante entre
paz y desarrollo; en efecto, la existencia de conflictos arnmados internos e

i nt ernaci onal es era probabl emente uno de | os obstacul os mas inportantes a
desarrollo. Los esfuerzos de |la organi zaci 6n en nmateria de establecimento y
mant eni mento de la paz quizas podrian considerarse contribuciones inportantes
al establecimento de |la paz cono condici 6n indi spensable para | a puesta en
practica y la realizaci 6n del derecho al desarrollo.
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2. Ademés, el Departamento sefial 6 que |la estabilidad politica y social era
condici 6n previa para el desarrollo y el crecimento. El establecimento o la
restauraci 6n de esa condici 6n exigia un esfuerzo de | os gobiernos y todas |as
partes interesadas, con la asistencia y el apoyo, segun procedi ese, de |as
Naci ones Uni das, y en particular del Departanento de Operaci ones de
Mantenimento de la Paz y del Departanento de Asuntos Politicos.

Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

1. El Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su
caracter de organo principal de | as Naciones Unidas encargado de inmpul sar
financiar y coordinar |as activi dades operaci onal es de | a O gani zaci 6n en
nmateri a de desarrollo, seflal6 a |a atenci 6n del Gupo de Trabaj o el docunento
Desarrollo Humano: Infornme 1992, en que se analizaban | os obstéacul os a
desarrollo en el anbito internacional, asi conp |as ediciones de ese inforne
correspondi entes a 1990 y 1991, en |as que se exam naban | os obstacul os en el
anbi t o naci onal

2. En su intervenci 6n ante el Grupo de Trabajo en su priner periodo de
sesiones el representante del PNUD suministré la siguiente infornmacidn.

3. La acci 6n del PNUD respondia enteranente a | a definicion de desarrollo que
figuraba en el preanmbulo de |Ia Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarroll o,
segln la cual el desarrollo era un proceso econom co, social, cultural y
politico global, que tenia por finalidad nejorar el bienestar de toda |l a

pobl aci 6n y de cada individuo sobre | a base de su participaci 6n activa en e
desarroll o y de una distribuci én equitativa de | os beneficios que de él se
derivaban. Con su acci 6n, el PNUD consi deraba pues que | a persona humana era
el sujeto central del desarrollo y que su participaci 6n era fundamental, no
s6l o conp protagonista sino tanbi én cono beneficiario del proceso, conp se
dest acaba mas adel ante en el preanbulo. En virtud de ello, la accién del PNUD
respondia a | os principios enunciados en los articulos 1y 2 de la
Decl ar aci on.

4, Por su vocaci 6n, el PNUD tenia por msi6n apoyar |os esfuerzos de |os
paises en materia de desarrollo y, particularnente, ayudar a | os Estados a
formul ar politicas nacional es de desarrollo. Asi pues, el PNUD desenpefiaba un
papel fundanental, por no decir Unico, en el necani sno de apoyo al desarrollo,
ya que era el Unico organisno del sistena de |as Naci ones Uni das que disponia
a la vez de un nandato y de nedios para |levar a cabo esa m si6n

Su neutralidad politica, su vocacién nultidisciplinaria y su enfoque

necesari anente gl obal del desarrollo hacian que fuese el interlocutor

privil egiado de | os organi snos estatal es encargados de formul ar | as
estrategi as de desarrollo y el consejero respetado de todos | os protagoni stas
de | os procesos nacional es de desarrollo.

5. Los representantes del PNUD sobre el terreno indispensables en toda

i ntervenci 6n del sistenmm de | as Naci ones Uni das que exigi ese un enfoque
multidisciplinario o multisectorial, solian desenpefar, adenmas de sus

funci ones, |as funciones mas anplias propias de | os coordi nadores residentes
de las actividades operacional es del sistema de |as Naci ones Uni das.
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6. Ese caréacter neutral, nultidisciplinario y global tanbi én hacia que

el PNUD fuese, a peticion de |os gobiernos y de sus interlocutores externos,
un inspirador apreciado de | os procesos de coordinacion y novilizacién de |a
ayuda.

7. Graci as a sus intervenciones, que revestian la forma de ni siones,
proyectos, programas o procesos, conp el de nesas redondas, el PNUD constituia
ahora la herrami enta privil egi ada de | as Naci ones Uni das para apoyar |a
formulaci én de las politicas de desarrollo. El PNUD contribuia a materializar
asi los principios consagrados en |a Declaraci é6n, en cuyo articulo 2 se

di sponia que "los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas
de desarrol | o naci onal adecuadas"

8. Ahora bien, el apoyo del PNUD a | os procesos naci onal es de desarrollo
sobrepasaba con creces |la ayuda para la formul aci 6n de politicas, que por |lo
demas era fundanental, ya que abarcaba todas |as esferas del desarrollo. Asi
pues, aparte del apoyo a las estrategias, las politicas, los planes y |os
procesos naci onal es de desarroll o, considerados gl obal mente, |as

i ntervenci ones del PNUD en apoyo de | os procesos de desarrollo se aplicaban a
todas | as necesi dades hunmanas, ya se tratase del "acceso a | 0s recursos

basi cos, |a educaci 6n, |os servicios de salud, los alinentos, la vivienda, el
enpl eo", esferas, todas ellas, a las que se hacia referencia expresa en el
articulo 8 de | a Decl araci én.

9. Los objetivos del articulo 8 constituian la finalidad m sna de |as

i ntervenciones del PNUD -revistiesen la forma de procesos, progranas,
proyectos o activi dades ai sl adas-, y que tenian por finalidad, gracias a esos
nmecani snos, reforzar |as capaci dades nacional es y desarrollar |0s recursos
humanos, asi conp aprovechar y preservar |os recursos natural es.

10. Esos mi snpbs objetivos cimentaban asimsno el esfuerzo de reflexi 6n que el
PNUD habia iniciado en el plano internacional, tomando |la iniciativa de

i mpul sar | a el aboraci 6n de un informe sobre el desarrollo humano, cuyo
objetivo era efectuar un analisis novedoso y critico de las politicas y
procesos de desarrollo, y contribuir asi a la necesaria renovaci 6n de | as

i deas en esa esfera. En consecuencia, si bien los anadlisis y |las
reconendaci ones conteni dos en ese tipo de informes no podian conproneter a
PNUD conp tal, si debian contribuir a enriquecer |os estudios sobre |os tenas
abordados y dar respuesta a |as preguntas formul adas.

11. Este era el caso de la definicion y la nmedici 6n del desarroll o humano, |a
eval uaci 6n de | a situaci on del desarrollo humano, |as condiciones para |la
financi aci 6n del desarrollo humano, las diferencias de ingresos y la
agravaci on de | as desi gual dades, la relaci6n entre libertades y desarrollo
humano, y las formas y el alcance de |l a participaci 6n popul ar, por nenci onar
s6l o al gunos de | os tenas abordados.

12. Ahora bien, esas reflexiones no podian limtarse a la teoria, pues la
anbi ci 6n del PNUD era transformarlas en conceptos operativos y realizar asi la
necesaria convergencia entre el analisis teéricoy la préactica del desarrollo.



E/ CN. 4/ AC. 45/ 1994/ 2
pagi na 18

13. En consecuencia, el PNUD ya habia enpezado a aplicar de manera nuy
concreta ese enfoque operacional, iniciando estudios sobre |as caracteristicas
del desarrollo de distintos paises, relaci onados con |l a explotacion o

el aboraci 6n de baterias de indicadores sociales y destinados a aprehender |os
nivel es y procesos de desarrollo desde el punto de vista del desarrollo
hurmano.

14. Una vez que se hubi esen sacado | as concl usiones pertinentes y fornulado e
correspondi ente di 4gnostico, seria posible, tanto en el plano nundial cono
naci onal y hasta regional, fijar objetivos en nmateria de desarroll o humano,
formul ar estrategias para apoyarl os, el aborar programas y novilizar recursos,
todo o cual, de hecho, s6lo tendria por finalidad poner en préactica |os
princi pi os consagrados en | a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo.

15. Es obvio que esas perspectivas no podrian materializarse sin la

partici paci 6n efectiva de todas |as partes interesadas en el proceso de
desarrollo, por 1o que en los ultinobs afios el PNUD habia ampliado

consi derabl emente el nunero de sus interlocutores y sus nodal i dades de

i ntervenci 6n, para poder |legar, aparte de |os gobiernos, a | as conmuni dades de
base y a | os individuos que |as conponian

16. Asi pues, se habian tendi do puentes hacia otros protagonistas, conp |as
or gani zaci ones no gubernanmentales y el sector privado. Se habian iniciado
estudi os y programas en beneficio de | os novimentos conunitarios. En
particul ar, se habia hecho un esfuerzo especial, en forma de estudios y
progranmas de acci 6n, para pronobver una participacion efectiva de la mujer en

| os procesos nacional es de desarrollo. Asi pues, aunque |la acci 6n del PNUD se
situase en el marco de |l as rel aci ones que |as Naci ones Uni das mantenian con
sus Estados Menbros y sus intervenci ones exigiesen el acuerdo y el apoyo de

| os gobi ernos que las solicitasen, se habia encontrado la forma de integrar a
otros sectores en la formulaci 6n y ejecuci 6n de | os progranmas de desarrollo.

17. Esas perspectivas debian considerarse igualnente en el contexto de una
mayor determ naci 6n de |la conunidad internacional y de |os Estados que |a
conponi an de atacar |las causas de la mseria y |os efectos del subdesarrollo,
en particular, luchando contra | a pobreza. Tanbi én en esa esfera el PNUD
habia |l evado a cabo una reflexi én original, que vinculaba la lucha contra | a
pobreza a la participaci 6n popular, sin lo cual seria inatil pretender
encontrar respuestas al problemn, ya que éstas dependian de |a participaci 6n
ef ectiva de | as pobl aci ones nargi nadas en | a sol uci 6n de sus propi os

pr obl emas.

18. Para el representante del PNUD uno de | os obtéacul os era |la definicion de
desarrollo y la forma de entenderl o que tenian los politicos, |as

adm ni straci ones naci onal es, |os nedi os de conunicaci 6n y el publico en
general. En la mayoria de |os casos se seguia considerando que el desarrollo
era producto del crecimento y de la repartici 6n de éste, cuando deberia poder
nedirse, y traducirse en objetivos, en nunero de famlias con techo, numero de
personas decentenente alinmentadas o de individuos con acceso a |la atenci én
primaria de salud, por citar sdlo al gunos indicadores sinples. E inforne
sobre el desarroll o humano habia abierto una brecha en | a ideol ogia de
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crecimento y en la ilusion acerca de sus repercusiones, pero aun quedaba
mucho por hacer para que |las ideas se transformasen en actos y se pusieran en
practica politicas y programas operativos en la materi a.

19. A esa revoluci6on de las conciencias, que consistiria en no seguir

consi derando | a satisfacci 6n de | as necesi dades fundanental es como un
subproducto del crecimiento -invirtiendo en cierto nodo el orden de |as

priori dades- convendria agregar otro canbio, tan fundanental conpo el anterior
gque consistiria en desconmpartinmentar | os enfoques politicos y las practicas
burocraticas. No cabia duda de que se estaban realizando progresos que
permtirian considerar el desarrollo -conp se sefial aba en | a Decl araci 6n- conp
un proceso gl obal de di mensiones no s6l o econém cas, sino tanbi én soci al es,
culturales y politicas. Sin enmbargo, en la practica, aun quedaba nucho por
hacer para idear y poner en practica enfoques real nente integrados, pese a |las
numer osas decl araci ones sobre el tema de la integraciéon y el sinfin de

Il amam entos en pro de |a coordinaci 6n, tanto de | os organi snos

i nt ernaci onal es cono de | as admi ni straci ones naci onal es.

20. El pleno desarrollo de los individuos, asi conp el éxito de las politicas
y de los programas de desarroll o que se suponia que permtirian al canzar ese
objetivo ultino, inplicaban, conp se sefial aba en | a Decl araci 6n, una
participaci 6n plena y total de los individuos en | os procesos de adopci 6n de

| as deci si ones que | os af ectaban, ademas de su participaci 6n en | os beneficios
que reportaran esos esfuerzos. Sin enbargo, se debia reconocer, que mas all &
de los discursos y las intenciones, el papel que se otorgaba a | os individuos
y las conuni dades de base en | a el aboraci é6n y ej ecuci 6n de | 0os programas que

| es concernian seguia siendo sumanment e nodesto, por | o que rmuchos programas no
al canzaban | os objetivos previstos, por falta de participaci 6n de |os

i nteresados y por no tenerse real nente en cuenta | as aspiraci ones de | a base.

21. El orador agregd que probabl emente seria ingenuo excluir de lalista la
cuesti 6n del acceso a los recursos y de la distribucion de la riqueza, que
dependi an de una acci 6n fundanental nente politica y exigian decisiones |Ucidas
y a nenudo valientes. El orador se linmtaria a mencionar so6lo el problenma de
| a ayuda para el desarrollo que, al autorizar |la transferencia de recursos y
de conoci m entos especi al i zados, determ naba en buena nedida | as posi bilidades
que tenia una gran parte de | a hunmani dad de salir del subdesarrollo. Ahora

bi en, era preciso reconocer que esa ayuda, ademas de estancarse en val or
relativo, se asignaba cada vez mas a | as situaci ones de energencia, con | o que
dismnuian en la msma nedida | as posibilidades de esa parte de | a humani dad
de salir del circulo vicioso de la mseriay |la desintegraci 6n social, y se la
condenaba al papel de eterno receptor de ayuda.

Comi si 6n Econdmi ca para Europa

1. La Com si 6n Econdmnica para Europa (CEPE) informd al Grupo de Trabajo de
gue su nandato se limtaba a | as cuestiones econonicas y de que hasta el
nonment o no habia supervisado | a realizaci6n del derecho al desarrollo. No
obstante, en el futuro estaba dispuesta a facilitar cual quier informaci én
rel aci onada con su programa de trabajo que pudiera ser de interés para e
Grupo de Trabaj o recientenente creado.
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2. Asi mi smp, de conform dad con el parrafo 13 de la resoluci 6n 1993/22 de la
Comi si 6n de Derechos Humanos, |la Comisién pediria a sus recién creados
servi ci os de asesoran ento que se ocupasen de |os proyectos relativos a la
aplicaci on efectiva de | a Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarrollo.

Comi si 6n Econdmica para Anérica Latina y el Caribe (CEPAL)

1. El Secretario Ejecutivo de |la Com si6én Econénmica para Arérica Latinay e
Caribe informd al Gupo de Trabajo de que todas | as activi dades del program
de trabaj o de | a CEPAL estaban rel aci onadas con el desarrollo. A juicio de

I a CEPAL, | os principales obstaculos que se oponian a |l a realizaci 6on de
derecho al desarrollo en la region eran | a pobreza, |a desigualdad en |a

di stribuci é6n del ingreso, el enpleo no productivo y |a desintegraci 6n soci al

2. En un docunento presentado al priner comté preparatorio plenario de

la Cunmbre Mundi al sobre Desarrollo Social, |a CEPAL habia declarado que a
pesar de | os avances | ogrados en lo politico y econdémico en Angrica Latina
segui a habi endo graves probl emas, |os mas inportantes de | os cual es eran | os
ef ectos altamente regresivos del ajuste econonico, el consiguiente aunento de
| a pobreza, el deterioro generalizado de la distribucion del ingreso y |las
desi gual dades soci al es que parecian haberse extendi do.

3. La sensaci 6n de que anplios sectores de |a poblaci 6n estaban peor que
antes, mentras que una mnoria se habia beneficiado de nejoras notables, |as
di ferenci as cada vez nmayores entre expectativas y realidad, habian pasado a
ser serias fuentes de tensidon politica y social

4, Las tendenci as macroeconéni cas que se observaban tanto a nivel nundi al
conp en Angérica Latina y el Caribe eran anbivalentes. A nivel mundial, se
habia progresado en el canpo de las |ibertades individuales, |a asignaci6n de
| os recursos y |a nodernizacion de |a producci 6n. Sin enbargo, esas nejoras
habi an i do aconpafiadas de creci entes di spari dades sociales tanto en | os paises
desarrol |l ados comb en | os paises en desarrollo, que se reflejaban en un mayor
desenpl eo (visible y oculto), contingentes mayores de personas excluidas o

mar gi nadas del goce de | os beneficios de | a expansi 6n econém ca y un
pronunci ado i ncremento de | a pobreza y |a indigencia.

5. Aunque | a Cunbre Mundial sobre Desarroll o Social no podia pretender

of recer una férnula gl obal y universal mente valida para al canzar un desarrollo
sost eni bl e con equi dad social en un contexto denocratico, debia constituir una
oportuni dad de reexam nar |la forma de progresar hacia el |ogro de esos
objetivos. En ese esfuerzo, la region de Anérica Latina y el Caribe no solo
resultaria beneficiada sino que tanbién tendria nucho que aportar.

6. Lo que se necesitaba era una vision anplia del concepto de desarrollo
social a través de | a cual pudieran abordarse | os nenci onados probl emas.
Desde el punto de vista de América Latina y el Caribe, para alcanzar |los tres
grandes objetivos de |la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social (nejor

i ntegraci on social, alivio y reducci 6n de | a pobreza, y expansi 6n del enpleo
productivo), se requeria un enfoque integrado que pernmitiera tratar de
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al canzar sinultaneanente |las netas conpl enentarias de canbi ar | as nodal i dades
de producci 6n y aunmentar la justicia social, de acuerdo con |as concl usi ones
de anteriores informes sobre el tema 16/

7. Sin enbargo, la justicia social no se podia alcanzar sin el crecimento
econom co. Por consiguiente, |a CEPAL sostenia que la politica social no
podi a di sociarse de la politica econém ca. Un enfoque integrado suponia
concebir politicas econém cas que no sélo pronovieran el crecimento sino
tanbi én | a equidad, y adoptar politicas sociales cuyos efectos se hicieran
sentir sobre la produccion y la eficiencia, y no sélo sobre | a equidad.

8. La neta de "canbi ar | as nodal i dades de producci 6n" consistia en pronover
un creci mento que fuese tanbi én cada vez mas conpetitivo en | os nercados

i nt ernaci onal es, asegurando asi |a sostenibilidad del proceso y facilitando | a
distribucién del crecimento entre los distintos estratos sociales. Dicho
creci mento tanbi én debia ser ecol 6gi canente sosteni ble, para sal vaguardar y
enriquecer |a disponibilidad de recursos naturales, con el fin de preservar el
nivel y la calidad de vida de |as generaci ones presentes y futuras.

9. Esenci al nente, conforme al enfoque integrado se hacia hincapi é en tres

el enentos -el progreso técnico, el enpleo productivo con salarios equitativos
y la inversion en recursos hunmanos-, pero tanbi én se incluian diversas nedidas
de redistribucion dirigidas a | os grupos nmas desfavoreci dos cuya i ncorporaci on
en | os sectores de mayor productividad Ilevaria nucho tienpo. El atraso
social resultante de la falta de progreso técnico, el enpleo productivo a

sal arios equitativos y la inversion en recursos humanos debi an consi derarse
parte integrante del problemn de desarrollo y no como un fenéneno que podia
aliviarse o elimnarse nediante criterios aislados.

10. En sus esfuerzos por lograr el progreso econdmco y social |a CEPAL

consi deraba que se podia crear un "circulo virtuoso" entre desarrollo e

i ntegraci on social. Asi se podia contribuir a crear un marco institucional en
gue pudieran resolverse y controlarse los conflictos. La integracién socia
se concebia conb un proceso en que todos |os individuos y grupos social es que
constituian |l as soci edades de Angrica Latina y el Caribe participaban en e
desarroll o y gozaban de sus benefi ci os.

11. Si los frutos del crecimento no se distribuian equitativanente y si |las
diferencias entre ricos y pobres se anpliaban y profundi zaban a raiz de
actitudes comp el consunb desenfrenado, |a adhesi 6n al sistena se debilitaria.
Las actual es di spari dades de ingresos extremas en América Latina y el Caribe y
el que anplios sectores de | a poblacion se vieran sunmi dos en | a pobreza

pl ant eaban un problema para la regi 6n que no era s6lo un inperativo ético sino
gue adenas podra tener graves repercusiones sobre la estabilidad politicay
soci al

12. En muchos casos, |a pobreza y | a exclusi6n se concentraban en grupos que,
por su origen étnico, edad, condicio6n social, lugar de residencia o sexo

est aban mar gi nados o di scri m nados, quedando excl ui dos de | os beneficios de
desarrollo. Aunque no cabia duda de que hacian falta programas especificos en
benefici o de esos grupos y mecani snbs para que se discrimnara a favor de
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el l os, debian evitarse las actitudes paternalistas que podian acentuar su
margi nal idad cultural y social al darles un trato especial y podian alentar un
oportuni snb que aunentara su dependenci a respecto del Estado.

13. En vista de ello, lo principal era generar una igual dad efectiva de
oportuni dades para todos | os grupos sociales. Eso no s6lo significaba evitar

I a discrimnaci én, sino tanbi én proporcionar a quienes habian visto apl azadas
sus oportuni dades los instrumentos y | os activos necesarios para integrarse en
el sistema. Una accion evidente a ese respecto era corregir |as desigual dades
que afectaban a las nujeres en materia judicial, juridica y de derechos,

i mpi di éndol es desarrol |l ar sus posibilidades; esas desi gual dades daban vali dez
a las inhgenes culturales en que se fundaba |la discrimnacion. Se estaba

Il egando a un consenso de que la situacion de la nujer no nejoraria

consi derabl emente si no se le pernmtia ejercer todos | os derechos propios de

| a ciudadania. Eso significaba que |os honbres y | as nujeres debian tener |la
msma |ibertad de el ecci 6n en sus relaciones nutuas y con | a soci edad,
incluida |la igualdad en materia de participaci 6n politica, adopcion de

deci siones y ejercicio del poder

14. La CEPAL puso de relieve que la integraci 6n social y la fornaci 6n de un
consenso de base anplia sobre objetivos y valores conpartidos no debian
confundi rse con una honogenei zaci 6n social y cultural. Para alcanzar |os
sucesi vos nivel es de integracion social era necesario asegurar y consolidar |la
denocracia, en su sentido mas anplio. Para eso se debia conseguir que |os

ci udadanos pudi eran participar en los distintos niveles de |a adopci 6n de
decisiones y se les debia alentar a que o hicieran. Sin enbargo, tanbién
significaba promover una cultura de esfuerzo concertado entre |os diferentes
actores sociales, estinular el proceso fortal eciendo a esos actores sociales y
gener ar oportuni dades de partici paci on.

15. Los estudios de | a CEPAL denostraban que a com enzos del decenio de 1990,
casi 200 mllones de |atinoamericanos -el 46% de | a poblaci 6n total - no podian
sati sfacer sus necesi dades basicas, y que 94 mllones -el 22%de |a pobl aci 6n-
vivian en condi ci ones de extrema pobreza. El aunmento de |a pobreza habia
afectado incluso a | os grupos enpl eados en el sector publico y en pequefias y
nmedi anas enpresas, es decir a grupos no pertenecientes a | os sectores de baja
productivi dad del nercado | aboral

16. La CEPAL consi deraba que |as principales causas del aunmento y la

persistencia de | a pobreza eran: i) el aunento del desenpleo y del namero de
per sonas enpl eadas en trabaj os nuy poco productivos; ii) el considerable
incremento de | a pobl aci 6n econém canente inactiva, cuyas pensi ones habian
perdido gran parte de su poder adquisitivo; y iii) la dismnucio6n masiva de

los salarios reales en la regi 6n durante el decenio de 1980.

17. A juicio de la CEPAL, el requisito principal para ir venciendo | a pobreza
era | a expansi 6n econdmica. Sin enbargo, al Estado tambi én | e correspondia
una funcion inportante, pues tenia un papel indispensable que desenpefiar en | a
reducci 6n de | a pobreza y en lograr |a igual dad de oportuni dades a fin de que
t odos pudi eran participar en el desarrollo, especial nente adoptando politicas
destinadas a prestar asistencia a corto y nmediano plazo a | os sectores que
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vivian en condi ci ones de extrema pobreza y a los grupos a | os que no se podia
ayudar por internedio del mercado | aboral. Esas funciones podian cunplirse
garanti zando una asignaci 6n efectiva de fondos a | os servicios de asistencia
social y los servicios publicos, y velando por que |os grupos mas pobres

tuvi eran acceso a sus beneficios. Sobre |la base de |os estudios de |as
deficiencias sectoriales y |l os grupos vul nerabl es, se podia conseguir que
hubi era un buen equilibrio entre progranmas universal es y progranas
especificos, con | o que se podria atender nejor a |os grupos vul nerabl es cono
| os desenpl eados, | os jévenes poco instruidos y las nujeres que eran jefe de
famlia.

18. En resunen, en |as propuestas de | a CEPAL se recal caba | a inposibilidad de
encontrar soluciones a | os problemas social es sin adoptar un enfoque que

est abl eci era nuevos vinculos entre las politicas econom cas y soci al es,
reforzando a la vez |la denocracia y |la sostenibilidad del nedio anbiente. Al
msno tienpo, |la globalizacién de la econonia y de |as conuni caciones y el
caracter transnaci onal de fenénenos sociales como la mgracion y de |los

probl emas anbi ent al es denpstraban que |as "cuestiones social es" no se podian

ai sl ar conop problemas internos e indicaban oportuni dades pronetedoras para | a
cooperaci 6n i nternacional y regional en materia de desarrollo soci al

Comi si 6n Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

La Com si 6n Econémca y Social para Asia y el Pacifico infornmd al G upo de
Trabaj o de que | e conpl acia observar que |a Comi si6n habia deci di do establ ecer
un Grupo de Trabaj o sobre el derecho al desarrollo. Dijo que, aunque no tenia
i nf or maci 6n que presentar sobre | os obstéacul os que se oponian a |a aplicaci6n
y realizaci6on de |a declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, la presentaria
en cuanto di spusiera de ella.

Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente

1. En su declaraci 6n ante el Grupo de Trabajo en su priner periodo de
sesiones, la representante del Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio
Anbiente informd al Grupo de |o siguiente.

2. Conp sucedia con las politicas de desarrollo, una buena politica anbiental
debia tener en cuenta toda una serie de factores. Los principal es obstéacul os
gue se oponian a un medi o anbi ente nundial sano a largo plazo se registraban a
ni vel internacional, conp se habia denbstrado un afio antes en |l a Cunbre para
la Tierra. El concepto del desarrollo sostenible, apoyado por |a Conferencia
de Rio, reflejaba el consenso internacional respecto de ese nuevo

entendi mento. Gacias al proceso de preparaci 6n de |la Cunbre de Rio habia
aunent ado consi der abl emente el conocinmento del nexo entre nmedi o anbiente y
desarroll o y se habia aclarado | a conplejidad de su rel aci 6n, establ eci éndose
asi una base sélida para |la accion futura.

3. Contrarianente a la mayoria de | os demas organi snbs del sistema de |as

Naci ones Uni das, el PNUVA no era un organi snb de ejecuci 6n propi amrente di cho
ya que tenia por nmandato coordinar y catalizar |os programas anbi ental es de

otras organi zaci ones.
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4, Sin enbargo, | os progranas del PNUMA abarcaban una anplia gana de esferas,
ya que el medi o anbi ente guardaba rel aci 6n con casi todo. El progranma de
actividades se centraba en unas cuantas esferas prioritarias, que tanbi én eran
las de la Cunbre para la Tierra. Se trataba de |la protecci 6n de |a atnosfera;
| a ordenaci 6n de | os recursos de agua dul ce, de |os ecosistemas terrestres y
mari nos y sus recursos, incluidos todos los tipos de mares, y |la ordenaci 6n de
| as zonas costeras; |a higiene anbiental, |os asentanientos y el bienestar
humano; la |egislacion internacional en materia de desarrollo sostenible y el
derecho, las instituciones y las politicas relativas al nedio anbiente; |os
productos quim cos toxicos y |la gestion de | os desechos; la industria, la
energia y el nedio anbiente; creaci 6n de capaci dad para un desarrollo

ecol 6gi canente racional y sostenible; y apoyo y cooperaci6on a |la accion
anbiental. En su periodo de sesiones de mayo de 1993, el Consejo de

Adm ni straci 6n habia afiadido | a esfera de |l a econonia y contabilidad

anbi entales y los instrunentos de gesti 6n del medio anbiente. La nmayor parte
de esas activi dades se ej ecutaban conjuntanmente con otras organi zaci ones y con
gobi ernos. En apoyo del Programa se habia establecido el Sistema Mundi al de
Vigilancia del Medio Anbiente, conocido cono SIMMI MA Yy |a Base de Datos sobre
Recursos Mundiales, Ilamada GRID. Oras nmedi das de apoyo i nmportantes eran |os
programas internaci onal es de educaci 6n y capaci taci 6n anbi ental, informacion
sobre el nedio anbiente y divulgaci én a otros grupos interesados.

5. De conform dad con el renovado mandato que | e habia confiado |a Cunbre
para la Tierra en el Programa 21, el PNUMA seguiria desenpefiando su papel con
respecto a la orientacién y la coordinaci6on de las politicas en |la esfera de
nedi o anbi ente, teniendo en cuenta | a perspectiva del desarrollo. Se mantenia
una estrecha cooperaci 6n con | a Comi siOon de Desarrollo Sostenible y el Conmité
Interinstitucional de Desarroll o Sostenible, encargados de coordinar |a
aplicacion de |l o aprobado en la Conferencia de Rio. Uno de |los principales

| ogros de |la Conferencia habia sido |legar a un consenso politico sobre |la
necesi dad de preservar |la integridad de | os sistemas del planeta que sustentan
la vida y | a capacidad productiva del nedio anbiente, dos aspectos esenci al es
del desarrollo.

6. Micho antes de |la Conferencia el PNUMA habia insistido en el caracter
sosteni bl e de un buen desarrollo y en | a necesidad de integrar el aspecto
anbi ental en el proceso de desarrollo desde el principio. Gacias a
Programa 21 |a conuni dad nundi al habia cobrado conciencia de de que |la
reactivaci 6n y acel eraci 6n del desarroll o requerian un entorno econdénico

i nt ernaci onal dinam co y propicio.

7. La asociaci 6n nundi al para el desarroll o sostenible propugnada en el
Programa 21 guardaba estrecha rel aci 6n con la cuesti6n del derecho a
desarrollo. Los obstacul os que se oponian a un nedi o anbi ente no cont am nado
y una ordenaci 6n adecuada de | os recursos naturales y |os bienes conunes de |a
hurmani dad tendrian inevitabl emente repercusi ones negativas sobre el derecho de
la gente al desarrollo. En |la Declaraci é6n sobre el Derecho al Desarrollo se
afirmaba con razon que | a persona humana era el sujeto central del proceso de
desarrollo y que, por lo tanto, la politica de desarrollo debia hacer del ser
humano el participante activo y el beneficiario del desarrollo. Eso era

preci sanente | o que hacia el desarrollo sostenible al situar el interés de
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ser humano en el centro del proceso de desarrollo, de manera que se
sati sfaci eran | as necesi dades anbientales y de desarrollo de | as generaci ones
presentes y futuras.

8. El derecho al desarrollo no podia considerarse al nmargen del entorno en
gque se ejerceria, ya fuera politico, social, econémco o, ante todo, fisico.

El desarrollo sélo tenia sentido si estaba integrado adecuadanente en todas
esas di nensiones. Las anmenazas a |a vida humana estaban aunmentando en al cance
y en intensidad. El desinterés en | os derechos humanos no podia disociarse
del desinterés en la naturaleza y el nedio anbiente en general, pues

i nevitabl emrente anmbos conducian a | a destrucci 6n del nedio anbi ente por e
desequilibrio y los conflictos que generaban. El derecho al desarrollo se
veia afectado directanente por el deterioro, a veces irreversible, del nedio
anbi ent e.

9. La Conferencia Miundi al de Derechos Humanos habia reconocido, en |la

Decl araci 6n y el Programa de Acci on de Viena, que el vertimento ilicito de
sustanci as y desechos toxicos y peligrosos constituiria una amenaza grave para
| os derechos hunmanos, la vida y la salud de todos. Al problema de |os
desechos habia que afladir |os peligros que representaban el agotam ento de |la
capa de ozono, |os productos quimnicos peligrosos, la contam nacio6n marina, la
cont am naci 6n del aire, el agua y |los suelos, |a desaparicién de | as especies
y los habitat naturales, el deterioro de |os asentam entos humanos y | a rapida
pérdi da por parte de | os pueblos indigenas de sus conocim entos tradicional es
sobre la forma de ordenar su nedio.

10. Asi pues, el derecho al desarrollo entrafiaba el deber que tenian |os
gobiernos y los pueblos de la Tierra de proteger el nedio anbiente y la vida
de | as generaciones futuras a todos |os niveles. Tanbién inplicaba el pleno
reconoci mento de | os derechos de cada Estado sobre sus recursos natural es,
conb se enunciaba en el Principio 21 de | a Declaraci 6n de Estocol nb aprobada
por la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre el Medi o Hunano, segun el
cual, de confornmidad con |a Carta de |as Naciones Unidas y con | os principios
del derecho internacional, |os Estados tenian el derecho soberano de expl otar
sus propi os recursos en aplicacion de su propia politica anbiental y la

obl i gaci 6n de asegurar que |las actividades que se |l evaran a cabo dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no perjudicaran al nedio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional. Desde entonces ese
princi pio habia sido reafirmdo en nuchas decl araci ones y tratados, incluida
| a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo. El acceso a |os recursos se
estaba convirtiendo en un elenento cada vez mas inprescindi bl e del proceso de
desarrollo.

11. E principal obstaculo en el camino que Ilevaria a | os pueblos a al canzar
el derecho al desarrollo parecia obedecer al hecho de que el conocimiento de

| as nedi das necesarias aun no habia ido aconpafiado de una voluntad politica
suficiente por parte de | os gobiernos. En |os planos internacional y regiona
era urgente, en particular, aplicar debidanmente | as distintas convenci ones,

pl anes de acci 6n y progranmnas anbi ental es que garantizarian el derecho de |la
pobl aci 6n a un nedi o anbi ente sano y perspectivas abiertas para un desarrollo
sost eni do
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12. A ese respecto, |a reconmendaci 6n que se hacia en el Programa 21 de que | os
gobi ernos, al decidir el orden de prioridad para |a adopci 6n de | eyes sobre e
desarroll o sostenible incluyeran un exanen de |a viabilidad de determi nar |os
derechos y obligaci ones general es de | os Estados, seglin resultara apropi ado,

en la esfera del desarrollo sostenible, conb se preveia en |la

resol uci 6n 44/ 228 de | a Asanbl ea General relativa a la Conferencia de | as

Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y el Desarrollo. D cho exanen
contribuiria considerablenmente a elimnar |os obstéacul os que se oponian a
desarrollo y a crear condiciones favorables para el desarrollo de | os pueblos
y los individuos en una perspectiva a largo pl azo.

13. A nivel nacional, se debia dar gran prioridad a |la formul aci 6n de
politicas y planes para un desarrollo sostenible, conb se habia reconendado en
Rio en la Cunbre para la Tierra.

14. En conclusion, la representante del PNUVMA reiterd |a inportancia de
integrar plenanente el elenmento sostenible del desarrollo en | a | abor de
Grupo de Trabajo, a fin de que el acceso a un nedi o anbi ente no contam nado y
sano se convirtiera en una nedida eficaz hacia la realizaci 6n del derecho a
desarrol | o.

Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das

1. En | a decl araci 6n que pronunci 6 ante el G upo de Trabajo en su priner
periodo de sesiones, |a representante del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones
Unidas infornd al Grupo de Trabajo de | o siguiente.

2. Las vari abl es de pobl aci 6n (fecundi dad, nortalidad y migraci 6n), al igua
que las |lamadas politicas y actividades de pobl aci 6n, revestian una

i mportanci a fundanmental para el derecho al desarroll o porque expresaban tres
el ement os deci sivos de ese derecho, a saber: |la dignidad, la |ibertad de
eleccién y el sentido de responsabilidad del individuo.

3. Al nacer, el individuo adquiria automati canente el derecho inalienable a
desarroll o de su persona; adenés, desde el punto de vista de quien daba |la
vida, la posibilidad de elegir y asunir la Il egada de otro hijo era una
condi ci 6n esencial de su propio desarrollo personal, asi conp del desarrollo
de su pareja y de su fanilia.

4. A través de la mgraci6n, segun fuera voluntaria o forzosa, estuviera
noti vada por un deseo individual de novilidad o fuera resultado de presiones
de distinto género (politicas, ecol 6gicas, econém cas, etc.), el individuo
ejercia su derecho al desarrollo o | o perdia parcial nente o por conpleto.

5. Por dltinp, al acercarse la nuerte, los diferentes conponentes de
desarroll o del individuo asumian su forma definitiva. Cual esquiera que fueran
el enfoque y la concepcion que se tuvieran de la nuerte, ésta era una etapa,
una concl usi 6n que daba un relieve definitivo a las diferentes facetas de la
vida humana, incluida su dinmensioén espiritual. Era una fase fundanental de |la
exi stencia en que cul mnaban la dignidad, la libre eleccion y el sentido de la
responsabi |l i dad adquiridos y ejercidos por el individuo a o largo de su vida.
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Por ello, el derecho al desarrollo de |os ancianos, |la dignidad en la nuerte y
| a responsabilidad de |las col ectividades ante el envejecimento de |a
pobl aci 6n eran cuestiones intimanmente rel aci onadas entre si.

6. Si bien esos tres nmonentos esenciales de |a existencia del individuo eran
i mportantes desde el punto de vista del derecho al desarrollo, era evidente
qgue habia un orden | 6gico -y cronol 6gi co- en la creaci 6n de | as condi ci ones
gue hacian posible el ejercicio de ese derecho o, por el contrario, que |lo
entorpecian. La libertad de decidir dar la vida o el nanero y espaci am ento
de los nacimentos, era |la base misma del derecho al desarrollo, en el sentido
de que el derecho a | a reproducci 6n condicionaba |a adquisicion y el ejercicio
de | os otros el ementos que conponian el derecho al desarrollo. Tanbién se
podia decir que las condiciones de la nuerte eran resultado del disfrute o e
no di sfrute del derecho al desarrollo. La rmuy pronunci ada nortalidad materna
gue se observaba en | os paises en que |las nmujeres no podian ejercer su derecho

I a reproducci 6n era un ejenplo directo del vinculo de orden que existia
entre esos diferentes el enentos.

7. Habia un sinfin de obstéacul os que se oponian a |a adqui sici 6n del derecho
al desarrollo y que guardaban rel acion directa con |as variabl es de pobl aci én
Al gunos de ell os estaban directanente rel aci onados con el ejercicio de un
derecho ya reconoci do por |a conuni dad internacional, pero que no se aplicaba
uni versal mrente (por ejenplo, el derecho a |la reproducci 6n); otros obstacul os,
de caréacter "contextual", pese a ser indirectos, influian sensiblenente en |as
condi ci ones de adquisicion o de ejercicio del derecho al desarrollo.

bst acul os directos

1. Qostaculos al ejercicio del derecho a |la reproduccién

Falta, o no aplicacié6n, de disposiciones |egislativas que garanticen el
derecho a | a reproducci 6n

| nobservanci a del derecho a la informaci 6n sobre | os nmétodos y nedi os de
ejercer el derecho a |la reproducci én

I naccesi bilidad de | os nétodos anticonceptivos o |as técnicas de
f ecundaci 6n, segun fuera el caso.

I nsuficiencia de nmedi os financieros para crear |as condi ci ones necesari as
para que mujeres y honmbres puedan ejercer su derecho a |la reproducci én

8. Un i ndi cador denotaba | as repercusi onbes que tenian sobre el derecho a
desarroll o | os obstacul os que se oponian al ejercicio del derecho a la
reproducci 6n era |la tasa de nortalidad materna correspondi ente al periodo

de 1980 a 1987, que habia sido de 24 por nmi| en |los paises industrializados y
de 290 por ml en |l os paises en desarrollo.
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2. Qost aculos al ejercicio del derecho a la novilidad

Ausencia o insuficiencia de politicas nmigratorias positivas, es decir de
verdaderas politicas de gestion de |os recursos humanos encam nadas a
arnoni zar la formaci6n y el enpleo con el potencial de desarrollo

naci onal, incluso en la esfera de | os recursos natural es.

Ausencia o insuficiencia de politica de integraci 6n de |1 os mgrantes en
| os paises de acogida o de politicas de cooperaci 6n entre | os paises de
em graci 6n y | os paises que acogian a | os em grantes.

Leyes y nedi das de diverso tipo que limtaban la novilidad interna o
i nternacional por notivos politicos, econdm cos o de otra indole.

3. bst acul os al derecho al desarrollo de |l os anci anos

Mar gi naci 6n econémica y social, particularnmente en el caso de | as mujeres,
por ejenplo: abandono en ciertos casos de las viudas y |as mujeres
desposei das.

Ausencia o insuficiencia de servicios nmedi cosoci al es adaptados a ese grupo
de edad.

Qostinaci 6n terapéutica y practicas nedi cas que no daban al individuo |a
posi bilidad de elegir librenmente.

bst acul os cont ext ual es

Escasez de inversiones publicas y privadas destinadas a | os sectores y |as
activi dades vi ncul ados con |la calidad de vida de | as personas: sal ud,
educaci 6n, nedi o anbiente, vivienda, cultura, etc.

Escasez de necani snbos de enpowernent (habilitaci 6n) de | as personas, |os
grupos y las colectividades: participaci6n popul ar, pronocién de |a
nuj er, derechos de las minorias, pluralisno cultural, etc.

Inercia cultural, es decir, falta de iniciativa para desarrollar |os
aspectos positivos de una deterninada cultura a fin de pronover, de
acuerdo con sus fundanmentos, |os derechos y val ores rel aci onados con el
desarrollo, |la autononia de los individuos y |a responsabilidad col ectiva.

Primacia de o cuantitativo, del beneficio y de la rentabilidad econém ca
sobre | os objetivos cualitativos del desarrollo, o que se reflejaba en
| os objetivos prioritarios de |os planes nacional es de desarrollo.

Ausencia de visiéon y planificacién a largo plazo en la gestioén de |la
soci edades: la dinamca de |a poblacioéon, al igual que la del nedio
anbi ente, poseian un inpul so de varios decenios. Por lo tanto, |as
politicas y acciones debian basarse en un analisis riguroso de |as
tendenci as "pesadas" y en | a adopci 6n de sol uci ones adapt adas.
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Insuficiencia de la reflexidn sobre la equidad y |a responsabilidad entre
gener aci ones y, por ende, insuficiencia de politicas que tuvieran en
cuenta | as necesidades, los logros y las linitaciones propias de |as
gener aci ones presentes y futuras.

Alto Comi sionado de |las Naciones Unidas para | os Refugi ados

1. En su declaraci 6n ante el Grupo de Trabajo en su priner periodo de
sesiones, el representante del Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das para
| os Refugi ados infornd al Grupo de Trabajo de | o siguiente.

2. Los refugi ados eran una categoria bien definida de personas que huian de
| a "persecuci 6n". Se encontraban fuera de su pais de origen debido a un tenor
fundado de ser persegui dos por sus opiniones politicas, su raza, la religién
la nacionalidad o | a pertenencia a un determi nado grupo social. Esta erala
definicion que figuraba en |Ia Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados
de 1951 y su Protocol o de 1967

3. Al gunos i nstrumentos internacional es regionales, como | a Convencion de |la
Organi zaci 6n de la Unidad Africana de 1969 y | a Decl araci 6n de Cartagena

de 1984, habian anpliado |a definicion de refugiado incluyendo en ella a

qui enes se encontraban fuera de su pais de origen por haber sufrido amenazas a
la vida, la seguridad o la libertad o por notivos de violencia generalizada o
serios disturbios del orden publico, violaciones masivas de | os derechos
humanos, agresi 6n externa o dom naci 6n u ocupaci 6n extranjera.

4, La pobl aci 6n mundi al de refugi ados se estinmaba en 18 nmi || ones de personas;
t anbi én habia unos 24 m |l ones de personas despl azadas dentro de su propio
pais, en su nayoria nujeres y nifios. Los novim entos nasivos de personas y

| os conflictos regi onal es habian absorbido al ACNUR conp nunca antes. E

probl ema con que se enfrentaba constantenente el ACNUR era el de conpb seguir
siendo dinamco y responder a |as situaci ones canbiantes y a | as nuevas

necesi dades. Un aspecto fundanental de | a | abor del Alto Com sionado era
proteger la instituciodn del asilo -la posibilidad de buscar y obtener asilo en
otro pais para huir la persecucién. Sin enbargo, la Oficina se centraba cada
vez mas en otros enfoques para encontrar sol uciones al problema nundial de |os
refugi ados. Conp habia observado recientenente |la Alta Com sionada, de
apl i carse un enfoque basado s6lo en el asilo no podria persistir e
humanitarismo frente a | os nmovi m ent os nasi vos de pobl aci ones. Dicho enfoque
debia ir aconpafiado de nedi das enérgicas en | os paises de que procedian |os
refugi ados para inmpedir y resolver las corrientes de refugi ados. Esta era la
base de la triple estrategia de "prevenci 6n, preparaci 6n para situaci ones de
energenci a y sol uci ones"

5. El ACNUR no era un organi snb de desarrollo. Sin enbargo, |os obstéacul os a
| a realizaci 6n del derecho al desarroll o que planteaba el problema de |os
grandes novi m ent os de personas, ya fuesen refugi ados, desplazados internos o
m grantes econdm cos, era un tema que podia interesar al G upo de Trabajo.
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6. Con respecto al desarrollo, en la Consulta Mindial sobre el Derecho a
Desarroll o cono Derecho Hunano, cel ebrada en G nebra en enero de 1990, se
habi a reconoci do que el desconoci nento de | os derechos humanos y | as

| i bertades fundanentales, y en particular del derecho al desarrollo, podia
conducir a conflictos e inestabilidad, que a su vez podian socavar |as
condi ci ones economni cas necesarias del desarrollo a través de fendénenos tales
cono |la emgracion involuntaria.

7. Por 1o tanto, la migracién involuntaria o forzosa era uno de |os

obst acul os que el Gupo del Trabajo sobre el Derecho al Desarroll o podia
determ nar que existian y tratar de resolver. A nenudo el desconociniento de
| os derechos humanos era | o que producia refugi ados y obligaba a em grar,

em graci 6n cuyas repercusiones eran inportantes para el desarrollo del pais de
origen, pues suponian |a pérdida de recursos humanos y de aptitudes, la
desintegracion de la famlia y de los lazos culturales y otros factores

negati vos rel aci onados con el despl azami ento forzoso.

8. La Alta Com sionada habia decidido que la Oicina aplicara una triple
estrategi a de prevenci 6n, preparaci 6n para situaci ones de energencia y

sol uci ones. Dos de esos aspectos eran de particular inportancia para |as
cuesti ones de que se ocupaba el Gupo de Trabajo.

9. Prevenci 6n no significaba inpedir que |os refugi ados buscaran asilo, sino
nmas bi en prevenir |as condiciones que obligaban a la gente a huir. En ese
sentido la prevenci 6n incluia una serie de actividades de |a conuni dad

i nternacional consistentes en una alerta tenprana, |a pronoci 6n de |os
derechos hunanos, programas de desarroll o econémico y social en | os paises de
origen y asistencia y protecci 6n a |os desplazados internos a fin de que no se
vieran obligados a salir de su pais sencillanmente para obtener socorro. Con
respecto a |l a prevenci 6n, debia reconocerse que el desigual desarrollo tanbién
podia contribuir a una migraci 6n forzosa.

10. Tanbi én debia reconocerse que |os refugi ados a nenudo se veian privados de
trabaj o y oportuni dades de educaci 6n u otros derechos fundanental es, |0 que
m naba el potencial de recursos del refugiado.

11. Con respecto a las "soluciones", la preferida por la innensa mayoria de

| os refugiados era la repatriaci 6n voluntaria. E papel del ACNUR consistia
en brindar a | os refugi ados que regresaban protecci 6n y asi stencia para su
reintegraci 6n en |l a sociedad. Sin enbargo, el éxito de la repatriacion

vol untari a dependia en gran nmedi da de que se venci eran | os obstacul os que se
oponi an al derecho al desarrollo en el pais de origen de |os refugiados. A
ese respecto, debia tomarse nota de que nuchos refugi ados estaban regresando a
pai ses cuya estructura econém ca se habia visto minada o destruida por un
conflicto arnado.

12. A juicio del ACNUR el Gupo de Trabajo, en sus deliberaciones y conp
parte de | os estudi os que efectuaba podria exam nar cuestiones rel aci onadas
con la mgraci 6n forzosa y el nenosprecio de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanmental es y sus repercusi ones sobre el derecho al desarrollo.
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1. RESPUESTAS DE LOS CORGANI SMOS ESPECI ALI ZADOS

Oicina Internaci onal del Trabajo

1. En su respuesta, la Oicina Internacional del Trabajo (OT) se refirio a
I a decl araci 6n que habia hecho su representante en el priner periodo de
sesi ones del Grupo de Trabajo sobre el derecho al desarrollo.

2. La OT se al egraba de que | as cuestiones de desarroll o se exam naran en el
marco de derechos humanos de | as Naciones Unidas. Se reforzaba asi e

estrecho vinculo que la O T consideraba que debia existir entre | os derechos
humanos y | os aspectos de desarrollo en |la | abor del sistena de |as Naciones
Unidas. La OT estimba que era inposible disociar |os dos aspectos de esa

| abor y que era artificial mantener separados |os "organi snos de desarrollo" y
| os 6rganos del sistema que se ocupaban de | os derechos humanos.

3. El derecho al desarrollo era una parte intrinseca de | os objetivos fijados
en la Constitucion de la OT, ya en 1919, que podian resumrse en |a blsqueda
de la paz fundada en la justicia social a través del nmejoramento de |as
condi ci ones de trabajo.

4, En | a Declaraci 6n de Fil adel fia, afiadida en 1944 a |la Constitucién de |a
QO T, se anpliaba esa filosofia, pues se declaraba que "todos | os seres
humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su
bi enestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y

di gni dad, de seguridad econém ca y en igual dad de oportuni dades" y que "e

| ogro de las condiciones que pernitan |l egar a este resultado debe constituir
el proposito central de la politica nacional e internacional"”

5. La accién de la OT para al canzar esos objetivos habia adquirido dos
formas principal es:

a) La aprobaci 6n de nornas de trabajo internacionales en el marco
tripartito de la Conferencia de la O T, actual nente 174 conveni 0s con
unas 6.000 ratificaciones, que creaban una anplia red de obligaci ones
i nternacional es, y 182 reconendaci ones. Esos convenios y
reconmendaci ones abar caban nuchos aspectos del derecho al desarrollo
establ ecido en | a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo y en |os
dos Pactos de derechos humanos.

b) La cooperaci 6n técnica, a través de la cual la OT prestaba servicios
y asistencia para la formulacion y aplicaci 6n de politicas,
programas, |eyes y reglanentos nacionales, para |a creaci 6n de
instituciones y para |l a capacitacion y el perfeccionam ento de |os
recursos humanos que aplicarian esas politicas.

6. En |1 o que constituia un nuevo enfoque, la OT estaba desarrollando una
politica de asociaci 6n activa, en virtud de |l a cual habia destacado a 14
equi pos mul tidisciplinarios para que aplicaran sus politicas y para que |la
asi stenci a estuviera mas cerca de | os grupos interesados.
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7. Al enfocar las cuestiones de desarrollo la OT se regia por su nmandato
para el logro de la justicia social. El desarrollo debia ser un proceso

econodm co y social equilibrado dirigido a lograr el bienestar material y la
sati sfacci 6n de | as necesi dades espirituales de |a persona humana, en el cua
el respeto de | os derechos basicos de | os trabajadores -que era uno de |os
aspect os fundanental es de | os derechos humanos- constituyese una condicién y
un incentivo.

8. Cono ejenplos de las actividades de la OT rel aci onadas con el derecho a
desarroll o se citaron | os siguientes aspectos de sus activi dades.

| gual dad de oportuni dades y de trato

9. Un factor inportante en el proceso de desarrollo y, por lo tanto, un
obstaculo al que el grupo de trabajo debia prestar atencio6n, era la
restriccion del derecho de ciertos grupos o categorias a participar en el
desarroll o, a causa de una discrimnaci 6n fundada en |l a raza, el sexo, el
origen social u otras consideraciones. Mas inportante para |as deliberaci ones
del Gupo de Trabajo era que esa exclusion podia inpedir el desarrollo de toda
la conunidad. Se citaron |os siguientes ejenplos de |las actividades de la QT
en esta esfera.

Apart hei d

10. El apartheid habia constituido un caso con agravantes del efecto negativo
de la discrimnacién y | a exclusion sobre el desarrollo. A titulo de ejenplo,
segun i nformaci 6n reciente en Sudafrica |la tasa de desenpl eo era de nas

del 46% Después de nuchos afios de oposicio6n activa de la O T al apartheid,
gracias a los recientes canbios en Sudafrica la OT habia podi do adoptar una
posi ci 6n en materia de desarrollo. El Consejo de Administracion de la OT en
su reuni 6n de novi enbre de 1993 habia suspendido |la aplicacion de |la
Decl ar aci 6n sobre | a Accio6n contra el apartheid, aprobada por la OT en 1964 y
revi sada desde entonces, con lo que la OT podria trabajar directanente en el
pais. La OT estaba el aborando un plan de acci 6n para una cooperaci 6n técnica
coordi nada con Sudafrica en | as esferas en que podia prestar asistencia.

Los territorios ocupados

11. Tanbi én en ese caso | a denegaci 6n del derecho a participar en e
desarroll o habia constituido un gran obstaculo al desarrollo, pero en |os

Ul ti nbs neses se habia registrado un canbio radical. La AT estaba el aborando
un plan de desarrollo, para |o cual habia un equipo en los territorios.

Europa orienta

12. En Europa oriental el desarrollo tanbi én habia avanzado | entanente, a
causa de |l as decisiones politicas que habian excluido a nuchos sectores de |la
pobl aci 6n de una partici paci 6n plena en | a adopci 6n de deci siones. Se habia
establ ecido el primer equipo nmultidisciplinario de la OT creado en virtud de
su nueva politica de asociaci 6n activa, y estaba trabajando activanente.
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La nuj er

13. La igual dad de oportunidades y de trato de la nujer y su plena integracion
en el desarrollo era otra preocupaci 6n basica de la AT, que reflejaba lo

di spuesto en el articulo 8 de la Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarrollo.
La O T habia aprobado normas concretas destinadas a garantizar |la igual dad de
remuneraci 6n, la elimnacion de toda forma de discrimnaci6on por notivos de
sexo o0 responsabilidades famliares en | as cuestiones de enpleo y ocupaci 6n y
la protecci6n de |l a materni dad. Asim snp, se estaba term nando un proyecto
bi enal especi al concebido para integrar |as cuestiones de |l a nmujer en todos

| os aspectos del progranma de la O T, especialnente en |a asistencia para el
desarrollo. El acceso de la nujer a |los nedios de producci 6n econdmi ca a
través del crédito, la capacitacién y el establecimento de cooperativas era
sunanmente inmportante. Con frecuencia esto suponia tratar de elimnar |os
obst acul os que se oponian a la participaci6n de la nujer en el desarrollo vy
que eran resultado de la tradicion, la legislacion, la religion y, en general
de que se las habia excluido de | a participaci 6n en el proceso de adopci 6n de
deci si ones.

Puebl os indigenas y tribales

14. Oro grupo que sufria considerabl enente de |a exclusio6n del proceso de
adopci 6n de decisiones era el de |los pueblos indigenas y tribales. Habia en
el mundo unos 300 mill ones de personas pertenecientes a esos pueblos, en todos
los continentes y en la mayoria de | os paises. Por razones histéricas, la QT
habi a el aborado | as dni cas nornas internaci onal es jamas aprobadas respecto de
esos puebl os. Debido a su exclusi én del proceso de adopci 6n de deci si ones no
podi an contribuir a adaptar |os programas de desarroll o nacionales e

i nternaci onal es a sus propi as necesi dades. Esa exclusio6n y |la discrimnacion
de que habian sido objeto eran los principal es obstéacul os a su desarrollo.

15. COro obstéacul o que era preciso nencionar era que, al igual que en otros
canpos, | as distintas organi zaci ones del sistema de | as Naci ones Uni das tenian
defini ci ones, mandatos y nedi os de acci 6n contrapuestos en rel aci 6n con | os
puebl os indigenas y tribales. Debido a eso, podia suceder que |as nedi das
adopt adas para ayudar al desarrollo de esos puebl os fueran incluso
contraproducentes para el pueblo interesado. El Afio I nternacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mundo habia pernmitido nmejorar algo | a coordinaci 6n
dentro del sistemm, pero habia que hacer mas a ese respecto.

Trabajo infanti

16. El trabajo infantil, que habia sido notivo de preocupacion parala AT
desde su fundaci 6n, era a la vez consecuencia de la falta de desarrollo y
ademds un obstécul o al desarrollo. oedecia a |a pobreza y contribuia
directanente a ella. Conp en el caso de la integraci6n de la nmujer en e
desarrollo, la OT estaba term nando un proyecto interdepartanmental de dos
afios de duraci 6n para incluir las cuestiones rel aci onadas con el trabajo
infantil en un ndmero nmayor de actividades de la O T y encontrar estrategias
eficaces para luchar contra ese fenéneno y superarl o.
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Trabajo forzoso y libertad de asociaci 6n

17. El trabajo forzoso y la libertad de asoci aci 6n eran cuesti ones de interés
fundamental para la OT en su trabajo en pro del desarrollo y | os derechos
humanos. La viol aci 6n de esos derechos era un obstécul o al desarrollo y su
real i zaci 6n aportaba una contribuci 6n positiva al derecho al desarrollo.

La O T col aboraba estrechanente con | os 6rganos de supervisi én de | as Naci ones
Uni das para vigilar la aplicaci 6n de esos derechos, sobre todo en el contexto
del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, pero

t anbi én nedi ante otros necani snbs. La O T adenés dedi caba mucha energia a la
apl i caci 6n de esos derechos por nedio de su propia | abor de supervision y de
su asistencia practica a |l os gobiernos y |as organi zaci ones de enpl eadores y

t rabaj adores.

Enpl eo y extrema pobreza

18. La denegaci 6n del derecho al desarrollo en su manifestaci 6n mas grave y
masi va se observaba en | as condi ci ones de extrenma pobreza en que vivian
cientos de mllones de personas, |la mayoria en paises del Tercer Mindo.

Est o guardaba estrecha rel aci 6n con la cuestion del enpleo y con | os esfuerzos
de la O T por pronover un enpleo pleno, productivo y librenmente el egi do, que
era una forma decisiva de lograr la realizaci 6n del derecho al desarrollo.

Las nedi das para al canzar ese enpl eo se enunci aban en el Convenio sobre la
politica del enpleo (Convenio N° 122 de la O T, de 1964) y sus reconendaci ones
conpl enentarias. La OT participaba activanente en | os preparativos para |l a
Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social para que ese tipo de cuestiones se

i ncl uyesen en | as deliberaciones de |a Cunbre.

19. Ello tanbi én planteaba el problenma del ajuste estructural, respecto de
cual la AT estaba ejecutando en el bienio en curso un proyecto

i nterdepartanental especial. Tanbién podia haber conflicto entre |os
conceptos del desarrollo econémco y social y el precio que habia que pagar
por no tener en cuenta el desarrollo social al pronover sélo el desarrollo
econom co. Ese era un tenmm respecto del cual a veces la OT no estaba de
acuerdo con las instituciones financieras internacionales y en cuyo caso |la
OT insistia en que se tuviesen en cuenta | as necesi dades de desarroll o social
y de protecci 6n soci al

20. En cuanto a la cuestion de la forma de nedir el desarrollo, a juicio de la
OT era muy inportante que se tuvieran en cuenta |os factores social es,

haci endo hi ncapi é en | 0os enunci ados en el Pacto |Internaci onal de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, en particular los articulos 6 a 10.

El primer problenma residia en el caréacter global del proceso de desarrollo;

| a separaci 6n de | as cuestiones provocaba una excesiva sinplificacion de |la
evaluacion. Qro problema eran los criterios para evaluar el desarrollo.

La OT sugeria firmenente que se tomasen cono punto de referencia | os
criterios establecidos en |las nornas internaci onales. La Declaraci 6n sobre e
derecho al desarrollo, en que se consideraba que |a persona humana era e
sujeto central del desarrollo, era el punto de referencia esencial. La OT se
adheria al principio de que | a persona hunmana era el centro del desarrollo en
virtud de | a Declaracion de Filadelfia, principio desarrollado con detalle en
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| os conveni os y reconendaci ones aprobados por la AT en los dUltinps 75 afios.
Esas nornas internacional es tenian ademas |a ventaja de ofrecer necani snos
para evaluar y formentar | os progresos en el logro de | os objetivos previstos
y, por ende, en el logro del derecho al desarrollo. Los necanisnos de
supervi si 6n existentes en la OT y | as Naci ones Uni das podian tomarse

cono base

O gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para | a Educaci 6n
la Cenciay la Cultura

En su respuesta, |a Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das para | a Educaci 6n
la Cenciay la Cultura declard que en sus contribuciones a |a Cunbre Mindi al
sobre Desarroll o Social esperaba reafirmar el papel central del concepto de
desarroll o, su caracter nultidinensional y sus fundanentos éticos. En al gunas
de las activi dades previstas en preparaci 6n de |a Cunbre sobre Desarrollo
Soci al esperaba exam nar la relacio6n entre culturas y desarrollo, insistiendo

en la diversidad cultural. Uno de los resultados previstos seria un libro en
el que se estudiarian los diferentes aspectos del concepto de "derecho a
desarroll 0", incluidos | os obstaculos a su aplicacién y realizacion.

Fondo Monetario |nternaci ona

1. En su respuesta, el Fondo Monetario Internacional (FM) se refirio ala
decl araci 6n que su representante habia hecho ante el G upo de Trabajo en su
prinmer periodo de sesiones, en |la que habia subrayado que I o esencial en la
capaci dad de un pais para realizar el derecho al desarrollo era una aplicacion
previsible de buenas politicas macroeconém cas y financieras pero que |la
aplicacion previsible, a su vez, dependia de que el publico apoyara y
conprendi era esas politicas. Adenés, en la aplicacion de las politicas

nmacr oeconom cas y financieras, |os aspectos social es debian constituir una
parte integrante de todo conjunto de nedi das, al igual que |as necesidades y

| a situaci 6n propias de cada pais.

2. Esas consi deraci ones se habian desarrollado con mas detall e en dos

decl araci ones anteriores. En su discurso ante |la Reunién de Alto N ve

del Consej o Economico y Social celebrada en G nebra el 29 de junio de 1993

M chel Candessus, Director Cerente del Fondo Monetario |nternacional, habia
decl arado que en los Ultinos afios el FM habia prestado nas atenci 6n a
fonentar y apoyar |os esfuerzos de | os paises m enbros por pronover objetivos
soci al es durante | os periodos de ajuste y refornma, prestandol es asesoram ento
politico y asistencia técnica. La principal contribuci 6n que el Fondo podia
aportar a la dinension social del crecimento y el desarrollo era procurar
nejorar |os resultados en su propi o canpo de acci 6n, es decir, el ajuste y la
ref orma nmacroeconom cos. Después de todo, un crecimento econdm co sostenido
y la estabilidad macroeconom ca de que dependia eran condi ci ones necesari as
para |ograr el progreso social y, sobre todo, para reducir |a pobreza.

3. Sin enbargo, el FM opinaba que |a experiencia de muchos progranas
estructural es en todas | as partes del nundo denpbstraba que uno de |as causas
mas frecuentes de fracaso o denora no eran los errores de concepci6n, ni la
falta de financiacion internacional, o la resistencia por parte de | os pobres
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a las dificultades tenporal es que provocaba el ajuste, sino |la resistencia de
los intereses creados al fortaleciniento de |a base inpositiva que era
necesari o para hacer frente eficaznmente al costo de redes de seguridad socia
siquiera minimas y estrictamente delimtadas.

4. A ese respecto, el FM sdlo era el pilar macroeconém co del sistema de
cooperaci 6n mundial y no el pilar social y su labor en | a consecuci 6n de | os
obj etivos social es s6l o podia desarrollarse en asociaci 6n con otras

i nstituciones del sistema de | as Naci ones Unidas.

5. En su declaraci 6n ante | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos

en Viena, Helen B. Junz, Representante Especial para Asuntos Conerciales y
Directora de la oficina del Fondo Monetario Internacional en G nebra, insistio
en la vincul aci 6n entre denocracia, desarrollo y disfrute de | os derechos
humanos. El progreso econdm co dependia de | a adopci 6n de una estrategi a de
desarroll o eficaz basada en un sistema econénico y conercial mundial que |le
fuese favorable, pero no podia tener éxito si no habia un progreso social que
aprovechara la vitalidad, las energias y |la ingeniosidad del individuo. Para
ello a su vez era necesario el respeto y el goce de | os derechos hunanos,
puesto que toda forma de racionam ento entre sectores de | a poblaci6n
socavaria tanto la noral del progreso social conb sus di nensi ones econdm cas.

6. Se habia confiado al FM, por ser una de las instituci ones econém cas de
sistema de | as Naci ones Unidas, |la tarea de ayudar a alcanzar el crecimento y
el desarrollo de |los recursos productivos de todos |os nienbros en un marco de
cooperaci 6n mundial. El logro de altos niveles de enpleo e ingresos reales y
el desarrollo sostenido de |os recursos productivos de todos | os m enbros
exigian "un crecimento de calidad". La tarea del FM era contribuir a que se
reconoci eran y superaran | os inpedi mentos econdm cos que i npedian el
crecimento de calidad, si era necesario, nmediante procesos de "ajuste
estructural ".

7. La tarea basica del Fondo era apoyar esos procesos de ajuste, cuyo éxito
dependia de cuatro elementos: i) la elaboraci 6n de buenas politicas
nmacroeconom cas; ii) |a adopci 6n de una estrategia de desarroll o apropi ada que
i ncluyera un desarrollo y una asignaci 6n eficientes de | os recursos con apoyo
de financiaci 6n externa; iii) la elaboraci én de politicas sociales; y iv) e
apoyo activo de un sisterma conercial y de inversiones abierto y regl ament ado.
Para asegurar el éxito era fundanental contar con |a cooperaci 6n de todos |os
actores -en el sector privado y en el publico, en el plano interno y en el

i nternacional, en particular |os organi snos de | as Naci ones Uni das.
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I11. RESPUESTAS DE ORGANI ZACI ONES | NTERGUBERNAMENTALES

Liga de | os Estados Arabes

1. La Liga de | os Estados Arabes consideraba que el derecho al desarrollo era
una de | as cuestiones mas inportantes, particularnente en el nundo arabe, ya
gue ese derecho estaba sienpre vinculado al progreso y el bienestar de | os
pueblos. En las conferencias y sinposios internacionales |a Liga de |os

Est ados Arabes habia recal cado con frecuencia | a necesi dad de que se

di sfrutara de ese derecho, necesidad que habia sido reafirnmada en el docunento
de trabaj o arabe que el G upo Arabe habia presentado a | a Conferencia Mundi al
de Derechos Humanos.

2. Con respecto a la resoluci 6n 1993/ 22 de |a Com si6n, de 4 de marzo

de 1993, titulada "El derecho al desarrollo", la Liga de | os Estados Arabes
habi a mani f est ado especi al preocupaci 6n por |a cuestion, cuesti 6n que en nas
de una ocasi 6n habia presentado al Conité Pernmanente Arabe de Derechos Humanos
conp tena separado de su programa. A ese respecto, en la resol uci 6n 5248,
aprobada el 13 de septienbre de 1992 en su 982 sesi 6n ordinaria, se pronul gé

| a Decl araci 6n Arabe sobre Desarroll o, Endeudam ento y Derechos Humanos, en |l a
gue se subrayaba que | os esfuerzos internacional es por defender y proteger |os
derechos humanos debian ir aconpafiados de esfuerzos por establ ecer un nuevo
orden econdmco y financiero equitativo y equilibrado. En |a Declaraci 6n
tanbi én se habl aba de | os efectos negativos del endeudam ento sobre el derecho
humano i nali enabl e a gozar de una vida de libertad y dignidad y se decl araba
que | as naciones, al igual que los individuos, tenian derecho a | a igual dad de
oportuni dades con respecto al desarrollo. Los principales obstaculos ala
aplicaci on de | a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo podian resumrse
de |l a siguiente manera:

a) la carga de | a deuda externa soportada por |os paises en desarroll o;
b) las altas tasas de interés sobre | a deuda;
C) | as duras condi ci ones de reescal onamiento de |a deuda y |os cortos

pl azos de reenbol so de | a deuda;

d) | os insuficientes recursos financieros puestos a di sposicion de | os
pai ses en desarroll o;

e) la falta de oportuni dades para obtener préstanobs con facilidades;

f) la insuficiencia de | a asistencia proporci onada por | as
organi zaci ones e instituciones financieras internacional es para
apoyar | a bal anza de pagos de | os paises endeudados que padecian
déficit presupuestarios inmportantes o para financiar directanmente sus
proyect os de desarroll o.
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3. Con respecto a los nedios y criterios para asegurar |a realizacion de
derecho al desarrollo por todos |os Estados |a reconmendaci 6n de la Liga de |los

Est ados Arabes podia resunmirse de la siguiente nmanera:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

todas | as deudas externas debian cancel arse o convertirse en
donaci ones;

|a tasa de interés debia reducirse o cancel arse;

| as deudas debian reescal onarse en condi ci ones mas favorables, y
especi al mrente | os plazos de reenbol so de | os préstanps debian
anpl i arse

debian aunmentarse | 0os recursos financi eros puestos a disposicion de
| os paises en desarrollo;

debi an concederse préstanpbs con facilidades, por ejenplo, ofreciendo
pl azos de reenbol so mas prol ongados a tasas de interés bajas;

| as organi zaci ones e instituciones financieras internaci onal es debian
proporci onar mas asi stencia en apoyo de | os proyectos de desarrollo
en | os paises en desarrollo;

debian reducirse |l as barreras arancel ari as; debian darse nés
facilidades a | as exportaciones de | os paises en desarrollo en |os
nercados de | os paises desarrollados ricos; y debia |ograrse que |la
rel aci 6n de intercanbio fuera mas favorable a | os paises en
desarrollo y a | os paises endeudados;

se debia hacer hincapi é en | a necesidad de incluir consideraci ones
relativas al derecho al desarrollo en las politicas de préstanp de

I as principales instituciones financieras, cono el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, y debia darse particular inportancia a
la transferencia de tecnol ogia avanzada a | os paises en desarrollo y
a | a necesidad de ayudarl os a desarrollar sus economias y nejorar su
situacion interna a fin de superar sus probl emas econdéni cos;

se debian formular criterios para inpedir que al gunos Estados
utilizaran | os derechos hunanos conb pretexto para intervenir en | os
asuntos internos de | os paises en desarrollo y suspender |a

asi stenci a econdéni ca que |les prestaban, en detrinento de |os
esfuerzos de | os paises en materia de desarrollo.
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4. Era i ndudabl e que | a cooperaci 6n internacional contribuia micho a la

el i m naci 6n de | os obstacul os que se oponian al desarrollo en | os paises en
desarrollo. En consecuencia, |los paises mas ricos tenian |a responsabilidad
de contribuir a la pronoci é6n del desarrollo y de elininar todos |os obstacul os
e i npedi nrentos que se oponian a |l a aplicaci 6n de |a Decl araci 6n sobre el
Derecho al Desarrollo, a fin de que |os paises en desarrollo pudieran seguir
el ritno del progreso y desarrollo nundiales.

O gani zaci 6n _de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos

1. La Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econénicos (OCDE) declaré que
la trampa polifacética del subdesarrollo, con sus consecuencias para |la sal ud
humana, la nutricidn, |la educaci 6n, |a esperanza de vida y |a dignidad humana,
habi a creado muchos obst acul os que entorpecian | a puesta en practica de
derecho al desarrollo, pero que en distintas soci edades se habia avanzado
realmente en lo relativo a conprender y lograr el proceso de desarrollo.

2. El Comté de Asistencia al Desarrollo (CAD) de |a OCDE se adheria
prof undanente a | as netas del desarrollo, al igual que su direccion de
servicios, la Direcci 6n de Cooperaci 6n al Desarrollo (DCD).

3. En un docunento preparado por el Comité de Asistencia al Desarroll o,
titulado "CAD orientations on participatory debel opnent and good governance"
se reconocian | os obstéacul os que el subdesarrollo representaba para el pleno
di sfrute de | os derechos humanos. En ese docunento se tonaba conp punto de
partida la relacion capital entre un sistema de gestion de | os asuntos
publ i cos abierto, denbcratico y responsable y el respeto de | os derechos
humanos y | a capacidad de | ograr un desarrollo econdmico y social sostenido.
Esa relaci 6n era tan fundanental que el desarrollo participativo y |a buena
gesti 6n de | os asuntos publicos debian ser elenentos centrales de |la

asi gnaci 6n y concepci 6n de | a asistencia al desarrollo.

4, Las "esferas de acci 6n" sefial adas a o | argo del docunento incluian una
nmuestra de casi 100 nedi das, que iban de nmedi das anplias a nmedi das altanente
especificas, la mayoria de | as cual es ya habian denostrado su eficacia para
pronover nejoras tangibles. Conprendian nedi das destinadas a reforzar |os
conocimentos juridicos o en materia de contabilidad, una acci 6n nmas genera
para reducir | os excesivos gastos mlitares, una accion nultiple en apoyo de
| os derechos humanos y una partici paci 6n eficaz, y nmedidas para reforzar la
soci edad civil.

5. Uno de | os enfoques adoptados era que el ser hunano es el sujeto centra
del desarrollo, conp habia recordado | a Conferencia Miundi al de Derechos
Humanos en | a Decl araci 6n de Vi ena.
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6. El desarrollo participativo podia definirse conb un proceso en que |la
gente participaba activanente y ejercia una influencia en la fornmaci 6n de |as
deci si ones que afectaban a su vida. La participacion popul ar podia suponer
procesos largos y dificiles, pero aportaba muchos beneficios: la contribucién
de los conocinmientos |ocales a |as actividades realizadas; una nayor

posi bilidad de que | os objetivos y |Ios resultados respondi esen a | as

necesi dades; una mayor eficiencia y honradez de | os funcionarios y |os
contratistas porque asi estaban sonetidos a un examen publico; la actividad en
nmat eri a de organi zaci ones basadas en | a conmunidad. Mediante |a habilitacion

| a participaci 6n tanbi én podia hacer que aunmentaran |os conocimentos y |as
aptitudes y conducir a la distribucion del poder entre los individuos y |as
conuni dades, nejorando asi |a equidad soci al

7. G acias a |la denocratizaci 6n habia participaci 6n en la vida politica de
pais, | o que daba una base a la legitimdad del gobierno. La denocratizaci6n
se podia iniciar de nuchas nmaneras y | os donantes tenian nuchas formas de
prestar el apoyo apropiado. Contribuir a |la denocratizaci 6n debia

consi derarse un proceso a largo plazo

8. Solia ser util hacer una diferencia entre tres aspectos de | a buena
gesti 6n de los asuntos publicos: la forma del réginen politico, el proceso en
virtud del cual se ejercia la autoridad en | a adm nistraci 6n de |0s recursos
econom cos y sociales de un pais, y |la capacidad del gobierno para formular y
aplicar la politica y desenpefiar |as funci ones gubernanentales. El inperio de
la ley, la adm nistraci 6n del sector publico, la lucha contra la corrupci é6n y
I a reducci 6n de los gastos mlitares excesivos eran aspectos inportantes de
una buena gesti 6n de | os asuntos publicos.

9. En el docunento tanbi én se hacia referencia a los parrafos 8 y 10 de la
Decl araci 6n de Viena y se subrayaba que, para que |a cooperaci6n al desarrollo
en el canpo de | os derechos humanos fuese eficaz, se requerian progranas
destinados a notivar y capacitar al personal de |os organi snos donantes en
general, asi conb a qui enes se ocupaban directanente de informar de | as

si tuaci ones de derechos humanos, y a formar |a capaci dad de | os organi snos de
ayuda para formular y aplicar politicas de pronoci 6n

10. La OCDE adjunt6 un catal ogo de publicaci ones, docunentos y trabajos de
referencia de su Centro de Desarroll o, que pueden consultarse en | os archivos
de la Secretaria, y tambi én envio el programa de investigaci ones del Centro de
Desarroll o para 1993-1995, titulado "Challenges for the m d-1990s", que se
reproduce a continuaci 6n
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Estudios a corto

Canpo de investigacion Temas para 1993-1995 plazo para 1993
l. Cuesti ones de 1. d obal i zaci 6n y A d obal i zaci 6n y
politica conpet enci a: t ecnol ogi a

i nt er naci onal

estrategi as
estatales y
enpresari al es

A obal i zaci 6n e
i nt erdependenci a:

el reto de la

2. Desarrol |l o coherencia en | as
sostenible: nmedio politicas
anbi ente

utilizacion de
recursos, conercio
y tecnol ogi a

1. El reto del 3. Si st emas C. Gastos mlitares
crecimento fi nanci er os,
naci onal asi gnaci on de

recursos y
crecimento

4, De la reforma al D. Ref ormas anplias y
crecimento fracaso de |l a
oferta
I, El factor humano 5. M graci 6n E. Politicas de enpleo

en el desarrollo i nternaci onal vy
desarrollo
F. Desarrollo

participatorio

11. La OCDE recalc6 que si el desarrollo vacilaba o fracasaba, si la
diferencia de ingresos entre el Norte y el Sur seguia aunentando, si no se
control aba el crecimento denografico, si se agravaban | os probl emas

anbi ental es mundi ales y si nuchos de | os paises nas pobres quedaban excl ui dos
de I a econonia nmundial, |a seguridad y estabilidad internacional es se verian
socavadas y el desarrollo econémco y social de todos |os participantes en |la
econom a nundi al se veria gravenente conpronetido

12. Esos problemas habian Il evado al Centro de Desarrollo a renovar sus
esferas de estudio y sus nétodos para tratar de evaluar, por un |ado, |os

ef ectos del aunento de |a interdependencia mundi al sobre |os paises m enbros
de la OCDE y, por otro, |os nuevos problemas que habrian de abordar |os
encargados de fornular politicas de | os paises en desarrollo. Ademés, en
vista de o aprem ante de ciertas cuestiones, habia parecido necesario

conpl ementar |1 o0os m nuci osos estudi os tradicionales sobre temas inportantes con
proyectos a corto plazo que entrafiasen una i nvestigaci 6n nenos intensiva, pero
mas incisiva, que pudi ese dar réapi danente bases para la reflexi 6n a | os

di stintos comtés de |a OCDE, contribuyendo asi a una mejor integracion

hori zontal de la | abor del Centro con la del resto de |a Organi zaci 6n.
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Not as

1/ El plazo para |l a presentaci 6n de respuestas por |os gobiernos y |as
or gani zaci ones no gubernanental es expira el 30 de junio de 1994 y el fijado
para | as respuestas de | as organi zaci ones no gubernanental es el 15 de marzo
de 1994.

2/ La Com si6n Interanericana de Derechos Humanos y la Corte
I nteraneri cana de Derechos Humanos decl araron que no tenian ninguna
i nformaci 6n que proporci onar sobre el particular

3/ Articulo 3

4/ Articulo 2, parrafo 1.

5/ Articulo 4.

6/ CERD 2, publicaci 6n de | as Naciones Unidas, N de venta: S.85.X V.2,
parr. 221.

7/  Articulo 5.

8/ Articulo 5, inciso e).

9/ Articulo 6.
10/ Docunentos OQiciales de la Asanblea General, trigésinp tercer periodo
de sesiones, Suplenento N° 18 (A/33/18), anexo V, pag. 118.

11/ Docunentos (Qiciales de la Asanblea General, trigésinp periodo de
sesiones, Suplenento N° 18 (A/10018), pag. 72.

12/ Docunentos OQiciales de la Asanblea General, trigésinp tercer periodo
de sesiones, Suplenento N° 18 (A/33/18), anexo V, pag. 120.

13/ lbid., pags. 118 y 119.

14/ Estos el enentos de "buena gesti 6n" a nivel nacional se exponian en la

parte Il1.A del "Conpromi so de Cartagena"

15/ Estos el enentos de "buena gestidn" a nivel internacional figuraban
asimsm en |a parte Il.A del "Conproniso de Cartagena"

16/ CEPAL: Sustainable Devel oprment: Changi ng Production Patterns,

Social Equity and the Environnent, publicaci6n de |as Naci ones Unidas, N de
venta: E 91.11.G5.



