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re 1 idn 1 16,15 horas.
TEMA 37 DEL PROGRAMA (gontinuaciodn)

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIM
DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (A/47/595)

Sr. PIBULSONGGRAM (Tailandia) (interpretacidn del inglés): Es para
mi un gran placer y un gran honor hablar en nombre de la delegacidn de
Tailandia sobre este importante tema del programa.

Para empezar, deseo expresar nuestro profundo aprecio al Secretario
General por su declaracidn inspiradora y por el amplio informe que ha
preparado para nosotros. También deseo felicitar al Sr. Jan Eliasson,
Secretario General Adjunto para Asuntos Humanitarios, por sus esfuerzos
incansables y su firme conviccidn, manifestada durante los ultimos siete
meses, en el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en la esfera
humanitaria.

Las situaciones de conflicto en diversas regiones del mundo de hoy han
planteado un nuevo desafio a la comunidad internacional. Al tiempo que vidas
humanas inocentes se encuentran atrapadas en luchas étnicas o civicas,
nosotros, los miembros de la comunidad internacional, no podemos permanecer
inactivos. La asistencia humanitaria se ha convertido en nuestra
responsabilidad comin y es de nuestra incumbencia el actuar juntos para ayudar
a nuestros congéneres en necesidad desesperante.

Los principios fundamentales reflejados en la resolucidén 46/182 de la
Asamblea General dan fe de nuestro consenso de encomendar a las Naciones
Unidas la responsabilidad de responder a las situaciones de emergencia
humanitaria. Por consiguiente mi delegacidén estd de acuerdo con la nocidn,
tal como se presenta en el informe del Secretario General (A/47/595). de que
la asistencia himanitaria es una de las responsabilidades principales de las
Naciones Unidas. Es una responsabilidad estrechamente vinculada con las del
mantenimiento de la paz, el establecimiento de la paz, la rehabilitacién y el
desarrollo. A pesar de la necesidad urgente de responder, la asistencia
humanitaria es sélo una parte de nuestro objetivo a largo plazo de lograr la

paz, la seguridad y la prosperidad en el mundo.
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Tailandia celebra todos los esfuerzos de las Naciones Unidas en su nuevo
enfoque de la diplomacia humanitaria. Nos complace ver que al afrontar
situaciones urgentes de conflictc politico las Naciones Unidas han cumplido
con su responsabilidad de acuerdo con los principios de humanidad, neutralidad
e imparcialidad. Por consiguiente, en cualquier debate relativo a la cuestién
del acceso a las "poblaciones necesitadas" (A/47/595, parr. 4), es necesario
también tener en mente la necesidad de observar el pleno respeto por la
soberania de los Estados.

Permitaseme tratar ahora el contenido del informe del Secretario General,
que proporciona tanto una visién general como de los acontecimientos sobre el
fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en la esfera humanitaria. En

este sentido mi delegacidén quiere hacer los comentarios siguientes.*

* El Sr. Moumin (Comoras), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.
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Nos complace ver que los cuatro nuevos instrumentos de asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas se han utilizado de una forma eficaz y
coordinada para responder a las crisis. Estos instrsumentos incluyen el
Departamento de Asuntos Humanitarios, el Fondo Central Rotatorio de
Emergencia, el Comité Permanente entre Organismos y los llamamientos
unificados.

Apreciamos mucho el examen de las actividades de respuesta a situaciones
de emergencia. En este sentido, aplaudimos los esfuerzos de las Naciones
Unidas para afrontar las emergencias en el Cuerno de Africa, el Afganistdn, la
frontera entre Bangladesh y Myanmar, Haiti, el Iraq, Kenya, el Suddn, Somalia
y otras partes del mundo.

Respecto a la preocupacidn acerca de la movilizacidén de recursos para
actividades humanitarias, mi delegacidén se ve alentada por la coordinacidn
estrecha entre las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods.

Celebramos la estrecha coordinacidn entre las organizaciones no
gubernamentales y el Departamento de Asuntos Humanitarios con vistas a
asequrar una respuesta eficaz y coherente a situaciones de emergencia. Por lo
tanto, apoyamos el establecimiento de un consorcio de organizaciomnes no
gubernamentales de forma que las mads pequefias puedan combinar sSus recursos
para trabajar con cardcter de asociados de ejecucidn de las Naciones Unidas.

Apoyamos el papel del Coordinador Residente como representante del
Departamento de Asuntos Humanitarios en el pais, especialmente para coordinar
la respuesta de las Naciones Unidas a los desastres naturales. Creemos que
esto servira como base para la transicidn de la asistencia humanitaria a la
rehabilitacidén y el desarrollo.

Acogemos con beneplacito la participacidn cada vez mayor del Consejo de
Sequridad como la "nueva caracteristica" en las actividades humanitarias de
las Naciones Unidas.

Ante el aumento de los desastres de origen natural y humano, no tenemos
otra alternativa que situar el imperativo humanitario a la cabeza del programa
internacional. La realidad actual pide nuestra cooperacidn plena con las
Naciones Unidas en sus esfuerzos por llevar a cabo su responsabilidad
renovada. El éxito en fortalecer el papel humanitario de las Naciones Unidas
es una sefial clara de nuestro compromiso auténtico con la asistencia

humanitaria, que es un valor universal compartido de la humanidad.
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Sr. KAARIA (Finlandia) (interpretacidn del inglés): Tengo el placer
de hablar en nombre de los cincos paises ndérdicos: Dinamarca, Islandia,
Noruega, Suecia y mi propio pais, Finlandia.

Para comenzar, deseo expresar nuestro agradecimiento al Secretario General
por su informe sobre este tema del programa y al Secretario General Adjunto por
sus declaraciones en la Seqgunda y Tercera Comisiones.

La coordinacidn de los esfuerzos humanitarios de las Naciones Unidas fue
una de las cuestiones claves de las que se ocupd la Asamblea General el afio
pasado. Los paises ndérdicos celebraron la resolucidn 46/182 sobre el
fortalecimiento de la coordinacidén de la asistencia humanitaria de las Nacionmes
Unidas y la creacidn del Departamento de Asuntos Humanitarios y el cargo de
Coordinador de las Actividades de Socorro en Casos de Emergencia. Apoyamos
plenamente los esfuerzos del Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios
para aplicar la resolucion del aifio pasado.

El mandato dado al Coordinador de las Actividades de Socorro en Casos de
Emergencia es exigente. Las expectativas de los paises Miembros respecto al
papel que también desempefia el Coordinador en situacicnes de emergencia
politicamente complejas se reflejan en la resolucidén mencionada. A nuestro
juicio, la diplomacia humanitaria es una expresidn de la blisqueda de nuevos
instrumentos para hacer frente a las necesidades de socorro y, en particular,
para garantizar la entrega de asistencia humanitaria en casos en los que la
situacion de emergencia estd claramente entremezclada con la lucha civil.

La respuesta de la comunidad internacional a las necesidades humanitarias
en situaciones politicas complejas es un elemento en el contexto mas amplio del
programa de paz del Secretario General. La propia asistencia humanitaria
implica una actividad continuada que va desde el socorro a la rehabilitacidn y
el desarrollo, y de este modo prepara el camino para la paz y la estabilidad.

El tiempo transcurrido desde la creacidén del nuevo mecanismo de
coordinacion de las Naciones Unidas es demasiado corto para una evaluacidn
profunda del funcionamiento de las nuevas estructuras. Dentro del marco
operativo general fijado en la resolucidn 46/182, el Departamento de Asuntos
Humanitarios se ha enfrentado a un aumento espectacular de situaciones de
emergencia. La experiencia de las operaciones de emergencia y de socorro de
las Naciones Unidas hasta ahora ha demostrado que es necesario mejorar todavia

mas la eficiencia del sistema. E1 objetivo primordial debe ser asegurar la
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claridad de las funciones y la divisidn del trabajo entre los organismos
interesados. También es importante que las diferentes organizaciones puedan
responder a las necesidades cambiantes.

Una divisidn mas clara de las responsabilidades haria mds facil
identificar la estructura de coordinacidén adecuada en diversas operaciones de
emergencia. No se debe permitir que demoren la respuesta de las Naciones
Unidas los asuntos de procedimiento o los conflictos entre las diferentes
organizaciones respecto a sus responsabilidades. Estas cuestiones deben
debatirse mas y resolverse en los foros intergubernamentales y entre organismos
apropiados. S6lo se puede lograr la eficacia si todas las partes del sistema
aceptan los principios acordados y los aplican. Es esencial que los paises
Miembros coordinen sus propias politicas en los diversos drganos directivos
existentes a tal efecto.

Los paises nérdicos toman nota de la revisidn hecha a la coordinacidn de
la asistencia humanitaria en la esfera que se menciona en el informe del
Secretario General y esperamos con interés discutir mids este tema. Todos
estamos de acuerdo en que el éxito o el fracaso de la asistencia de emergencia
de las Naciones Unidas se debe medir en el terreno. Las actividades tienen
mayor posibilidad de temer éxito cuando los objetivos especificos en cada
emergencia cuentan con el acuerdo de todos los organismos interesados y c¢uando
se reconoce claramente la necesidad de cooperar con otros,

La coordinacidn en el terreno estd estrechamente vinculada con la
capacidad de respuesta y de coordinacién de los propios paises afectados. Su
papel es crucial en cualquier operacidén de socorro. Por esa razdén debemos
subrayar la importancia de su buena voluntad y capacidad de cooperar con todos
los actores implicados. En este sentido, los paises ndrdicos desean destacar
la importancia de fortalecer la capacidad de prevencidn y de preparacion de los
Estados Miembros que exige que todos los miembros de la comunidad internacional
trabajen juntos para lograr este objetivo con vistas a aliviar las consecuencias
de las situaciones de emergencia y contribuir a la construccidén de la pas.

Los paises ndérdicos opirnan que la financiacidn del Departamento de Asuntos
Humanitarios debe proceder del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas con
vistas a asegurar una base estable para las actividades fundamentales del
Departamento. En este contexto, celebramos el esbozo de presupuesto para
1994-1995 en el que el Secretario General propone aumentos importantes en los

recursos para asuntos humanitarios, entre otras actividades.
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Es crucial asegurar que los recursos, tanto humanos como financieros, se
utilicen en la forma mas eficiente posible. Otra cuestidn fundamental es la
integracidn eficaz y plena de la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (ONUSCD) al Departamento de
Asuntos Humanitarios. Las funciones deben aclararse mas, incluida la divisidn
de responsabilidades entre la oficina del Departamento de Asuntos Humanitarios
en Nueva York y la de Ginebra. El Departamento de Asuntos Humanitarios en
Nueva York se debe concentrar en la coordinacién general, inclusive la
necesaria coordinacidén politica y de politicas, mientras que la oficina de
Ginebra debe ser responsable de los aspectos operativos de la coordinacidn.

Es fundamental asegurar que el Fondo Central Rotatorio de Emergencia
cumpla sus funciones como un mecanismo de recursos generados, para una
respuesta rapida y coordinada de las Naciones Unidas. Nos gustaria que
hubiera propuestas concretas para el efecto, cuando se haga el examen de la
operacién del Fondo. Esperamos con interés el debate sobre ese examen.

En emergencias que exigen una respuesta coordinada, se han preparado
llamamientos unificados. Nos gustaria expresar nuestro aprecio por la
utilizacidon de este instrumento importante para la coordinacidén. En
circunstancias en que las emergencias y las necesidades humanitarias se han
multiplicado y estan compitiendo para la obtencidén de fondos, la preparacién
cada vez mas rdpida de llamamientos unificados y de informes de segquimiento
fortaleceria ain mas la respuesta de los donantes.

Los paises ndérdicos estdn muy preocupades por la seguridad del personal
de socorro internacional. La responsabilidad de garantizar condiciones de
trabajo seguras en operaciones de emergencia deben compartirla todos los
paises miembros de las Naciones Unidas. Es crucial que todas las partes
interesadas respeten y garanticen la seguridad del personal en situaciones de
emergencia complejas.

La capacidad de la comunidad internacional de responder a emergencias
humanitarias complejas nunca se ha puesto mds a prueba que en los ultimos
meses. Por lo tanto, es importante que la cuestidén de la coordinacidén en
casos de emergencia se mantenga en un lugar preeminente en el programa de las
Naciones Unidas, con miras a desarrollar una cooperacidn verdaderamente eficaz
entre los Estados Miembros, las organizaciones de las Naciones Unidas y las

organizaciones pertinentes fuera del sistema de las Naciones Unidas.
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Aun sigue siendo necesario efectuar cambios importantes en la
coordinacidén de la asistencia de emergencia de las Naciones Unidas. Los mas
urgentes son el fortalecimiento de la coordinacidén de las Naciones Unidas en
actividades scbre el terreno, la clara @ivisidn del trabajo y de las
responsabilidades entre la oficina del Departamento de Asuntos Humanitarios en
Nueva York y la de Ginebra, y la urgente ampliacidn de los recursos dedicados
a asuntos humanitarios.

Los paises nérdicos esperan con interés la continuacidén del debate sobre
la coordinacidn de emergencia de las Naciones Unidas en el préximo periodo
ordinario de sesiones del Consejo Econdmico y Social y su seguimiento en el

cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea Genaral.

Sr. HASSAN (Sudan) (interpretacidn del inglés): La comunidad
internacional esta profundamente preocupada por los desastres que afectan a
distintas partes del mundo. Una de las responsabilidades principales de las
Naciones Unidas es brindar asistencia humanitaria a los que estdn amenazados
por situaciones de emergencia, tanto naturales como resultantes de la accidn
humana. Para enfrentar estas situaciones en forma positiva, se deben cumplir
dos condiciones: una coordinacidn bien establecida dentro del sistema de las
Naciones Unidas asi como con los Estados Miembros y con las organizaciones
gubernamentales y no guberramentales, y el suministro de recursos suficientes
y oportunos. E1l nombramiento del Sr. Jan Eliasson al cargo de Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios fue una excelente opcidn. Teniendo en
cuenta la amplia experiencia y los conocimientos del Sr. Eliasson en el campo
diplomatico, estamos convencidos de que el Departamento de Asuntos
Humanitarios, realizara una tarea ezcelente bajo su direccidn. Quisiéramos
reiterar aqui el pleno apoyo del Sudén al Sr. Eliasson y a su Departamento, y
asegurarles nuestra cooperacidn.

Creemos que la asistencia humanitaria en cascs de urgencia es
responsabilidad fundamental del gobierno del pais afectado. Las Naciones
Unidas, asi como las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
deben intervenir sdélo como respuesta a la solicitud de un pais afectado. Este
principio se incorpora claramente en las resoluciones 45/100 y 46/182 de la
Asamblea General. Si éstas se cumplen, se respetan tanto la soberania y la

integridad territorial del pais afectado como los principios de la Carta.
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La asistencia humanitaria nec puede usarse jamas como pretexto para intervenir
en los asuntos internos de un pais y debe prestarse de conformidad con los
principios de humanidad, neutralidad e imparciziidad.

Al respecto, quisiera remitirles a las importantes observaciones hechas
por el Sr. Cornelio Sommaruga, Presidente del Comité Interﬂicional de la Cruz
Roja (CICR), en su declaracidn de esta mafiana en la Asamblea General, las
cuales, a nuestro juicio, merecen un estudio serio y atento.

La meta principal de la asistencia humanitaria es salvar vidas y aliviar
el sufrimiento de todos los pueblos afectados. Tenemos que separar la
asistencia humanitaria de los objetivos politicos, para que agquélla pueda
realizarse independientemente del éxito o fracaso de los segundos. Para
fortalecer la coordinacién de la asistencia humanitaria de urgencia de las
Naciones Unidas, debemos concentrarnos en el aspecto humanitario y descartar
la politizacién. Estamcs convencidos de que ésta es la base del éxito de las
Naciones Unidas en esta labor. Si no eliminamos la politizacidn, no podremos
garantizar la plena cooperacidn de todas las partes interesadas ni la
prestacidn de recursos suficientes para toda la operaciénm.

Al atender a una emergencia, el acceso a los damnificados es una cuestidn
delicada, especialmente cuando hay dos o mds grupos en combate. Esta cuestidm
a veces se ve como una contradiccidén a la obligacidén de no interferir en los
asuntos internos de vn Estado, sequn lo establece la Carta. En 1988 el
Gobierno del Suddn hizo un llamamiento a la comunidad internacional, a través
del Secretario General de las Naciones Unidas, para conseguir apoyo a sus
esfuerzos y ayuda humanitaria a los miles de personas cuyas vidas se veian
amenazadas. Gracias a los esfuerzos del Secretario General, del sistema de
las Naciones Unidas y de la comunidad internacional, se creé la Operacidn
Supervivencia en el Sudin. Esta operacidén f£ijé un precedente histdrico
en 1989, cuando el Gobierno del Sudan y el asi llamado Ejército de Liberacidn
del Pueblo Sudanés, acordaron que la prestacidén de asistencia humanitaria a
los civiles afectados por la guerra, independientemente de donde se
encontraran, trascenderia las consideraciones militares y politicas. A través
de corredores de paz couvenidos, se permitidé el libre deplazamiento de los
portadores de suministros de socorro en la zona de conflicto bajo el pabelldn
de las Naciones Unidas y también se aprobd el acceso de transporte aéreo de

socorro de emergencia a una gran cantidad de centros rurales.
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Pero el 1lamado Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés no cumplidé su
compromiso y comenzé a obstaculizar la prestacidn de asistencia de socorro de
emergencia en las zonas afectadas, derribando aviones de socorro y aun dando
muerte al personal de socorro. Recientemente, el Secretario General condend
al llamado Ejército de Liberacidén del Pueblo Sudanés y lo hizo responsable del
secuestro y la muerte de cuatro trabajadores en actividades de socorre.

Cabe mencionar que el Sr. Jan Eliasson, Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios, visité el Sudédn del 13 al 16 de septiembre de 1992 para
examinar las operaciones humanitarias en el Suddn. Durante su visita, el
Sr. Eliasson se reunié y celebrd conversacicnes con funcionarios
gubernamentales de alto nivel y representantes ée organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales. Asimismo, visitd las zonas de
reasentamiento espontdneo y los campamentos de los desplazados em el Gran
Kartum; emprendié una misién a Juba, hacia donde se reanudaron los vuelos de
socorro de las Naciones Unidas, E1l Mayor General Omer Hassan Ahmed El Bashir,
Presidente del Consejo del Comando Revolucionario recibié al Sr. Eliasson. En
Su reunién con el Presidente, el Sr. Eliasson expresé el reconocimiento de las
Naciones Unidas al Gobierno y el pueblo del Sudin por el continuo apoyo que
pusieron de manifiesto al dar asilo a cientos de miles de refugiados durante
los tres ultimos .ecenios. Su visita se vio coronada por la firma de un
acuerdo que incluye los siguientes puntos:

Primero, el Gobierno del Suddn y las Naciones Unidas examinarom el plan
de la Operacidn Supervivencia en el Suddn y acordaron los mecanismos efectivos
que deben elaborarse para prestar asistencia humanitaria rdpida y eficaz,
teniendo en cuenta adelantos que podrian proporcionar medios mds eficaces para
su aplicacidén y la posibilidad de aumentar la utilizacidn de alimentos de
produccidén nacional.

Segundo, el Gobierno del Sudan y las Naciones Unidas reconfirmaron la
responsabilidad del Gobierno de proporcionar la coordinacidén general de la
asistencia de socorro de emergencia, tal como lo establece la Declaracidn de
Addis Adeba sobre cuestiones humanitarias. El1 Gobierno solicitd a las
Naciones Unidas que coordinaran toda la asistencia de socorro a las
poblaciones de las zonas afectadas por el conflicto.

Tercero, las Naciones Unidas realizardn esfuerzos para examinar sus

operaciones generales de socorro en el Sudadn, incluidas las de su Oficina en
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Nairobi, con miras a promover la coherencia y la eficacia operacionales en su
conjunto. Asimismo, las Naciones Unidas adoptaran las medidas necesarias para
asegurar gue la informacidn se ponga oportunamente a disposicidn del Gobiermo
del Sudan.

Cuarto, el Gobierno del Sudan tratard de reorganizar los drganos
gubernamentales pertinentes y examinar su mecanismo de coordinacidn, a fin de
asegurar que las cuestiones de emergencia puedan abordarse y resolverse
rapidamente.

Quinto, el Gobierno del Sudan se comprometid a dar acceso a las Naciones
Unidas a todas las poblaciones necesitadas, independientemente de ddénde se
encuentren, y a acelerar los procedimientos para la distribucidén rdpida y
eficaz de asistencia de socorro dentro del marco de su soberania. E1 Gobierno
del Sudan ofrecid el uso de 21 corredores para la pronta entrega y
distribucidn de asistencia humanitaria por aire, tierra y rio.

Sexto, el Gobierno del Sudan reconoce el papel itil de las organizaciones
no gubernamentales al abordar las necesidades humanitarias em el Sudan, E1
Gobierno intemsificara sus esfuerzos para facilitar los procedimientos
necesarios para acelerar el ingreso, el desplazamiento y el trabajo de las
organizaciones no gubernamentales, en pleno cumplimiento de las politicas Y
leyes nacionales.

Séptimo, se logré un acuerdo sobre la necesidad de apoyar a las Nacionmes
Unidas y la comunidad intergubernamental para facilitar la repatriacidén
voluataria de los refugiados provenientes de paises vecinos del Sudan.

Octavo, el Gobierno del Sudan y las Naciones Unidas instaron a que se
preste especial atencién a la proteccidén de los menores atrapados en
situaciones de conflicto y a los refugiados menores no acompaifiados en paises
vecinos. Ambos se comprometieron a hacer todo lo posible para facilitar la
repatriacién voluntaria y la reunidén de los menores no acompafados con sus
familias.

Noveno, ambas partes convinieron en que debe realizarse un esfuerzo
concertado, que incluya la movilizacidn efectiva de recursos, para apoyar la
transicién del socorro a la recuperacidén, la rehabilitacién y el desarrollo emn

el Suddn, de conformidad con la resolucidn 46/182 de la Asamblea General.
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Décimo, las Naciones Unidas de-ignardn un emisario especiai para gue
realice un seguimiento junto con el Gobierno y garantice que se preste la
asistencia oportuna a todos los que la necesiten en todo el pais.

La firma dv ese acuerdo por el Gobierno del Suddn y las Nacionas Unidas
reafirma el compromisc del Sudan para con las disposiciones del derecho
humanitario internacional y ¢l derecho fundamental de los pueblos a recibir
asistencia humanitaria. La tergiversacidn de los hechos y la informacidn
sobre el Sudan respecto de esta cuestidén se debe en gran medida a la
ignorancia y a la desinformacién. Cabe seilalar que las organizaciones no
gubarnamentales - pese a la labor bien realizada de algunas y quizd debido a
ella, asi como a su libertad de movimiento - consideran a todos los gobiernos
como un estorbo y a las Naciones Unidas y sus organismcs como sistemas
burocraticos lentos e hipertrofiados. Es dificil complacer a algunas de las
organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, el Sudan ha cooperade y ain
coopera con varias de ellas y reconoce el papel util que desempeiian.
Actualmente, son unos de los principales protagonistas en la operacidén de
emergencia en el Sudan y en la Operacién Supervivencia en el Suddn. Junto con
el Gobierno, las Naciones Unidas y los donantes, estdn representadas en el
grupo de supervisidn de la Operacidén Supervivencia en el Sudan, que supervisa
el desempefio de las operaciomes de socorro. Estan también representadas en el
Comité de Asignacidén de Socorro, que decide la distribucidn de la asistencia.
A nivel regional, son miembros de los comités de socorro que evalian las
necesidades y asignan la asistencia. En todos los Estados afectados, se
encarga a una organizacidn no gubernamental internacional la coordinacidn de
todas las operaciones de socorro. El Gobierno estd dispuesto a continuar
brindando esa cooperacidn junto con las organizaciones no gubernamentales
internacionales y nacionales.

Debe examinarse la relacidn entre el socorro de emergencia, el desarrolloe
y las causas fundamentales de los desastres, asi como la pobreza y la relacidn
entre el Norte y el Sur. Al prestar asistencia humanitaria a un pais
afectado, las Naciones Unidas y la comunidad internacional tienen que tener en
cuenta la estrecha relacidén que existe entre la emergencia, la rehabilitacidn
y el desarrollo. La asistencia de emergencia dzbe prestarse en forma tal que

apoye la recuperacidén y el desarrollo a large plazo. Al respecto, la
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financiacidn sigue siendo una cuestisn importante y es fundamental el papel
del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y del Fondo
Monetario Internacional (FMI). También deben ponerse a disposicidn los
recursos para el Fondo Central Rotatorio de Emergencia. En este sentido,
estamos de acuerdo con el Secretario Gemeral cuando menciona en su informe
(A/47/595) que debe corregirse la situacidén de dicho Fondo y que las promesas
de contribuciones deben pagarse en forma completa para mantener la viabilidad
del Fondo. A nuestro juicio, el Fondo Central Rotatorio de Emergencia debe
utilizarse principalmente para la realizacidn de las actividades que figuran

en el llamamiento unificado.
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Para terminar, la ayuda humanitaria sigque siendo una cuestidn compleja.
Reiteramos que hay que mantener un cuidadoso equilibrio entre el principio de
soberania y el imperativo de ayudar a seres humanos que tienen una necesidad
desesperada en distintas partes del mundo. El Gobierno del Sudan se
compromete a asumir su responsabilidad para con sus ciudadanos necesitados y
estd dispuesto a cooperar con la comunidad internacional para realizar esa
tarea. Esperamos de la comunidad internacional mds comprensida y apoyo y

menos critica injustificada.

El _PRESIDENTE (interpretacidn del inglés): El siguiente orador es
el representante de Barbados, quien hablard en nombre de los Estados miembros

de la Comunidad del Caribe.

Sr. MAYCOCK (Barbados) (interpretacidén del inglés): Tengo el homor
de hablar en nombre de los 12 Estados de la Comunidad del Caribe (CARICOM) que
sox Miembros de las Naciones Unidas, a saber, Antigua y Barbuda, el
Commonwealth de las Bahamas, Belice, el Commonwealth de Dominica, Granada, la
Republica de Guyana, Jamaica, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, la Republica de Trinidad y Tabago y mi propio pais, Barbados,
sobre el tema 37 del programa, titulado “"Fortalecimiento de la coordinacidn de
la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas".

El afio pasado, por la resolucidén 46/182, la Asamblea General aprobd un
marco global para la coordinacidén de los esfuerzos de las Naciones Unilias de
prestacién de asistencia humanitaria de emergencia. Los paises de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) han estudiado con mucho interés el informe del
Secretario General que figura en el documento A/47/595, que detalla los
progresos realizados en el cumplimiento de ese mandato. Celebramos la
creacidén del nuevo Departamento de Asuntos Humanitarios, bajo la competente
direccidn del Secretario Gemeral Adjunto Jan Eliasson, cuya informacidén sobre
el tema, durante este pericdo de sesiones, nos ha brindado muchos motivos de
reflexién. Le ofrecemos nuestro pleno apoyo en la dificil tarea que enfrenta.

Es una cruel ironia que, cuando se aleja el temor de conflagracidn
mundial de la guerr: fria, el panorama del sufrimiento y la tragedia humanos

continte intensificdndose en forma tan dramdtica. Los conflictos dentro de
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los paises, el desplazamiento masivo de poblacidn, la sequia y la hambruna, la
degradacién ambiental, la pobreza‘y la privacién econdémica amenazan cada vez
mas la vida de millones de personas en todo el mundo. Los desastres naturales
ocurren con frecuencia e intensidad alarmartes. Por lo tanto, no es
sorprendente que el programa humanitario sea ahora una preocupacidén central de
varias Comisiones de esta Asamblea y del Consejo de Seguridad.

El papel vital de las Naciones Unidas en la prestacidn de asistencia
humanitaria de emergencia a la poblacidn necesitada es indiscutible, y los
esfuerzos actuales para coordinar y realzar la capacidad de la Organizacidn
para prestar eficazmente esta asistencia merecean nuestro apoyo. Tomamos nota
de que los mecanismos requeridos en la resolucidén 46/182 de la Asamblea
General, a saber, el Fondo Central Rotatorio de Emergencia, el Comité
Permanente entre Organismos y el proceso de llamamientos unificados ya se han
establecido y funcionan adecuadamente. Con respecto al Fondo, la experiencia
actual sugeriria que la Asamblea General tendria que realizar en breve un
examen de sus operaciones, para permitir una respuesta mas rdpida a las
situaciones de emergencia y una mayor flexibilidad en la utilizacidn del Fondo.

El aumento notable del numero y €l alcance de las emergencias
humanitarias que enfrentan las Naciones Unidas ha impuesto una grave carga a
la capacidad de reaccidén de la Organizacidn. Los Estados miembros de la
CARICOM estan convencidos de la necesidad de reforzar los recursos financieros
y humanos para permitir que el Departameato de Asuntos Humanitarios coordine
una respuesta eficaz de las Naciones Unidas a los desastres y situaciones de
emergencia. También compartimos la preocupacidén de} Secretario General, de
que se brinden las necesarias condiciones de seguridad a las actividades
humanitarias y al personal que realiza operaciones cada vez mis complejas y
peligrosas.

Los paises de la CARICOM ya han abordado, en otro foro de esta Asamblea,
la cuestidn de los refugiados y de las personas desplazadas en nuestra regidn,
particularmente de los pueblos del Estado caribeiio hermano de Haiti. Por lo
tanto, quiero referirme ahora al tema de los desastres naturales. BEsta es una
esfera de interés prioritario para los paises de la CARICOM, cuya geografia y
geologia los han dejado expuestos a los peligros de los terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones y huracanes, estos ultimos, recientemente, de una

ferocidad sin precedentes.
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Todos los aidos las catadstrofes naturales cobran cientos de miles de vidas
y causan pérdidas por unos 40.000 millones de ddlares, devastando las
economias de los paises, mayormente del mundo en desarrollo. En la gran
cuenca del Caribe, entre 1960 y 1989, los huracanes mataron a 28.000 personas,
perturbaron la vida de 6 millones de personas y causaron dafios a la propiedad
por un valor de 16.000 millones de d6lares. Para los paises de la CARICOM los
huracanes son una pesadilla anual que ha producido repetidamente grandes dafios
de infraestructura y reveses paralizantes a nuestros esfuerzos de desarrollo
econdmico. Este afio volvimos a vivir la pesadilla con el Huracadn Andrew,
cuyos vientos sostenidos de mas de 240 kildmetros por hora causaron varias
muertes, dejaron a mas de 1.600 personas sin techo y provocaron dafios
materiales superiores a los 300 millones de ddlares en uno de nuestros Estados
miembros, las Bahamas.

Los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM) contindan agradeciendo el
apoyo y la solidaridad de la comunidad internacional hacia aquellos de
nuestros miembros que fueron afectados por catdstrofes naturales. Sin
embargo, nuestra experiencia acumulada a lo largo de los afios ha demostrado
claramente la importancia de fortalecer nuestra capacidad autdctona para la
prevencidn, alivio, gestidén y respuesta en casos de desastre. Durante el
ultimo decenio la ex Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre (ONUSCD) jugdé un papel importante al facilitar
nuestros esfuerzos tendientes a desarrollar mecanismos apropiados para la
preparacidén y respuesta en casos de desastre, a nivel nacional, por medio del
Proyecto de Prevencidn y Preparacidn para casos de Desastre en el Caribe. Ese
proyecto jugé un papel importante en la creacidén de la conciencia plblica e
institucional sobre cuestiones de gestidn en cases de desastre y sobre las
medidas preventivas necesarias a nivel nacional.

En 1988 y 1989 los Gobiernos de la CARICOM trabajaron conjuntamente,
sobre una base ad hoc de emergencia, para dar rapida respuesta a las
necesidades humanitarias de los paises miembros devastados por los huracanes
Gilbert y Hugo. Los Jefes de Gobierno de la CARICOM, aprovechando esa
experiencia, decidieron crear un mecanismo regional permanente para dar una
respuesta coordinada, inmediata y automatica a estas situaciones en el
futuro. En septiembre de 1991 comenzaron las operaciones del Organismo de

Respuesta de Emergencia para casos de Desastre en el Caribe.
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Para asegurar que este Organism> esté plenamente equipado para cumplir
sus importantes funciones en el plazo mas breve posible, los Gobiernos de la
CARICOM han conseguido la asistencia valiosa del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollc (PNUD) para crear, en los Estados participantes de
la regidén, un Proyecto de Sistemas de Gestidn en Casos de Desastre. En los
proximos tres afios, en 14 Estados participantes, se introducird una nueva
tecnologia de informacidn y sistemas operacionales revisados para aumentar la
capacidad de gestidon de recursos de nuestros respectivos Ministerios
responsables de la salud, asuntos relativos al consumidor y obras publicas.
El Organismo, en estrecha colaboracidén con los ceantros de coordinacidén de cada
Estado participante, tendrd a su disposicidén datos e informacidn esenciales
sobre asignacidn de recursos, que permitirdn el inmediato envio de personal
capacitado y materiales para responder a las necesidades de emergencia de
asistencia médica, alimentos y albergue de cualquier pais afectado por una

catastrofe natural.
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El disefic innovador del proyecto y el énfasis que en &1 se hace sobre el
aumento de la capacidad institucional ayudardn a crear en nuestros Ministerios
y Departamentos un equipo de casi 400 técnicos plenamente familiarizados con
las nuevas técnicas y tecnologias de gestidn de recursos y entrenados para
comunicarse con sus colegas de toda la regién en aras de una maxima eficacia
en el suministro de asistencia de emergencia para casos de desastre. En
ultima instancia, el mejoramiento de los conocimientos humanos y tecnoldgicos
que resulte de ese proyecto no sélo ayudard a la capacidad de respuesta de la
regidn ante los casos de desastre, sino que también dard como resultado una
modernizacidén y un fortalecimiento del espectro mas amplio de la capacidad de
gestion del sector publico del Caribe.

Si me he extendido tanto al hacer referencia a la experiencia de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) en lo tocante a la prevencidn, la preparacién y
la respuesta ante los casos de desastre, lo hice porgue, nuestros Gobiernos
creen que los esfuerzos que estamos realizando en ese sentido podrian servir
como modelo util para otras regiones. Por otra parte, estamos convencidos de
que uno de los objetivos prioritarios del Departamento de Asuntos Humanitarios
deberia ser el desarrollo de una estrategia de respuesta descentralizada
basada en ur mejoramiento sistematice de la capacidad regional, subregional y
nacional - en particular en los paises en desarrollo - para responder a las
situaciones de emergencia que requieran asistencia humanitaria.

Naturalmente, el apoyo internacional firme y oportuno seguira
constituyendo un elemento esencial para el logro de ese objetivo. La
coordinacidn de las actividades humanitarias de las Naciones Unidas sobre el
terrenoc serdn un complemento vital para esa actividad, y nuestros paises
aguardan con interés los resultados del estudio sobre ese aspecto de la
coordinacidn, de conformidad con lo que se promete en el parrafo 72 del
informe del Secretario General.

En ese sentido, sugerimos que la pronta conclusién de un memorando de
entendimiento entre el reestructurado Departamento de Asuntos Humanitarios y
la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO) y el Organismo de Respuesta de Emergencia para Casos de
Desastre en el Caribe realzaria nuestra colaboracién y pondria fin a las
dificultades de comunicacidén experimentadas durante la reestructuracidn de la

gestién de las Naciones Unidas en la esfera de la asistencia humanitaria.
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Asimismo, consideramos que es necesaria una presencia regional de la seccidn
del Departamento encargada del socorro para casos de desastre, en particular
con el fin de proporcionar un vinculo funcional entre el Organismo de
Respuesta de Emergencia para Casos de Desastre en el Caribe y los Estados del
Caribe que no participan en dicho Organismo.

La expansion del mandato del Organismo como centro regional para la
distribucidn de informacidn relativa a los desastres podria ser también un
medio importante para llegar a otros Estados de la amenazada regién que no
participan en el Organismo, y esperamos gue la Secretaria del Decenio
Internacional para la Reduccidén de los Desastres Naturales apoye esta
propuesta. La promocidn general de los objetivos del Decenio dentro de
nuestra regidn dependerd en gran medida de una participacidén activa del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de otros
organismos pertinentes de las Naciones Unidas.

Nuestras deficiencias en la esfera de la investigacidn y el rescate y la
necesidad de mejorar los sistemas de alerta temprana para ciclones tropicales
- en particular, para adaptar la capacidad regional de acceso a datos
actualizados sobre acontecimientos amenazadores y sobre acontecimientos
reales - siguen siendo dos lagunas importantes en la capacidad de respuesta de
la Comunidad del Caribe (CARICOM). Tenemos la intencidn de trabajar en
estrecha relacidn con la comunidad internacional con el fin de remediar esas
deficiencias.

Una nueva iniciativa emprendida dentro de la CARICOM con el fin de
mejorar nuestra capacidad institucional en la gestion de desastres naturales
ha sido el establecimiento de una Unidad de Estudios de Desastres en la
Universidad de las Indias Occidentales. Confiamos en que durante su etapa
formativa la Unidad recibird el pleno apoyo de los organismos pertinentes de
las Naciones Unidas, y estamos seguros de que constituird un recurso valioso
para todos los Estados Miembros.

Los miembros de la Comunidad del Caribe consideran que es de fundamental
importancia que las cuestiones de rehabilitacidn y desarrollo se integren
firmemente en la politica de asistencia humanitaria. Nuestra regidén, al igual
que otras regiones del mundo en desarrollo, abunda en ejemplos en los que no

se establecidé una transicidn adecuada del socorro a la rehabilitacidn, y en
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consecuencia acogemos con satisfaccion el hecho de que en el informe del
Secretario General se haya reconocido ese importante wvinculo.

Existe también una necesidad continua y urgente de que la comunidad
internacional aborde las causas subyacentes de las crisis humanitarias mas
graves que afrontamos en la actualidad. No existe solucién a largo plazo a
menos que se adopten medidas que tiendan a invertir las desigualdades
econdémicas y sociales que existen en el orden mundial actual y que contindan
condenando a gran parte de la poblacién mundial al subdesarrollo, la pobreza y
ia hambruna.

Los desafios que las Naciones Unidas tienen ante si en la esfera
humanitaria son enormes. Las operaciones de las Naciones Unidas han tratado

_de establecer un cuidadoso equilibrio entre los conceptos de soberania y no
intervencidén, por un lado, y la responsabilidad de los -Gobiermos para con sus
pueblos y el deber de la comunidad interanacional de prestar asistencia para
aliviar el sufrimiento extremo de las poblaciones, por el otro. Los conceptos
de proteccidén de los derechos humanos y del derecho humanitario internacional
han evolucionado en forma considerable en la era posterior a la guerra fria.
Los miembros de la Comunidad del Caribe aguardan con interés un avance

constructivo en ese didlogo fundamental.

Sr. HAJNOCZI (Austria) (interpretacidén del inglés): En opinidn de
Austria, la resolucidn 467182, titulada “Fortalecimiento de la coordinacidn de
la asistencia humanitaria de smergencia del sistema de las Naciones Unidas",
constituydé un logro por varios motivos. En primer lugar, demostrd la forma en
que el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General pueden trabajar en
forma conjunta de una manera muy fructifera y productiva. En segundo lugar,
establecidé un equilibrio muy delicado entre el ejercicio legitimo de la
soberania nacional y la solidaridad con la poblacién en situaciones de extrema
necesidad. En tercer lugar, la resolucidn 46/182 cred una estructura
organizativa que establecid el Departamento de Asuntos Humanitarios y
proporciona al sistema de las Naciones Unidas diversos instrumentos valiosos
para abordar situaciones de emergencia naturales y complejas, con lo que
fomenta en gran medida la capacidad de las Naciones Unidas en la esfera del

socorro en casos de desastre.
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Austria quisiera rendir homenaje al Secretario General Adjunto
Jan Eliasson por su valor y excelencia al frente del Departamento de Asuntos
Humanitarios y de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), y queremos asegurarles a €l y a sus
eficientes colaboradores nuestra cooperacidén y nuestro apoyo. Le agradecemos
sus esfuerzos por mantenerse en contacto con las delegaciones interesadas. En
los meses transcurridos desde que se asumiera el cargo de Coordinador de las
Actividades de Socorro en Casos de Emergencia se han multiplicado las
situaciones de emergencia complejas, 1o que requiere de las Naciones Unidas un
aumento constante en la asistencia de socorro humanitario. Mi delegacidn
reconoce la enorme cantidad de trabajo y de dificultades que ocasionaron esas
emergencias en una época en la que el nuevo Departamento estaba en el proceso
mismo de creacidn.

Austria acoge con satisfaccidn los arreglos administrativos realizados
hasta el momento por el Coordinador de las Actividades de Socorro en Casos de
Emergencia con respecto al funcionamiento del Departamento de Asuntos
Humanitarios y de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre en Nueva York y Ginebra, y quisiéramos subrayar
la gran importancia que adjudicamos a una cooperacidén muy fluida entre Ginebra
y Nueva York. Estamos a favor de la asignacidén de responsabilidades y de la
delimitacidn de tareas entre ambas oficinas, tal como se describe en el
informe del Secretario General. Esperamos que esa delimitacidn funcional se
afine aun mas a medida que se acumule una mayor experiencia.

Austria acoge con satisfaccidén la creacidén y el funcionamiento del Comité
Permanente .entre Organismos, presidido por el Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios, y la creacién del Grupo de Trabajo Interinstitucional
encargado de abordar los problemas operativos interinstitucionales que no
requieran la participacion directa de los jefes de los organismos. Abrigamos
la esperanza de que esas estructuras, al igual que la Dependencia de Apoyo
Interinstitucional, proporcionen la flexibilidad de coordinacidn necesaria en
la esfera de las emergencias complejas. La naturaleza misma de las
emergencias complejas no permite que existan estructuras rigidas ni ideas
preconcebidas. Por el contrario, requiere una evaluacidn constante de los
medios y modalidades disponibles y la libertad de elegir las modalidades y el

enfoque que parezcan mas promisorios en cualquier emergencia.
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La resolucidn 46/182 ha creado también un mecanismo financiero, el Fondo
Central Rotatorio de Emergencia, al cual Austria ha contribuido. Nos
enteramos con placer a comienzos de este abio que el Fondo ya habia entrado en
funcionamiento y se habian hecho los primeros desembolsos. Por supuesto,
creemos que es muy importante seguir los procedimientos financieros y
contables de modo tal que el Fondo cuente con una base financiera sdélida. Por
otra parte, la razdn principal para crear el Fondo Central Rotatorio de
Emergencia fue posibilitar una respuesta rdpida de las Naciones Unidas ante
las emergencias. En funcién de la razén de ser del Fondo, mi delegacidén esta
a favor de una mayor flexibilidad en su utilizacidn.

Resultan muy oportunas las iniciativas tomadas por el Coordinador de las
Actividades de Socorro en Casos de Emergencia con miras a mejorar la
coordinacion a nivel de pais. Estdn en consonancia con las ideas del
Secretario General acerca de una presencia unificada de las Naciones Unidas al
nivel del pais, asi como con las actuales negociaciones intergubernamentales
sobre la revitalizacidn del papel de las Naciones Unidas en el fortalecimiento
de la cooperacidn internacional para el desarrollo. Al mejorar la
coordinacidn en el terreno, también mejorard la transicidn entre las
actividades de socorro, la reconstruccidén y el desarrollo, que son esenciales
para el éxito a largo plazo. Austria, en consecuencia, espera con interés el
resultado del examen de la coordinacidén de la ayuda humanitaria a nivel de
pais que emprenderd el Departamento de Asuntos Humanitarios junto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y sus asociados
activos, y que se presentard al Consejo de Administracién del PNUD y al
Consejo Econdémico y Social en sus periodos de sesiones de 1993, para que tomen
la accion adecuada al respecto.

Lamentablemente, muchas son las emergencias complejas. Estd claro que la
tendencia actual consiste en esperar que las Naciones Unidas sigan
participando activamente en los casos de emergercias complejas en los prdéximos
afios. Esto acarreard, cada vez con mayor frecuencia, el despliegue de
personal para ccuparse de operaciones de socorro em lugares que suponen
auténticos riesgos para la vida. Por ello, como lo sefiala atinadamente el
Secretario General en su informe, las Naciones Unidas deben prestar especial
atencién a la politica de reclutamiento, los procedimientos de seguridad, la

preparacidn del personal de socorro en gestidén de riesgos y el desarrollo
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de un sistema completo de comunicacidn, evacuacidén y cobertura de sequro. Al
mismo tiempo deben examinarse las posibilidades de desarrollar progresivamente
el derecho humanitaric; por ejemplo, con vistas a elaborar normas juridicas
para la proteccidn de convoyes y perscnal de actividades humanitarias en
situaciones de conflicto. Austria espera con interés poder ampliar el examen
de estos temas con todos nuestros asociados.

El nuevo Departamento de Asuntos Humanitarios lleva ya aproximadamente
siete meses de existencia. E1 tiempo es apenas suficiente para permitir una
evaluacidon en profundidad de sus logros o deficiencias. Sin embargo, un
examen preliminar revela varios elementos que pueden justificar un interés
gubernamental sostenido en los prdximos meses. Como ya lo he dicho, el
Consejo Econdmico y Social y el PNUD tendrdn que considerar las posibilidades
de mejorar la coordinacién en el terreno. Es menester tomar cuidadosamente en
cuenta el equilibrio entre la seguridad del personal de socorro y la
soiidaridad con la poblacidn necesitada. Dentro de los mandatos existentes,
puede haber lugar para mejorar la coordinacidn entre los distintos
protagonistas en materia de cuestiones humanitarias. Quizds sea necesario
examinar los mandatos de las agencias humanitarias, a fin de determinar si hay
lagunas o solapamientos e identificar las pnsibilidades de introducir mejoras.

Al comsiderar estas cuestiones puede resultar adecuado organizar nuestras
deliberaciones segun el origen de la resolucidn 46/182 Y prestar mayor
atencion a algunas de estas cuestiones durante el periodo de sesicnes del
préximo afio del Consejo Econdmico y Social. Dicho sea de paso, el afio que
viene el Consejo Econdémico y Social se reunird en Ginebra, lo que permitird
aportar a nuestras deliberaciones la riqueza de la experiencia operativa
presente en esa ciudad. La coordinacién de las actividades de asistencia
humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas puede constituir
un tema muy valioso para el segmento de coordinacidén del Consejo Econdmico Y
Social. En ese periodo de sesiones podria, entonces, sentar las bases para
una valoracidén mis profunda de la aplicacidén de la resolucidn 46/182 durante
el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General.

Mientras tanto, y a modo de conclusidn, esta Asamblea General deberia
encomiar los progresos logrados en la cooperacidn entre el Departamento de
Asuntor Humanitarios, la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para

el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) y los organismos operacionales asi
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como las instituciones financieras internacionales. Esta Asamblea General
también tendria que proporcionar al Departamento <de Asuntos Humanitarios de
Ginebra y Nueva York los recursos administrativos necesarios para llevar a
cabo su mandato. Ademas, debe exhortarse a los Estados Miembros y las
organizaciones privadas a continuar suministrando al sistema de las Naciones
Unidas los recursos necesarios para permitirle prestar socorro en casos de
emergencia de manera oportuna y en la magnitud adecuada a la cantidad sin
precedentes y la complejidad cada vez mayor de las emurgencias humanitarias.
Estamos obligados 2 todo ello segin el espiritu de la resolucidén 46/182, pero
también se lo debemos a los millones de seres humanos para quienes la unica

oportunidad de socorro es la actividad humanitaria de las Naciones Unidas.
TEMA 8 DEL PROGRAMA (continuacidn)

APROBACION DEL PROGRAMA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS: CUARTO INFORME DE LA
MESA (A/47/250/ad44.3)

El PRESIDENTE (interpretacidn del inglés): Antes de ceder la
palabra al primer orador sobre el tema 37 del programa, me propongo, con la
venia de la Asamblea, tratar el primer tema que teniamos asignado para esta
tarde, es decir, la consideracidén del cuartc informe de la Mesa
(A/47/250/Ad4.3) que se refiere a las solicitudes presentadas por la
Federacidon de Rusia, Nicaragua y el Afganistdn.

El parrafo 1 del informe trata de la solicitud presentada por la
Federacion de Rusia de que se incluya un tema adicional en el programa del
actual periodc de sesiones.

La Mesa decidié recomendar que el tema titulado "Situacidn de los
derechos humanos en Estonia y Letonia", se incluyera en el programa del actual
periodo de sesiones. (Puedo considerar que la Asamblea General decide incluir
este tema adicional en el programa?

’

Asi r .

El PRESIDENTE (interpretacidén del inglés): La Mesa también decidid
recomendar a la Asamblea que este tema se asignara a la Tercera Comisidn.

{Puedo considerar que la Asamblea General aprueba esta recomendacidn?

Asi queda acordado.
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El PRESIDENTE (interpretacidn del inglés): Se informard al
Presidente de la Tercera Comisidn acerca de la decisidén (ue se acaba de tomar.
Quisiera sefialar ahora a la atencidn de los miembros el parrafo 2 del

cuarto informe de la Mssa (A/47/250/A84.3), que se refiere a 1a solicitud
presentada por Nicaragua de que se incluya en el programa del actual periodo
de sesiones un tema adicional titulade "Asistencia internacional para la
rehabilitacidén y reconstruccidén de Nicaragua: secuelas de la guerra f de los
desastres naturales".

La Mesa decidié recomendar gue el tema se incluyera en el programa del
actual periodo de sesiones. E{Puedo considerar que la Asamblea General desea
incluir en su programa el tema adicional tituladec "Asistencia internacional
para la rehabilitacidn y reconstruccidn de Nicaragua: secuelas de la guerra y
de los desastres naturales"?
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El PRESIDENTE (irterpretacidn del inglé:} La Mesa decidié acimismo
recomendar que el tema sea considerado directamente en sesiones plenarias.
tPuedo considerar que la Asamblea General aprueba esta recomendacién de la
Mesa?

Asi r .

El PRESIDENTE (interpretacidén del inglés): (Puedo comsiderar asimismo
que el tema serd comnsiderado con prioridad, debidoc a su caracter urgeate?

I

Asi r .

El PRESIDENTE (interpretacidn del inglés): El parrafo 3 del cuarto
informe de la Mesa se refiere a la solicitud presentada por 21 Afganistdn, de
que se reasigne a las sesiones plenarias el tema 141 del programa, titulado
“"Asistencia internacional de emergencia para la reconstruccién del Afganistan
asolado por la guerra".

Los Estados Miembros recordardn que en su tercera sesidn plenaria,
celebrada el 18 de septiembre de 1992, la Asamblea General asigné el tema 141
del programa a la Segunda Comisidn.

En el parrafo 3 de su informe la Mesa recomienda que el tema 141 del
programa sea considerado directamente en sesiones plenarias.

Dado que la solicitud presentada a la Asamblea implica la reconsideracidn
de la decisidén adoptada en nuestra tercera sesidén plenaria respecto de la
asignacidon de este tema, se requiere adoptar una decisién de conformidad con el
articulo 81 del reglamento de la Asamblea General.

Si no se formulan objeciones, entenderé quc la Asamblea esta de acuerdo en
reconsiderar la cuestidn relativa a la reasignacién del tema 141 del programa.

'

Asi queda acordado.

El PRES[DENTE (interpretacidn del inglés): A la luz de la decisidn
que acaba de adoptarse, debemos proceder ahora a considerar la recomendacién de
la Mesa. De conformidad con dicha recomendacién, el tema 141 del programa se
considerard directamente en sesiones plenarias,

{Puedo considerar que la Asamblea Genzral aprueba esta recomendacién?

Asi a_acor .
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PROGRAMA DE TRABAJO PROVISICONAL

El PRESIDENTE (interpretacidén del inglés): Deseo informar a la
Asanblea General respe - de algunas adiciones a nuestro programa de trabajo
de la semana préxima.

El martes, 24 de noviembre, por la mafiana, como ya se ha aaunciado, la
Asamblea examinard el tema 39 del programa, titulado "Necesidad de poher f£in
al bloquec econdmico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos
de América contra Cuba".

En la tarde del martes la Asamblea se ocupara del tema 141 del programa:
“Asistencia internacional de emergencia para la reconstruccidén del Afganistdn
asolado por la guerra®.

El lunes, 30 de noviembre, por la mafiana, la Asamblea General se ocupara,
ademds del tema 27 del programa, titulado "Cooperacidn entre las Naciones
Unidas y la Organizacidén de la Unidad Africana", del tema 150 del programa,
titulado "Asistencia internacional para la rehabilitacién y recomstruccidn de
Nicaragua: secuelas de la guerra y de los desastres naturales”,

También deseo informar que el quinto informe de la Mesa se examinard el

lunes 23 de noviembre, por la tarde, como primer tema.

TEMA 37 DEL PROGRAMA (continuacidn)

FORTALECIMIENTIO DE LA COORDINACION DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA
DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (A/47/595)

Sr, XABIR (Bangladesh) (interpretacidn del inglés): Me complace
esta oportunidad que se me brinda de hacer uso de la palabra respecto de este
importante tema del programa sobre el fortalecimiento de la coordinacidn de la
asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas.
Permitaseme expresar el reconocimiento de mi delegacidn al Secretario General
por su informe tan util sobre el tema.

El papel creciente de las Naciones Unidas en la esfera de la asisteacia
humanitaria se puso de relieve cuando el afio pasado se aprobé por comsenso la
resolucion 46/182 de la Asamblea General. Dicha resolucién proporciona un

marco general para la prestacida de asistencia de socorro humanitario por las
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Naciones Unidas tanto en términos de los principios directrices como de las
modalidades para la asistencia de socorro, incluida su coordinacidn. E1
Departamento de Asuntos Humanitarios fue creado en abril de 1992 de
conformidad con las disposiciones de esta resolucién. En realidad, nos alegra
mucho que se haya nombrado al Sr. Jan Eliasson, un distinguido diplomdtico,
como Secretario General Adjunto para Asuntos Humanitarios y Coordinador del
Socorro de Emergencia. Durante el breve periodo de existencia del
Departamento, el Sr. Eliasson ha dejado su huella al marcar un sendero en este
terreno nuevo y mas bien dificil, y esperamos firmemente que ese curso resista
la prueba del tiempo.

En opinidn de mi delegacidn, el fortalecimiento del papel de las Naciones
Unidas en materia de asistencia humanitaria constituye un acontecimiento muy
oportuno. Esto es asi porque ha habido un aumento espectacular de los
enfrentamientos civiles y étnicos. E1l informe del Secretario General sefiala
con justeza que la prestacidn de asistencia humanitaria tiene la posibilidad
de crear un ambito positivo para mejorar las condiciones de seguridad,
proporcionando de este modo una oportunidad para abordar los problemas
politicos subyacentes. Una respuesta apropiada y oportuna para las
situaciones de emergencia resulta crucial para ayudar a las victimas,
desactivar la tensidn y crear un clima propicio para resolver los problemas
politicos. En consecuencia, los Estados Miembros han reconocido acertadamente
que el fortalecimiento de la asistencia humanitaria constituye una de las
responsabilidades principales de las Naciones Unidas.

Como sabemos, tal como ha sido conceptualizada y llevada a cabo por el
Departamento, la diplomacia humanitaria representa una parte importante de la
diplomacia preventiva. Existe una interrelacidon entre las actividades '
humanitarias y las propias del establecimiento y mantenimiento de la paz. La
prestacidon de asistencia humaritaria se ha convertido, desde luego, en una
parte vital de los empefios de las Naciones Unidas en pro del establecimiento y
mantenimiento de la paz. La importancia de zste vinculo también se ha visto
subrayada en el informe "Un Programa de Paz" (A/47/277). Por consiguiente, mi
delegacidén confia en que el Departamento de Asuntos Humanitarios trabaje en
estrecha cooperacion con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y con el Departamento de Asuntos Politicos en la formulacién de una

respuesta humanitaria de las Naciones Unidas a emergencias complejas.
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Es de esperar que la asistencia humanitaria logre encarar las causas
generadoras de emergencias y asegurar la transicidén del socorro a la
rehabilitacion asi como a programas de desarrollo sostenible a largc plazo.
Para alcanzar este objetivo es menester una estrecha cooperacidn con los
érganos pertinentes de las Naciones Unidas, en particular, con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y con las instituciones
financieras internacionales.

Recientemente se ha visto sujeto a dificiles condiciones de seguridad el
personal que despliega los esfuerzos humanitarios. Al respecto, el personal
que presta servicios de socorro humanitario en la ex Yugoslavia y en Somalia
ha debido hacer frente a graves problemas. Algunos de ellos han llegado a
perder sus vidas en el desempefio de su misidén. La comunidad internacional
debe adoptar las medidas apropiadas para garantizar la seguridad del personal
destinado a las labores de socorro humanitario. Bangladesh apoya todos los
esfuerzos en ese sentido.

En su corto periodo de siete meses de existencia el Departamento ha
desempefiado un papel muy importante en proporcionar el alerta temprana asi
como en la movilizacidn de recursos para respuestas humanitarias efectivas y
oportunas a emergencias tanto naturales como provocadas por el hombre en
muchas regiones del mundo.

Estamos muy agradecidos al Secretario General por eaviar al Sr. Jan
Eliasson, Secretario General Adjunto para Asuntos Humanitarios y Coordinador
del Socorro de Emergencia, como su Representante Especial tanto a Bangladesh
como a Myanmar a f£in de ayudar en la repatriacién de los refugiados de este
ultimo pais. La presencia de unos 265.000 refugiados de Myanmar en mi pais
imponia una seria carga econdmica, por 1o que resultaba esencial una pronta

resolucidén del problema para poner fin a la miseria humana.
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Bangladesh abordé la cuestion con Myamnmar para resolverla pacificamente,
con espiritu de amistad y buena vecindad. Nos hemos comprometido con el
regreso voluntario de los refugiados y con garantias de seguridad. Bangladesh
considera que la presencia de las Naciones Unidas actuaria como catalizador
fundamental para asegurar la repatriacién voluntaria. Hasta ahora, ha
regresado un pequeifio numero de refugiados de Myanmar en forma voluntaria. Las
negociaciones entre los dos paises estan en marcha. Bilateralmente, hemos
estado presionando a Myanmar para fortalecer las garantias y fomentar la
confianza entre los refugiados, con miras a asegurar una repatriacidén con
garantias de seguridad. Abrigamos esperanzas de que nuestras conversaciones
con Myanmar den lugar a la repatriacidn segura y voluntaria de los refugiados.

Mi delegacidn quiere encomiar la labor de la oficina del Departamento de
Asuntos Humanitarios de Ginebra en la esfera de la asistencia de socorro en
casos de desastres naturales. Las Naciones Unidas pueden ayudar a paises
proclives a los desastres elaborando programas encaminados a mitigar los
efectos de los desastres y sistemas de alerta temprana.

Es preciso fortalecer la capacidad autéctona de los Estados Miembros para
enfrentar eficazmente los desastres naturales. E1l Programa conjunto del
Departamento de Asuntos Humanitarios y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) de capacitacidn en gestién de las situaciones de
desastres para paises proclives a ser afectados por desastres naturales es una
medida positiva en ese sentido. También celebramos las iniciativas del
Departamento para mejorar la capacidad de los paises para enfrentar desastres,
como la creacidén de un Registro central de la capacidad para la gestidn de
desastres. Bangladesh con gusto compartiria su propia experiencia en la
gestion de desastres naturales con paises proclives a ellos o con organismos
de las Naciones Unidas.

La coordinacidn de la asistencia de socorro para casos Ge emergencia de
las Naciones Unidas podria ser mas efectiva si se sincronizara con los
esfuerzos de socorro nacionales, tomando en consideracidén sus necesidades y
prioridades. Ello podria lograrse mediante la adecuada integracidén de las
operaciones de socorro de las Naciomes Unidas y las operaciones de socorro
montadas por las autoridades nacionales.

Nos complace que el Fondo Central Rotatorio de Emergercia, creado

conforme a la resolucidén 46/182, haya entrado en funcionamiento en mayo
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de 1992 al alcanzar el cbjetivo de 50 millones de ddlares de los Estados
Unidos en promesas de contribuciones. Con la mayor demanda que enfrenta el
fondo debido a la proliferacidn de situaciones criticas y el retraso en las
reposiciones, creemos necesario revisar el monto del Fondo.

Para concluir, quisiera subrayar que en la prestacidn de asistencia
humanitaria, las Naciones Unidas deben orientarse por los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad. Creemos que las Naciones Uni&as estan
muy bien equipadas para desempeflar el papel central em la direccién y
coordinacién de los empefios humanitarios de la comuuidad internacional rara
hacer frente a las emergencias, sean naturales o provocadas por el hombre.
Bangladesh brindara todo su apoyo y cooperacidn a la tarea de fortalecer la
coordinacién de la asistencia humanitaria para casos de emergencia dentro del

sistema de las Naciones Unidas.

Sr. SREENIVASAN (India) (interpretacidn de. inglés): Me complace
poder participar en el debate sobre el fortalecimiento de la coordinacidn de
la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas.
Conviene recordar que la propia Carta de las Naciones Unidas establece que uno
de los propdsitos de la Organizacidn es lograr la cooperacidn internacional
para resolver los problemas econdémicos, sociales, culturales o humanitarios en
el plano internacional. La India es miembro fundador de las Naciones Unidas y
siempre ha asignado gran prioridad a este aspecto de la labor de la
Organizacién.

El Departamento de Asuntos Humanitarios fue creado para dar cumplimiento
a los objetivos expresados en la resolucidén 46/182, aprobada en el
cuadragésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, el aifio pasado,
en la que se reclamaba la efectiva coordinacidén y el fortalecimiento de la
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas y se proponia
especificamente el nombramiento de un funcionario de alto nivel para abordar
las situaciones de emergencia humanitaria en distintas partes del mundo en
forma amplia y coordinada.

Hace apenas un afio que se creé el Departamento de Asuntos Humanitarios y
el éxito que ha alcanzado en este breve periodo confirma el acierto de las

medidas sugeridas en la resolucidn 46/182 del afio pasado.
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Acogemos con satisfaccidn el informe del Secretario General sobre este
tema, que figura en el documento A/47/595. Nos gratifican especialmente las
medidas adoptadas por el Departamento de Asuntos Humanitarios para abordar
situaciones humanitarias de considerables proporciones en el Africa
meridional, Afganistdn, Kenya, el Cuerno de Africa, Yugoslavia y el Iraq, y el
éxito de su tarea en muchos de estos casos. Mi delegacion quisiera dejar
constancia de su profundo agradecimiento al Secretario General Adjunto
Jan Eliasson por la calidad de su direccién de este importante Departamento.

La resolucidn 46/182 fijé un conjunto de lineamientos para la labor del
Departamento de Asuntos Humanitarios. Estos lineamientos son coherentes con
los principios badsicos de la Carta, incluido el principio de la soberania de
los Estados. A nuestro juicio, lo mas importante de esos lineamientos es que
la asistencia humanitaria debe proporcionarse de acuerdo con los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad; deben respetarse cabalmente la
soberania, la integridad territorial y la unidad nacional de los Estados; la
asistencia humanitaria debe prestarse con el consentimiento del pais afectado
¥y, en principio, sobre la base de una solicitud del pais afectado, el cual
tiene la funcidn principal de iniciar, organizar, coordinar y aplicar la
asistencia humanitaria dentro de su territorio. Una vez mads reafirmamos
nuestro inquebrantable apoyo a estos principios bdsicos de la asistencia
humanitaria y confiamos en que el Departamento de Asuntos Humanitarios siga
observandolos también en su labor futura, a medida que las operaciones de
socorro humanitario asuman importancia y complejidad crecientes.

También nos complace observar en el informe del Secretario General que el
Departamento de Asuntos Humanitarios ha podido cumplir muchas de las tareas
previstas en la resolucidén del afio pasado. Alentamos al Departamento a seguir
con su tarea de establecer un registro central de la capacidad para la gestidn
de desastres. Acogemos con benepldcito la informacidén de que ya se han creado
el registro central de personal especializado en emergencias y el registro de
equipos internacionales de bisqueda y rescate. Tenemos grandes expectativas
de que pronto se creen los restantes componentes del registro central de la
capacidad para la gestidn de desastres, particularmente el registro de
suministros disponibles para el socorro en casos de desastre y el registro de
informacidén sobre gestidn de desastres. Estos registros promoveran ua

funcionamiento mds armdnico y efectivo del Departamento de Asuntos Humanitarios
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para la prestacion de socorro humanitario a los segmentos mas necesitados de
las poblaciones en forma mds expeditiva y eficiente.

Nos complace, ademds, el empeiio del Departamento de Asuntos Humanitarios
en el fortalecimiento del Programa conjunto del Departamento y el PNUD de
capacitacién en gestion de desastres mediante la expansién de su alcance, que
pasara a abarcar a 70 paises en desarrollo proclives a sufrir desastres. En
el informe del Secretario Gemeral se brinda informacidn dtil sobre esta
actividad.

Entre las diversas actividades del Departamento de Asuntos Humanitarios
en cumplimiento de labores vinculadas a operaciones de socorro humanitario en
forma sostenida, observamos y alentamos su empefio por establecer un registro
de la capacidad disponible, que incluya los recursos disponibles dentro y
fuera del sistema de las Naciones Unidas con los que se podria contar en los

casos de emergencia.,
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Atribuimos particular importanciz a la participacidn del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional (FMI) en las primeras fases de la
planificacion de la asistencia humanitaria, especialmeate en el disefio de
programas de socorro, ya que esto coadyuvard a una rapida transicidn del
socorro a la rehabilitacidn a corto plazo y a un desarrollo sostenible a largo
plazo, tal como lo destaca la resolucidn 467182 de la Asamblea General., Esta
relacidn entre el Departamento de Asuntos Humanitarios, por una parte, y el
Banco Mundial y el FMI, por la otra, podria abrir el camino al alivio de las
dificultades econdmicas en distintas circunstancias, como, por ejemplo, las
que contempla el Articulo 50 de la Carta.

Las relaciones de trabajo que se estan entablando entre el Programa de
las Naciomes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Desarrollo
Econdmico y Social para sincronizar mejor los esfuerzos de socorro y de
desarrollo sobre el terremo, constituyen otra medida eficaz para lograr la
transicion del socorro al desarrollo. El1 Comité Pormanente entre Organismos
- que ahora estad en condicionzs de operar -, ayudara, tal como lo pide la
resolucidén, a formular cuestioames de politica y a abordar las cuestiones
importantes y dificiles de la coordinacidén y la cooperacidn.

El informe del Secretario General se refiere también a diversas medidas
adoptadas por el Departamento de Asuntos Humanitarios para hacer mas eficaz su
labor. Menciona, entre otras, a las modalidades de asistencia a las personas
desplazadas dentro de sus propios paises, al nuevo mecanismo consultivo que
propuso el Grupo de Trabajo especial de alerta temprana sobre las nuevas
corrientes de refugiados y de personas desplazadas, creado por el Comité
Administrativo de Coordinacidn - que comenzard a funcionar en 1993 como érganc
subsidiario del Comité Permanente entre Organismos -, al debate sobre el uso,
previa solicitud, de la asistencia de la defensa civil y militar en casos de
catdstrofes naturales repentinas, y 2 las discusiones en curso entre el
Departamento de Asuntos Humanitarios, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y otros drganos del sistema de las Naciones Unidas
para examinar el grave problema de las minas en algunos paises. Acogemos con
beneplacito la idea de un nuevo informe del Secretario General sobre estas

actividades.
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Otro problema, que ha asumido proporciones alarmantes este afio en la
realizacidn de programas de ayuda humanitaria, fue el de la scqguridad del
personal encargado de llevarles a cabo. Los Miembros de las Naciones Unidas
han recibido cada vez mas informes sobre bajas del personal que participa en
las actividades de socorro humanitario y sobre amenazas de muerte. Estamcs de
acuerdo cca la observacidon hecha por el Secretario General en su informe en el
sentido de que la comunidad internacional tiene la obligacidén de dar ayuda
humanitaria en cjertos casos, inclusive antes de que puedan hacerse arreglos
de seguridad. En algunos casos, como los de Somalia y Yugoslavia, ha sido
necesario que el personal de las Naciones Unidas encargado del mantenimiento
de la paz proporcionara proteccidén 2 las caravanas de camiones que
transportaban provisiones de socorro.

Hemos apoyado estos esfuerzos en el Consejo de Seguridad porque estimamos
fundamental que las Naciones Unidas y toda la comunidad internacional
persistan en sus esfuerzos por aliviar las circunstancias que amenazan la vida
de miles de adultos y de nifios, aun a riesgo de la propia vida de quienes
participan en esas operaciones. Por supuesto, es una perogrullada afirmar la
importancia de la seguridad del personal que participa en esos nobles
esfuerzos y que, por lo tanto, (ebe darsele proteccién cuando sea necesario y
se lo solicite, de conformidad con los principios establecidos.

La cooperacidén en curso entre el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntos Humanitarios es, pues,
realista. También estamos de acuerdo con las opiniones expresadas por el
Secretario General en su informe sobre este tema y en el que se titula "Un
programa de paz", en el sentido de que la provisidén de asistencia humanitaria
fortalece los esfuerzos en pro del establecimiento y el mantenimiento de la
paz. Queremos recalcar a esta altura que si bien todos los esfuerzos de
prestacién de asistencia humanitaria o de establecimiento y mantenimiento de
la paz contribuyen a la meta unica de establecer y mantemer la paz y la
seguridad internacionales y - lo que es igualmente importante - restaurar el
proceso de desarrollo y crecimiento econdémicos en los paises afectados, estas
actividades siquen siendo distintas y cada una tieme la misma importancia.

La resolucidn 46/182 establecid asimismo un papel importante para las
organizaciones no gubernamentales, en asociacién con las Naciones Unidas, en ..

la rdpida respuesta a las tragedias de cardcter humanitaria y en el proceso de
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planificacién de esta respuesta. El informe que figura en el documento
A/47/595 sefiala las muchas medidas adoptadas por el Departamento de Asuntos
Humanitarios para emplear la capacidad disponible d» las organizaciones no
gubernamentales en la planificacidn y la realizacidén de estos programas de
ayuda humanitaria, desde la etapa de la alerta temprana a la prestacidn de la
asistencia humanitaria. BEs importante que todas las actividades relacicnadas
con este tipo de asistencia se realicen de conformidad con los principios de
transparencia, neutralidad e imparcialidad.

Mi delegacidén, al celebrar los logros obtenidos este aiio por el
Departamento de Asuntos Humanitarios, quiere reiterar una vez mas los
principios de soberania, integridad territorial y unidad nacional de los
Estados y la importancia de dar asistencia humanitaria con el consentimiento
del pais afectado. En ninguna circunstancia puede utilizarse la asistencia
humanitaria como pretexto para injerirse en los asuntos internos de otro pais.

Nos alegra sefialar que el Departamento de Asuntos Humanitarios ha dado
cardcter primordial a este principio al tratar las situaciones en que se hace
necesaria la asistencia humanitaria. Mi delegacidén ha cooperado en muchas
oportunidades con el Departamento y hemos respondido a las necesidades de
asistencia humanitaria en todas partes del mundo, con solidaridad y ayuda que
sobrepasan nuestra capacidad. También vamos a continuar em el futuro nuestra

tarea, con similares obkjetivos.

Sr, CHEN Jian (China) (interpretacidén del chino): La delegacidn de

China da las gracias al Secretario General por el informe que figura en el
documento A/47/595, presentado a la Asamblea en el presente periodo de
sesiones con arreglo al tema 37 del programa, titulado "Fortalecimiento de la
coordinacidén de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las
Naciones Unidas". También agradecemos al Sr. Eliasson, Secretario General
Adjunto para Asuntos Humanitarios, su declaracidn inicial.

Queremos ahora formular nuestras observaciones sobre los asuntos que se
tratan en este tema del programa.

La resolucidn 46/182 de la Asamblea General, aprobada el afdo pasado,
sirve como base para realzar la coordinacidén de la asistencia humanitaria de
emergencia y permite que las Naciones Unidas respondan a las catastrofes mas

complicadas en una forma rapida y coordinada. A este respecto acogemos con
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E:

benepldcito la creacién del Departamento de Asuntos Humanitarios. Apreciamos
también la labor eficaz que ha realizado el Sr. Eliasson en la aplicacidn de

la resolucidén mencionada. Queremos reiterarle nuestro apoyo activo y nuestra
cooperacidn plena en el cumplimiento de las responsabilidades que le encargé

la Asamblea General.

Tomamos nota con agrado de que el Departamento de Asuntos Humanitarios,
en un breve periodo de pocos meses, ha cumplido una gran cantidad de trabajo.
En Nueva York, el Departamento coordina la politica de asistencia humanitaria
de emergencia y formula, en consulta con otros organismos de las Naciomes
Unidas, las politicas, las estrategias y los planes concretos para enfocar
cada emergencia importante. La Oficina de Ginebra es responsable de las

actividades especificas de socorro de emergencia.
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Acogemos con beneplacito la creacidn en Ginebra del Comité Permanente entre
Organismos, que en nuestra opinién ha de ser fundamental para asegurar el papel
eficaz y coordinado del Departamento de Asuntos Humanitarios en la organizacion
de las actividades de asistencia de emergencia de las Naciones Unidas. Con los
mecanismos para la asistencia de emergencia bien establecidos, los fondos para
ellos pasan a ser el factor decisivo para el suministro de asistencia
humanitaria de emergencia.

Nos complace observar que el Fondo Central Rotatorio de Emergencia, creado
de conformidad con la resolucidn 46/182, ha recaudado 50 millones de ddlares y
suministrado asistencia de emergencia a las personas afectadas en Somalia y
otros paises. Apoyamos estas actividades Y esperamos que la parte del Fondo que
haya sido utilizada se reponga a tiempo, para que en el futuro pueda prestarse
ayuda a las personas afectadas por similares situaciones de desastre.

También expresamos nuestro reconocimiento al Departamento de Asuntos
Humanitarios por haber formulado, en los dltimos seis meses, seis llamamientos
unificados. Creemos que ahora que la labor del Departamento estad bien
encaminada, la asistencia humanitaria que proporcionan las Naciones Unidas ha de
desempeilar un papel mas activo.

Es fundamental que en el cumplimiento de sus respoensabilidades, «l
Departamento de Asuntos Humanitarios tenga en cuenta los principios rectores
estipulados en el anexo a la resolucidén 46/182: que la asistencia humavitaria
de las Naciones Unidas debe suministrarse de acuerdo con los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad; que la asistencia humanitaria de
emergencia, econdmica y de socorro, debe prestarse de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas; que deben
respetarse plenamente la soberania y la integridad territorial de los Estados y
que no deben ponerse condiciones para tal asistancia. Ademas, la asistencia
humanitaria no debe ser afectada de ninguna manera por las diferencias entre los
Estados en materia de sistema o ideologia politicos. También opinamos que al
suministrar asistencia de emergencia debe obtenerse el consentimiento de los
paises receptores, que igualmente tendrian que estar a cargo de la coordinacidn
de la ayuda externa de este tipo.

Las Naciones Unidas han de desempeiiar un papel cada vez mas importante en
la prestacién de ayuda humanitaria. La delegacidén china apoya a las
Naciones Unidas en todos sus empefios tendientes al fortalecimiento de la

asistencia humanitaria de emergencia.



Espanol A/47/PV.68 r h i hin
LK/8/eb -52-

Estamos preocupados por el descuido creciente en la ayuda a las zonas
afectadas por desastres naturales. Consideramos que la comunidad
internacional debe prestar una asistencia oportuna a las victimas de todos los
desastres, sean estos naturales o provocados por el ser humano. Como los
desastres naturales afectan generalmente a zonas mds amplias y provocan mas
victimas, causando asi mayores pérdidas, la necesidad de asistencia
humanitaria en esos casos serd igualmente mayor.

Creemos que la asistencia de emergencia estd estrechamente vinculada con
la reconstruccidén, la rehabilitacidn y el desarrollo de las zonas afectadas.
Por lo tanto, la asistencia de emergencia debe estar combinada con planes para
la rehabilitacidon y el desarrollo a largo plazo de las regiones afectadas.
Apoyamos los empenos de las Naciones Unidas en este sentido.

Para concluir, deseo reiterar que el papel que las Naciones Unidas
desempefan en la coordinacién de la asistencia humanitaria prestada por la
comunidad internacional a los paises afectados es muy importante y singular.
Las Naciones Unidas deben asegurar que la ayuda llegue a las poblaciones
afectadas rapidamente y sin tropiezos y con pleno respeto por los principios

rectores establecidos en el anexo 2 la resolucidn 46/182.

Sr. O'BRIEN (Nueva Zelandia) (interpretacidn del inglés): Nueva

Zelandia apoy6 decididamente la creacidn de los mecanismos que se establecen
en la resolucidn 46/182, que fueron diseflados con el objetivo fundamental de
mejorar y fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
brindar asistencia humanitaria a los necesitados. Consideramos que esos
mecanismos contribuyen a mantener la eficacia de las Naciones Unidas y su
credibilidad. Como otros, nos sentimos profundamente entristecidos y
frustrados por los sufrimientos de centenares de miles de seres humanos
comunes que estan desposeidos, hambrientos, enfermos o sin hogar, no debido a
nada que hayan hecho sino a lo que les han hecho el hambre, las inundaciones,
los terremotos o la guerra. Las Naciones Unidas han reconocido desde hace
mucho la responsabilidad de brindar asistencia humanitaria, pero deficiencias
sistemdticas han afectado su capacidad para prestarla de manera oportuna.

El Departamento de Asuntos Humanitarios, bajo la direccidn del Secretario
General Adjunto, Sr. Eliasson, estd en funcionamiento desde hace siete meses.

Uno de los principales instrumentos que se le suministrd, el Fondo Central
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Rotatorio de Emergencia, inicid sus operaciones en mayo. Los cambios que
todos hemos buscado asequrar mediante el nuevo mecanismo son de vasto alcance
y tienen derecho a un periodo de asentamiento. Algunos ajustes y
perfeccionamientos s6lo han de producirse en base a la experiencia. No
obstante, un balance provisorio podria centrarse de manera util em lo que los
Estados Miembros pueden hacer para ayudar en este periodo de transicidnm.

Para esto se nos ha suministrido abundante material em el informe del
Secretario General (A/47/595). Dicho informe satisface el requisito de que el
Departamento de Asuntos Humanitarios sea responsable ante los Miembros, como
cualquier otra parte del sistema. Fortalece al mismo tiempo nuestro
reconocimiento de la magnitud de la crisis humanitaria actual.

En el mundo se produce ahora tragedia tras tragedia. E1 desafio que se
le plantea a la comunidad de las Naciones Unidas es enorme, pero debe ser
enfrentado. Como otros paises, Nueva Zelandia ha tratado de cumplir la parte
que le corresponde. Hemos respetado nuestro compromiso con el Fondo Central
Rotatorio de Emergencia; hemos respondido a las necesidades originadas por los
estragos producidos en la regidén de las pequeilas comunidades isieflas de
nuestro cercano norte, que es propensa a los ciclones. También nos hemos
sumado a los amplios esfuerzos internacionales tendientes a hacer frente a las
situaciones humanitarias complejas y masivas que existen, por ejemplo, en el
Cuerno de Africa y en regiones del Iraq, el Afganistdn y Europa.

Con justicia puede decirse que estas ultimas situaciomes han puesto a
prueba los nuevos arreglos humaritarios que estamos comsiderando aqui, incluso
antes de que se secara la tinta que se usé para aprobarlos. En este afio se
han ejercido extraordinarias presiones sobre la capacidad del sistema. El
deterioro de las condiciones en las cuales tiene que enviarse la ayuda es una
caracteristica verdaderamente alarmante. Mas que nunca, se necesitan
flexibilidad y pragmatismo para que el sistema de las Naciones Unidas pueda
responder adecuadamente. Al mismo tiempo, deben respetarse el espiritu y la
letra del acuerdo que instituyé dicho sistema, es decir, la resolucidn 46/182.

Si las exigencias sobre la capacidad de las Naciones Unidas para prestar
asistencia humanitaria han crecido, también lo han hecho las expectativas de
la comunidad internacional, los medios de informacidn y los ciudadanos de

muchos paises. Alli donde las expectativas - ain siendo equivocadas - no
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fueron satisfechnas, muchos se apresuraron a criticar, a menudo
injustificadamente. En Somalia especialmente y en la antiqua Yugoslavia, la
accién humanitaria de las Naciones Unidas ha sido considerada lenta, tardia,
vacilante e ineficaz. Si tales criticas se formulan reiteradamente y sin
fundamento, con el tiempo han de socavar la credibilidad y el prestigio de la
Organizacién. El sistema de las Naciones Unidas y los Estados Miembros tienen
en sus manos la forma de asegurar que quienes criticam lo hagan con pruebas y
ura mayor coniprensién de las realidades que existen en el lugar de los hechos.
Nueva Zelandia cree que deben considerarse dos requisitos. Primero, es
necesario realizar un esfuerzo de informacidn positivo y orientado hacia el
futuro para demostrar la capacidad de las Naciones Unidas y ayudar a nuestras
sociedades a comprender mejor el marco dentro del cual opera nuestra
Organizacidn. También hay que explicar lo que significa el compromiso de
respetar la soberania nacional y todo lo que ella implica, junto con el
reconocimiento de que la responsabilidad principal en lo que se refiere a las
necesidades de la poblacidén - con inclusidén de la responsabilidad de brindar
acceso a la asistencia humanitaria - corresponde a los gobiernos nacionalses.
También deben entenderse bien el compromiso y las obligaciones de la comunidad
internacional de prestar ayuda a las poblaciones que la necesitan. Un
programa de informacidn no requiere costosos folletos o producciones
prefabricadas para consumo masivo. Significa sensibilizar a los medios de
informacidén internacionales y otros mediante la revelacidén de los hechos y la
transparencia. Significa que los gobiernos cumplan con la parte que les

corresponde para mantener al pueblo debidamente informado.
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Segundo, la calidad del didlogo entre el Departamento de Asuntos
Humanitarios y los Estados Miembros es de gran importancia., La creacién de un
Comité Permanente entre Organismos pretende hacer coincidir los puntos de
vista del Departamento y los organismos. Esta vital coordinacidén no es un fin
en si mismo, sino que es un instrumento para la prestacion eficaz de
asistencia. Nueva Zelandia aplaude ademas las reuniones informales de
informacién que se han instaurado para mantener informados a los paises sobre
las actividades de coordinacidn y sus limitaciones. Esperamos que esto pueda
ampliarse para incluir informacidn detallada sobre las operaciones en curso y
consideraciones estratégicas y financieras. Naturalmeante, es preciso alcanzar
el equilibrio. Debe evitarse que la informacidén sea excesiva. De este modo
los Estados Miembros estarian mejor equipados para dar respuesta a las
necesidades que surjan. Por su parte, Nueva Zelandia cree que los Estados
Miembros tienen la obligacién de garantizar que todos presentemos puntos de
vista concordantes en los organismos, particularmente dentro de sus érganos
directivos, para evitar confusiones sobre prioridades operativas.

Existe un reconocimiento generalizado de que son claros los nexos entre
el socorro de emergencia y el desarrollo sostemible, que formaa un continuo.
Los paises representados en los consejos rectores de l¢s diversos organismos
deben asegurar la coherencia de enfoque que recomoce esto. Los propios
organismos de desarrollo deben adaptarse de modo similar. Creemos que
ciertamente hay pruebas de ello. La reciente decision del Banco Mundial de
conceder asistencia a Somalia indica un cambio en el enfoque tradicional.

El Departamento de Asuntos Humanitarios sélo puede temer la misma
eficacia que las herramientas necesarias que se le proporcionen. El1 Fondo
Rotatorio de Emergemcia, que actia como un mecanismo de liquidez para cubrir
los costos de las nuevas operaciones, es un instrumento innovador. Este mismo
afio, Nueva Zelandia se comprometidé a aportar y aportd 250.000 délares al
Fondo, pero resulta desconcertante saber gque, si bien el objetivo de
50 millones de ddlares se alcanzdé en mayo, s6lo aproximadamente el 15% de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas ha hecho contribuciones o se ha
comprometido a hacerlas. No todos los compromisos se han cumplido todavia.
Una de las tareas del afio proximo serd revisar las operaciores del Fondo,

incluida la suficiencia del nivel y la normativa financiera por que se rige.
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La renovacién de los fondos a través de la devolucidn de pagos es la norma de
procedimiento. En esta etapa, Nueva Zelandia cree que el trabajo podria
centrarse en supervisar el uso del Fondo y en determinar cémo podrian aunarse
mejor, sin detrimento de esa norma de procedimiento, su gestidn y las
necesidades de los organismos que pueden recurrir a él.

Finalmente, deseo comentar una cuestidn de gran preocupacién para todos
nosotros: la sequridad de todo el personal que participa en operaciones
humanitarias. El representante de los paises ndrdicos se ha referido a ello
esta tarde en su discurso. Es una triste realidad que con demasiada
frecuencia los medios basicos de supervivencia proporcionados por el socorro
internacional tiemen que llegar bajo tiroteo, entre facciones beligerantes Y
en condiciones de sitiec.

La labor de mantenimiento de la paz por parte de las Naciones Unidas estd
ahora sumamente ligada a su esfuerzo humanitario. Nos complace que el
Departamento de Asuntos Humanitarios esté fomentando la estrecha coordinacién
con los departamentos que se ocupan del mantenimiento de la paz. Esto es nuy
necesario. Se trata de una cuestidn compleja. En los conflictos han muerto
trabajadores en actividades de socorro, lo mismo que soldados cuya tarea era
protegerlos. Los ataques al personal humanitario y a sus protectores
constituyen, en varios respectos, ataques a los fundamentos del derecho
kumanitario. No podemos pasar por alto este factor. La delegacién de Nueva
Zelandia apoya los esfuerzos del Departamento de Asuntos Humanitarios para
aclarar las condiciones operativas bajo las que deberia actuar el socorro de
las Naciones Unidas. Vamos a participar ean la labor de elaborar medidas para
reducir los riesgos y proteger al personal, asi como para pedir cuentas a sus
atacantes. Como sefiala el informe del Secretario General, ciertamente puede
darse la necesidad de establecer nuevas normas de contratacidn, diferentes
tipes de formacidn, procedimientos de seguridad, etcétera.

Hasta el momento me he centrado en las consecuencias de la participacidén
en situaciones humanitarias complejas. No obstante, Nueva Zelandia tiene
presente el resto de la labor del Departamento de Asuntos Humanitarios,
incluido su componente de socorro a los desastres naturales, la Secretaria del
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, y las

unidades especiales de coordinacién. Es loable la labor que se estd
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realizando en cuestiones como la recogida y distribucién de datos, las alertas
tempranas, los programas de preparacién y mitigacidén, asi como en el area de
la formacién. Observamos con interés la iniciativa de crear una fuerza de
operaciones gue considere la cuestidn de la eliminacidén de las minas. Sobre
la practica de designar organismos rectores, Nueva Zelandia considera que es
una practica dtil. A este respecto, estamos admirados por los esfuerzos de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR) en la ex Yugoslavia, donde Nueva Zelandia ha sido uno de los paises
qu2 ha trabajado estrecha y directamente con ese organismo cumpliendo nuestro
compromiso de aceptar a refugiados bosnios. Donde se haya designado un
organismo rector, naturalmente el Departamento de Asuntos Humanitarios tiene
la responsabilidad de sequir desempeiiando un papel de supervisidén y
asesoramiento.

Evidentemente, no es sencillo hacer funcionar un departamento en dos
lugares. La separacidn ha hecho mds dificil la tarea de determinar la
divisidn adecuada del trabajo para asegurar que se cubran debidamente las
tareas esenciales de coordinacidn de politicas y de coordinacién de la accidén
operativa. Nos alienta el progreso que se ha realizado. E1 Departamento de
Asuntos Humanitarios se verd asistido en gran medida si se le puede asegurar
tanto una base financiera firme para sus operaciones como los recursos humanos
necesarios para hacer frente a su tarea. Esperamos que el Departamento de
Asuntos Humanitarios desempefie un papel dominante y lleve a cabo su mandato de
una manera responsable y eficaz. Numerosas pruebas sugieren que ha empezado a

hacerlo.

Sr. AKSIN (Turquia) (interpretacién del inglés):

Desafortunadamente, cada vez se esta haciendo mas evidente que en la inestable
era posterior a la guerra fria la asistencia humanitaria va a ser una de las
cuestiones mas arduas. Las esperanzas nacidas de los recientes cambios
politicos se han disipado muy pronto. Ahora Europa se ha sumado a las
regiones del mundo donde la humanidad sufre y pide socorro.

El afio pasado, el mayor éxito de la Asamblea General fue la creacidn gel
nuevo mecanismo destinado a coordirar las actividades relacionadas con la

asistencia humanitaria de las Naciones Unidas. Aplaudimos los esfuerzos del
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Sr. Eliasson, que emprendidé su formidable tarea con gran energia. En su
dificil labor se enfrenta a crecientes exigencias derivadas de emergencias
nuevas mientras persister las antiguas. En este caso, las Naciones Unidas han
actuado de modo expeditivo para crear el marco correcto. No obstante, la
nueva dependencia precisa toda la ayuda que se le pueda ofrecer, tanto
financiera y técnica como politica, para poder cumplir sus obligaciones con la
eficacia deseada.

Los recientes desastres naturales y los producidos por el hombre han
adquirido graves proporciones y no se puede esperar que aingln pais haga
frente a estas situaciones por si solo. Los desastres que se suceden compiten
entre ellos por comnseguir recursos financieros y materiales. Los desastres
que reclaman nuestra atencidén regquieren respuestas integradas, que sdlo las
Naciones Unidas pueden proporcionar. Nosotros hemos apoyado la creacidn de un
Fondo Rotatorio de Emergencia porque consideramos que es muy importante. Las
conferencias promisorias no siempre han dado los resultados deseados. E1
informe del Secretario General, lucida presentacidén de la situacidn, sefiala el
desfase entre las promesas y las contribuciones reales. Otra de las
cuestiones es que las promesas que se hacen son condicionales, lo cual limita
y retrasa la asistencia humanitaria. Coincidimos con el Secretario General en
que los donantes deben ofrecer una flexibilidad mdxima y, en lo posible, las
promesas no deben ser condicionales.

Un proceso eficaz de curacidn que beneficie a los dammnificados exige
recursos financieros suficientes. La comunidad internacional, al igual que la
propia comunidad afectada, debe hacer todo lo posible para proporcionar la
asistencia necesaria y para proporcionarla oportunamente. Confiamos en que el
nuevo Departamento de Asuntos Humanitarios elabore los medios y arbitrios
necesarios para continuar centrando y dirigiendo la asistencia a los paises
victimas de las consecuencias de los desastres. Debe garantizarse debidamente
la complementariedad entre los esfuerzos de socorro y los programas de
desarrollo, especialmente en el caso de las emergencias prolongadas. Es
preciso esforzarse para no perder de vista las necesidades de desarrollo del
pais, incluso mientras se hace frente a las consecuencias directas del

desastre.
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Las situaciones de emergencia recientes también han dado lugar a oleadas
de refugiados y de personas desplazadas. La situacidn de Bosnia y Herzegovina
constituye uno de los peores casos de sufrimiento humano. El sistema de
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas ha llevado a cabo valientes
esfuerzos para proporcionar asistencia a todas las victimas independientemente
de las cuestiones politicas. Turquia apoya esta posicidn. Deseamos
ardientemente que, dondequiera que se despliegue la bandera de las Naciones
Unidas, todas las partes en conflicto respeten las normas basicas con el fin
de permitir que la ayuda llegue a su destino sin obstaculos. No obstante, ya
sea en Bosnia y Herzegovina o Somalia, los sucesos han demostrado que estamos
lejos de alcanzar este objetivo de respeto y apoyo total a los esfuerzos de
asistencia humanitaria. Debemos proseguir nuestros esfuerzos para garantizar

que se alcancen mejoras en esta critica esfera.
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Comprendemos muy bien lo que sefiala el informe, cuando afirma que:
"Cualesquiera que sean las circunstancias, la comunidad
internacional tiene la obligacidén de proporcionar asistencia humanitaria
donde se necesite, inclusive en situaciones de conflicto, haya o no una
solucidn politica, y en algunos casos, incluso antes de que se puedan

adoptar medidas de seqguridad." (A/47/595, parr, 5)

En dichas circunstancias, debemos guiarnos no sélo por la necesidad de
respetar las convenciones humanitarias basicas y el derecho internacional,
sino por la obligacién moral de no quedar ociosos mientras miles sufren por
consideraciones politicas.

La resolucidn 46/182 de la Asamblea General, que es el marco basico para
la prestacidén de asistencia humanitaria, insta a los Estados situados cerca de
las zonas de emergencia a que faciliten el trdnsito de la asistencia
humanitaria. También pide que las Naciones Unidas faciliten el acceso de las
organizaciones operacionales a las zonas afectadas por la emergencia por medio
de modalidades tales como corredores de socorro y zonas de tranquilidad. La
situacidn actual en Bosnia y Herzegovina y en Somalia precisa la participacién
activa de las Naciones Unidas en esta forma. No debe permitirse que se
interrumpa el flujo de suministros de socorro y necesidades esenciales para el
pueblo afligido de ambos paises, ya que se trata literalmente de una cuestidn
de vida o muerte.

) El mundo mira hacia las Naciones Unidas con esperanza y grandes
expectativas. En un momento en el que la Organizacidn estd explorando formas
de desarrollar el mantenimiento y el establecimiento de la paz dentro del
marco del informe "Un Programa de Paz", las Naciones Unidas tienen el deber de

cumplir dichas expectativas.

Sr. SACIRBEY (Bosnia y Herzegovina) (interpretacidén del inglés):
Tengo el honor de dirigirme a la Asamblea en nombre de mi delegacidén y de la
delegacidon de la Republica de Croacia en relacidn con el tema 37 del
programa: “Fortalecimiento de la coordinacidén de la asistencia humanitaria de
emergencia del sistema de las Naciones Unidas".
En primer lugar, quisiera celebrar el establecimiento del Departamento de
Asuntos Humanitarios y felicitar al Sr., Jan Eliasson por su nombramiento como

primer Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del
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Sccorro de Emergencia. También quisiera dar las gracias al Secretario General
por su informe sobre este tema.

Nos alientan los esfuerzos para fortalecer la coordinacidn de la
asisteacia humanitaria de emergencia dentro del sistema de las Naciones
Unidas, mejorar la eficacia y oportunidad de la respuesta de las Naciones
Unidas ante las emergencias, y abordar la gestion de la asistencia humanitaria
a nivel de politicas y paises.

El informe del Secretario General demuestra que existe un niumero
creciente de emergencias agudas en varias partes del mundo. En el ultimo
decenio, se han producido situaciones de emergencia en el Cuerno de Africa, el
Afganistan, la frontera entre Bangladesh y Myanmar, Haiti, el Iraq, Kenya,
Liberia, Mozambique, Nagorni-Rarabaj, Somalia, el Suddn, Tayikistdn y la
ex Yugoslavia.

Queremos recalcar que en las situaciones de emergencia, la prestacidn de
asistencia humanitaria no sdélo depende del monto de la ayuda recogida para su
distribucidn, sino también de la distribucidén eficaz de dicha ayuda a las
personas cuyas vidas dependen de ella. Es critico que se realicen todos los
esfuerzos para garantizar que se entrega la ayuda a pesar Ge todos los
obstaculos.

Creemos que la situacidn en Bosnia y Herzegovina es una prueba inmediata
para la asistencia humanitaria de emergencia en otras regiones.

Evidentemente, cada emergencia humanitaria tiene sus propias causas y debe
enfocarse de forma selectiva. Deben abordarse esas causas para cu™rir las
necesidades humanitarias de los pueblos.

Entendemos que abordar las causas de las emergencias debe ser parte del
plan de asistencia humanitaria, aunque precise consideraciones politicas. En
Wltima instancia, las consideraciones politicas y humanitarias deben estar
relacionadas entre si, dirigiéndose ambas a resolver el problema y a mejorar
la calidad de vida de los pueblos.

Damos las gracias al Departamento de Asuntos Humanitarios como
coordinador principal, y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (OACNUR), al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y a todos los que han prestado asistencia humanitaria. $8i bien
apreciamos enormemente esta asistencia vital, que ha ayudado a muchas personas

bajo condiciones extremas, no nos avergiienza solicitar mas asistencia. No nos
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averglienza porque estd claro que la comunidad internacional no ha hecho lo
suficiente para hacer frente a las causas de la emergencia humanitaria, es
decir, detener la agresidn y la politica del agresor de crear una pesadilla
humanitaria,

Sin esfuerzos concertados para detener la agresidn, la crisis continia
aumentando. Se crean nuevos refugiados y solicitudes de esfuerzos de socorro,
La crisis humanitaria genera inestabilidad y amenaza con explotar incluso mas
alla de sus actuales proprociones masivas.

La situacidn de emergencia humanitaria en Bosnia y Herzegovina y Croacia ha
aumentado constantemente de magnitud, hasta el punto de que amenaza la paz y la
seguridad de la regidn. Existe una necesidad clara de equilibrio en 1la
prestacidn de asistencia a las personas amenazadas. Tenemos a Croacia con una
carga enorme de hasta un milldn de refugiados, incluyendo aproximadamente medio
milldén de Bosnia y Herzegovina, mientras que otros paises sélo aceptan a unos
pocos. Creemos que esta carga debe compartirse en forma mas igualitaria y, mas
directamente, que la comunidad internacional debe facilitar los medios para que
los refugiados permanezcan dentro de nuestras fronteras, pero bien alimentados,
vestidos y cobijados.

21 mismo tiempo, existe una necesidad inmediata de crear zonas seguras en
Bosnia y Herzegovina, en las que las personas puedan alimentarse sin que se las
mate. Es importante garantizar su seguridad en el lugar en que estén ahora,
pero también llevarles inmediatamente asistencia humanitaria. Las zonas seguras
permiten la entrega eficaz de asistencia humanitaria a las personas y, al mismo
tiempo, limitan y previenen la agresidn y la "depuracidn étnica" que se estd
cometiendo contra ellas. Las zonas seguras no deben ser enclaves permanentes,
guetos de sufrimiento y resentimiento, pero son la opcidén mds factible para
tratar una catastrofe inminente.

Recordemos que la resolucidén 770 (1992) del Consejo de Seguridad afirma que
debe prestarse asistencia humanitaria adoptando las medidas que sean necesarias
y que pueden prestarla los organismos de las Naciones Unidas, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y los Estados Miembros directamente en
coordinacidén con las Naciones Unidas. Quisiéramos ver una mayor accidn de
conformidad con el espiritu de la resolucién 770 (1992), ya que nos enfrentamos
a la perspectiva de 400.000 personas muriendo de frio, hambre y enfermedades.
Al mismo tiempo, existen numerosas resoluciones que no tendran sentido si no se

combinan con una aplicacién y ejecucidén vigorosas.
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La coordinacion pronta y completa de las actividades de socorro es mas
decisiva que nunca, y aqui es donde vemos el papel que corresponde al
Departamento de Asuntos Humanitarios. Dichas actividades deben coordinarse
con el Gobierno soberano de Bosnia y Herzegovina. Me permito decar que esa
coordinacidén con el pais receptor es fundamental para el éxito de las
actividades humanitarias y no para fomentar las causas de la agresién y la
tragedia.

Tenemos puestas nuestras esperanzas en que las actividades de asistencia
humanitaria de emergencia, conjuntamente con los esfuerzos para detener y
disuadir aun mads la agresidn, formen parte de un proceso por el cual, en
ultima instancia, los refugiados puedan regresar a su patria y por el cual
puedan atenuarse en todo lo posible las tétricas consecuencias de la
"depuracidén étnica".

Para concluir, nuestra experiencia es un horrendo alegato en pro de la
asistencia humanitaria de emergencia. Las crisis humanitarias de Somalia, el
Irag, el Suddn y los paises del Africa meridional afectados por la sequia
demuestran que este tipo de problemas requieren una accidén efectiva y oportuna

de parte de la comunidad internacional.

Sr. HATANO (Japdn) (interpretacidn del inglés): Como sefiala el
Secretario General en su informe sobre las actividades humanitarias gel
sistema de las Naciones Unidas (A/47/595), este ha sido un afio que ha visto
hechos positivos y una serie de problemas nuevos. Durante varios afios ha sido
motivo de gran preocupacidén para todos nosotros la forma de fortalecer la
capacidad de la Organizacidén para coordinar la asistencia humanitaria. Por
cierto que las iniciativas que el Secretario General ha tomado una vez que la
Asamblea General aprobara la resolucidn 46/182 son respuestas oportunas al
repentino incremento del nimero de emergencias que estallaron después de la
guerra fria. Me refiero, por ejemplo, a la creacidn del Departmento de
Asuntos Humanitarios, del Fondo Central Rotatorio de Emergencia y del Comité
Permanente entre Organismos.

Empero, quiero limitar hoy mis comentarios a las diversas cuestiones de
urgencia que tienen vastas consecuencias Y que probablemente tengan un impacto
muy importante sobre el marco badsico dentro del cual proporciona asistencia la

comunidad internacional.
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Se acordé em la resolucidén 46/182, aprobada el afio pasado, que el respeto
de la soberania de un Estado exige que se obtenga su consentimiento antes de
prestarse la asistencia humanitaria. También se considera a cada Estado
responsable en primer término de proporcionar socorro a su propia poblaciédn.
La aprobacién de este principio de respeto de la soberania a instancias de
algunos paises refleja lo importante que es desde el punto de vista politico.

No obstante, surge un problema imprevisto a saber, el del acceso a las
victimas de las emergencias. La creciente frecuencia de luchas y gquerras
civiles ha sumido a no pocos paises en una pesadilla que los coloca al borde
de la anarquia. Su capacidad de ejercer la soberania se ha reducido a tal
punto que no estan en condiciones de funcionar y garantizar un acceso seguro y
extenso a las victimas de emergencias dentro de sus fronteras. La prestacidn
de asistencia humanitaria a quienes la necesitan desesperadamente se convierte
asi en muy peligrosa. Ese es el caso de Somalia, donde la comunidad
internacional encara una de las mds dificiles y desafiantes de tales
situaciones. En los afios venideros, sin embargo, las Naciones Unidas tendran
que seguir prestando asistencia humanitaria aun en estas condiciones para
estar a la altura de las expectativas de la comunidad internacional, que van
en aumento.

Es alentador comprobar que hay una mayor conciencia y aceptacidn de la
necesidad de dar acceso a las victimas de las emergencias. La conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Cuerano de Africa, que se
celebré en Addis Abeba en abril de este afio, y se ha dado en llamar la Reunidn
Cumbre Humanitaria, refrendd el principio de que debe darse ese acceso. En
consecuencia, debemos redoblar nuestros esfuerzos para hallar una salida al
dilema actual, en especial en aquellos casos criticos donde ya no existe
ninguna autoridad que ejerza una verdadera soberania. Como a las Naciones
Unidas se les ha conferido una autoridad casi universal para proteger y
promover las causas humanitarias, debe asumir un papel rector mas activo en
cuanto a desarrollar estrategias para responder a este formidable desafio. Y
debe tener la libertad de aplicar esas estrategias con vigor, cuidando al
mismo tiempo de no infringir ni la letra ni el espiritu de los principios

establecidos en la resolucidén que se aprobdé el afio pasado.
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Los organismos de las Naciones Unidas que participan en tareas de
asistencia humanitaria encaran otro grave dilema en cuanto a los riesgos que
corren sus funcionarios al realizar actividades sobre el terreno. De ser
cierta resulta horrorosa la informacidn reciente de Kenya de que un convoy de
camiones cargados de alimentos y suministros humanitarios fue victima de
emboscadas y saqueado por varias bandas cuando se dirigia a Iscia Bioda, y que
hubo varias bajas. En Somalia, la ex Yugoslavia y otras partes el personal de
socorro enfrentan amenazas sin precedentes a su vida y su sequridad.

Se han realizado varios intentos de tratar este problema candente, tanto
en la Sede como en el terreno, con lo cual se ahonda y refuerza la
interrelacidn entre los aspectos politicos, de seguridad y humanitarios de 1las
actividades de las Naciones Unidas. Deben proseguir los esfuerzos politicos
para llegar a un entendimiento con las partes beligerantes y disefiar arreglos
como corredores de seguridad, zonas de seguridad o zonas de calma. También es
alentador que se realicen intentos de reclutar y adiestrar a policias o
guardias locales para proteger las entregas de suministros humanitarios.
Recientemente el Consejo de Seguridad aumentd su participacidn en este sector,
desarrollando una serie de modalidades tendientes a que las entregas sean
efectivas y sequras. Aunque de alcance limitado, tales esfuerzos deben

contribuir a aumentar la seguridad del personal de socorro en el terreno.
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Sin embargo, la comunidad internacional debe hacer muchc mas para
elaborar marcos dentro de los que puedan abordarse las preocupaciones acerca
de la seguridad que aquejan al personal de socorro. Es necesario asegurar un
pleno acatamiento del derecho humanitario internacional y al respecto es
alentador tomar nota del parrafo 77 del informe que plantea la posibilidad del
desarrollo progresivo del derecho humanitario. También observo con interés la
sugerencia del parrafo 76 en el sentido de que deben mejorar los acuerdos
institucionales dentro del sistema de las Naciones Unidas en areas tales como
la contratacién, capacitacidn, servicios médicos, sistema de comunicaciones y
seguridad. Coincido plenamente en gue los acuerdos existentes deben ser
revisados a la luz de las condiciones cada vez mids peligrosas en que se estén
desarrollando sobre el terreno las operaciones humanitarias. Y me apresuro a
agregar que el consentimiento del Estado para tener acceso a los necesitados
tiene fuerte incidencia en la seguridad de los trabajadores asistenciales.

Las Naciones Unidas reciben cada vez mas pedidos para realizar
operaciones de mantenimiento de la paz y de fomento de la paz en combinacidn
con actividades humanitarias, por ejemplo, en la ex Yugoslavia, Somalia y
pronto, probablemente, en Mozambique. Hay quienes han denunciado lo que
llaman "la militarizacidén de la asistencia humanitaria de las Nacionmes
Unidas", que consideran transgrede el espiritu de las actividades
humanitarias. Esta no es la opinién de mi delegacidén en lo que respecta a tal
asistencia. Sigue teniendo la mids alta estima por el Comité Internacional de
la Cruz Roja {CICR) y por las organizaciones no gubernamentales que
proporcionan asistencia humanitaria.

Las actividades tanto de la Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas
(UNPROFOR), en Yugoslavia como de la Operacién de las Naciones Unidas en
Somalia (ONUSOM) son ejemplos de una época en gque la comunidad internacional
ha comprendido que debe haber proteccidn cuando se brinda asistencia
humanitaria a las victimas de las emergencias; por lo tanto deben entenderse
como esfuerzos para dar respuesta a situaciones graves. La cuestidn de cudndo
y ddénde las fuerzas de mantenimiento de la paz deben movilizarse para dar
proteccidn a la asistencia humanitaria debe ser objeto de un andlisis

individual. En pocas palabras, todas las partes interesadas deberian hacer
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gala de su moderacidn y evitar entrar en un atolladero de polémicas insensatas
sobre este asunto; lo que se necesita es flexibilidad.

A este respecto, es muy apreciado el reciente nombramiento del
Dr. Johnston en la Cooperative for Armenian Relief Everywhere (CARE) como
coordinador para las actividades humanitarias de las organizaciones no
gubernamentales en Somalia. El ha reconocido la importancia de brindar
proteccién a quienes participan en operaciones de asistemcia humanitaria.
Tengo la certeza de que él servira como catalizador en la importante labor de
favorecer la cooperacidn y el entendimiento entre los trabajadores
asistenciales que actlan sobre el terreno, ya sean gubernamentales o no
gubernamentales. )

La resolucion 46/182 de la Asamblea General estipula que cuando se
efectie un llamamiento consolidado para asistencia humanitaria de emergencia,
no sélo debe atenderse la emergencia en si misma sino la mayor necesidad
subyacente para la rehabilitacién y el desarrollo, sobre la base de que tal
asistencia es lo que se ha dado en llamar una continuidad de todas las fases
del desarrollo. Deben tratarse las causas profundas de los desastres y de las
emergencias si aspiramos a que no se repitan. Ninguna solucidén perdurable es
posible, en consecuencia, si no tiene en cuenta la cuestidn del desarrello.
Al mismo tiempo, habida cuenta de la emergencia de un pedido, el desarrollo
s6lo puede tomarse en cuenta en cierta msd’ . debe prestarse atencidn a la
disponibilidad de recursos de los paises donantes.

Habiendo dicho esto, debo afiadir que mi delegacidén considera importante
que los organismos de desarrollo participen en las actividades humanitarias de
las Naciones Unidas cuanto antes. Por ello, es muy halagiiefio que el Banco
Mundial participe ahora activamente en lo referente al desarrollo de las
actividades humanitarias inherentes a Somalia y a la sequia en el Africa
meridional.

La demanda de asistencia de emergencia sigue creciendo en el mu..do. La
respuesta de la comunidad internacional a los llamamientos consolidados, sin
embargo, no estuvo a la altura de las expectativas, arrojando como resultado
la profundizacidon de la brecha entre los requerimientos financieros y los
recursos disponibles. Algunos programas de asistencia humanitaria estdn en
peligro. A este respecto, si bien caracteriza su experiencia general con los

llamamientos consolidados entre organismos como "muy positiva”, el informe
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sefiala varios problemas que han impaedido o demorado el suministro fluido de
ayuda. El Japon cree firmemente que la clave es compartir la carga entre las
partes directa e indirectamente involucradas, o sea entre el pais gque sufre
la crisis, las organizaciones regionales y los Estados Miembros de las
Naciones Unidas.

Desde la creacidén del Departamento de Asuntos Humanitarios, los
llamez:nientos consolidados entre organismos se han dado en seis casos: la
emergencia debida a la sequia en el Africa meridional, la del Afganistan, la
de Kenya, la del Cuerno de Africa, la de la ex Yugoslavia y la del Plan de
Accidn para el Irag. En cada una de estas circunstancias mi Gobierno
respondid positivamente. Sus contr’buciones srman hasta la fecha un total de
190 millones de ddlares de los EE.UU., a lo que puede afladirse ahora
asistencia adicional de emergencia para un puente aéreo alimentario y otras
operaciones dedicadas a asistir a personas afectadas en Somalia. Como miembro
de la comunidad internacional, el Japdn sequird brindando apoyo para
actividades de asistencia humanitaria en el futuro.

El Coordinador de las Actividades de Socorro en Casos de Emergencia, cuyo
cargo se cred de conformidad con la resolucidn 46/182 de la Asamblea General,
tiene ante si una formidable labor que debe desempefiar enfrentando un pedido
creciente por mejorar la coordinacidén de las actividades humanitarias. E1 no
ha recibido un mandato preciso de dirigir a los organismos de ejecucidn de las
Naciones Unidas; su autoridad se deriva directa o indirectamente de la del
Secretario General. No obstante, la resolucidn si establece recursos y
mecanismos que el Coordinador no ha utilizado ain en el desempefio de su amplio
mandato. Creo también gque su trabajo progresara mas cuando haya terminado las
tareas asignadas que ain le quedan por cumplir, incluyendo las que enumera el
informe.

Al mismo tiempo, debe decir que el Departamento de Asuntos Humanitarios
ha sido sobrecargado de trabajo. Se lo ha llevado hasta el limite de sus
recursos financieros y humanos como resultado de los multiples desastres y

emergencias que repentinamente han ocurrido en el mundo.
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Por lo tanto, mi delegacidén apoya plenamente la idea de un estudio para
determinar de qué manera se podrian redistribuir los recursos financieros y
humanos al Departamento dentro del marco existente de las Naciones Unidas, ya
que opinamos que se trata de un asunto de la maxima prioridad.

Para terminar, la labor de prestar asistencia humanitaria de socorro es
una de las mas dificiles e importantes que la comunidad internacional enfrenta
hoy, y se trata de una tarea que con toda probabilidad va a ir en aumento.
Por a2llo, el fortalecimiento de la coordinacidén de tal asistencia seguirad
siendo un reto importante, no sélo para el Departamento de Asuntos
Humanitarios sino para todos nosotros. Mi Gobierno tieme la intencidn de
cooperar al maximo con todos los esfuerzos realizados para hacer frente a

este desafio.

Sr. KUDRYAVTSEV (Federacidn de Rusia) (interpretacién del ruso): La
participacidn cada vez mayor de las Naciones Unidas en la prestacion de
asistencia humanitaria de emergencia ha surgido de la necesidad de garantizar
un enfoque completo a la solucidén de los problemas globales sobre la base de
una preocupacidén equilibrada por sus aspectes politicos, econdmicos, sociales
y humanitarios. La realizacidén efectiva del papel sobresaliente de las
Naciones Unidas en esta materia, que dimana de su capacidad para coordinar las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales bajo sus auspicios y
para carantizar que los esfuerzos de los distintos coatribuyentes se
complemente unos a otros, sin duda ayudard a reforzar su autoridad ain mas en
la comunidad mundial.

En general hay acuerdo sobre la conexidn directa entre la asistencia
humanitaria y los esfuerzos de establecimiento de la paz. Esto se ha hecho
especialmente evidente en meses recientes, entre otras cosas como resultado de
la atencidn creciente que ha dedicado el Consejo de Seguridad a las cuestiones
humanitarias. La delegacidén de la Federacidn de Rusia estd convencida de que
una reflexién adecuada sobre esta interrelacién en medidas concretas adoptadas
por las Naciones Unidas ayudara tanto a realzar la eficacia de los esfuerzos
de establecimiento y mantenimiento de la paz por parte de la Organizacidn como
a obtener mayores resultados de la asistencia humanitaria de emergencia.

Ha transcurrido menos de un afio desde que la Asamblea General aprobd la

resolucidn 46/182, que establecidé una base completa para una participacién mas
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activa de las Naciones Unidas ea la coordinacidn de los esfuerzos colectivos
para proporcionar asistencia humanitaria de emergencia. Como es bien sabido,
la resolucién contiene directrices y un mecanismo concreto para proporcionar
tal asistencia.

La delegacion de la Federacidan de Rusia considera la resolucidn 467182
como una de las decisiones principales para hacer uso de las ventajas
comparativas de las Naciones Unidas. E1l afio pasado se ha demostrado cuan
oportuna fue su aprobacién. La aplicacidn practica de las disposiciones de la
resolucion estdn ayudando a aliviar el sufrimiento de millones de personas que
necesitan desesperadamente la asistencia humanitaria de emergencia.

Como hemos visto en numerosas ocasiones, y como detalla el Secretario
General en su informe (A/47/595), las medidas organizativas y administrativas
adoptadas en muchas ocasiones han permitido a la comunidad mundial responder
de forma eficaz y coordinada a una multitud de situaciones de emergencia, En
este sentido, deseariamos recalcar que en meses recientes el Departamento de
Asuntos Humanitarios, presidido por el Sr. Jan Eliasson, ha llevado a cabo una
importante labor, y la delegacidn de Rusia valora los resultados obtenidos, en
general, como muy positivos. Deseamos asegurar al Departamento y al
Secretario General Adjunto Eliasson que nuestro pais apoyard y cooperard en
sus actividades.

Para terminar, deseo recalcar gque, a nuestro juicio, muchas de las ideas
planteadas en el informe del Secretario General merecen una consideracidn
especial en este periodo de sesiones de la Asamblea General. Estamos
dispuestos a cooperar activamente y de forma constructiva com todas las
delegaciones con vistas a lograr un acuerdo sobre las cuestiones seiialadas en
el ‘nforme, especialmente respecto a las medidas que hay que adoptar nara
garantizar la seguridad y proteccidén del personal que participa en la entrega
de asistencia humanitaria de emergencia y sobre formas y medios para
desarrollar mas el derecho humanitario internacional en su aplicacidén a la

asistencia humanitaria.

Sr. MWAUNGULU (Malawi) (interpretacidn del inglés): La delegacidn
de Malawi acoge con beneplacito el informe del Secretarioc General bajo el tema
37 del programa, "Fortalecimiento de la coordinacidén de la asistencia

humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas". Malawi aplaude
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el trabajo que el Departamento de Asuntos Humanitarios ha llevado a cabo en el
corto espacio de siete meses traanscurridos desde que lo creara la Asamblea
General mediante la resolucidn 46/182. La direccidn del Sr. Eliasson tiene
mucho que ver con ese logro, pero todavia hay que hacer mucho para reforzar el
Departamento.

La situacidn posterior a la guerra fria coatinua definiendo y dictando
necesidades de asistencia humanitaria de emergencia sobre una zona amplia del
globo, pero de forma mds acuciante en el Afganistan, en Bosnia y Herzegovina y
en muchas partes de Africa. El informe del Secretario General esboza
graficamente las exigencias cada vez mayores e inesperadas que se han hecho y
contindan haciéndose de asistencia humanitaria de emergencia, y el
Departamento de Asuntos Humanitarios corre el riesgo de encontrarse
completamente inundado por estos retos desalentadores. A juicio de la
delegacidon de Malawi no hay duda, por tanto, de que existe una necesidad
urgente de revisar y aumentar los recuros financieros que deberian estar a
disposicidn del Departamento. Los recursos financieros para el Fondo Central
Rotatorio de Emergencia hay que aumentarlos por emcima del limite de los
50 millones de ddlares estadounidenses. Malawi hace un llamamiento a la
comunidad de donantes para que sean generosos ante esta necesidad perceptible.

Malawi, al igual que los paises hermanos del Africa meridional, esta
sufriendc una sequia grave. Los informes que he recibido de mi capital
indican que esta sequia se ve agravada ahora por la falta de eantrega de las
promesas de asistencia humanitaria para comprar comida, especialmente maiz,
asi como articulos no alimentarios tales como medicamentos y equipo de
perforacidén y rehabilitacién. Es fundamental que se garantice esta asistencia
humanitaria ya que la gente sdlo tieme comida para sobrevivir durante la
estacidén de lluvias hasta la recoleccidén de la préxima cosecha en marzo o
abril del afio préximo. Pedimos a Dios lluvias gue permitan al pueblo plantar
y ver crecer una buena cosecha y posiblemente recoger una buena cosecha el

préximo aiio.
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Malawi acoge con beneplacito el resultado del llamamiento de las
Naciones Unidas y de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional,
para proporcionar ayuda de emergencia a las victimas de la sequia en esa
region. Mi delegacién hace propicia esta oportunidad para felicitar al
Departamento de Asuntos Humanitarios por haber organizado con tanto éxito ese
emprendimiento, en Ginebra. Tuve la posibilidad de hablar con el Sr. Eliasson
y hacerle llegar el aliento de mi Gobierno al trabajo del Departameato para
hacer frente a la situacién de la sequia en Malawi y en toda la regidn del
Africa meridional. Mi delegacidn apoya firmemente el llamamiento hecho por el
Secretario General en su informe, para que la comunidad donante convierta en
desembolsos reales sus promesas de ayuda para la sequia en el Africa
meridional,

Nos gustaria recalcar también otro punto importante con relacidm a las
promesas de contribucidén mencionadas en @l informe del Secretario Gemeral.
No hay duda de que las promesas de contribucidn para satisfacer las
necesidades de asistencia humanitaria en las dreas no alimentarias es tan
critica como urgente. Malawi hace un llamamiento a la comunidad de donantes
para que no descuiden las necesidades reales e i.*:rrelacionadas en esta
esfera.

Asimismo, consideramos que los casos en que las promesas estan destinadas
a fines especificos no deben malinterpretarse como imparcialidad. La gravedad
relativa y la urgencia de las necesidades humanitarias son las mismas por
doquier. Por lo tanto, mi delegacidén apoya plenamente el pedido hecho a los
donantes por el Secretario General en su informe, en el sentido de que no
asignen un destino especifico a todas sus contribuciones, garantizando asi al
Departamento de Asuntos Humanitarios una mayor flexibilidad para ejecutar su
mandato al tenor de la resolucidn 46/182, sin atar sus manos. La delegacidn
de Malawi hace de nuevo un llamamiento a la comunidad de donantes para que
brinden mds asistencia sin destinarla a actividades de socorro determinadadas,
a fin de poder atender mejor las necesidades urgentes de asistencia
humanitaria.

Malawi ha acogido mas de un milldn de refugiados de nuestro pais hermano,
Mozambique, cifra que representa un 13% de la poblacidn de Malawi. Los

asentamientos de refugiados estan concentrados en los distritos de Nsanje,
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Chikwawa, Mulanje, Thyolo, Mangochi y.Mwanza, al sur del pais; en Ntcheu,
Dedza y Mchinji, en la regidn central; y en la Bahia de Nkhata, al norte.
En el distrito de Nsanje, la poblacidn de refugiados supera a la poblacidn
local.

El Gobierno de Malawi acoge con sumo agrado el acuerdo de paz para
Mozambique, suscrito en Roma el 4 de octubre de 1992, entre el Gobierno de la
Republica de Mozambique y la Resistencia Nacional de Mozambique (RENAMO).
Malawi ha participado en el proceso de paz en Mozambique desde hace muchos
afios. Nos sentimos complacidos y esperanzados por la presencia en el terreno
que las Naciones Unidas han establecido rdpidamente en Mozambique, para poner
en practica los protocolos del acuerdo de paz desde la fecha en que éste entrd
en vigor, el 15 de octubre de 1992.

Malawi acoge calurosamente la prioridad que las Naciones Unidas han
otorgado, a través del Departamento de Asuntos Humanitarios, al suministro de
asistencia humanitaria al pueblo de Mozambique, entre el que se debe contar un
numero considerable de personas que se espera regresen de Malawi. Malawi se
siente complacido de contribuir al regreso de los refugiados mediante la
Comisién Tripartita entre los Gobiernos de Malawi y Mozambique y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) y su
instrumento institucional de alto nivel, la Comisidén de Socorro para casos de
Desastre y Preparacidn para situaciones de emergencia.

Mi Gobiermo considera el compromiso de las Naciones Unidas de satisfacer
las necesidades humanitarias en Mozambique como una medida importante de
establecimiento de la paz, que permitird a los refugiados de Malawi volver a
sus aldeas en Mozambique y, sobre todo, contribuir a la reconstruccidén y el
desarrollo de su bello pais.

Para concluir, la delegacidn de Malawi quiere sefialar que la presencia
de un numero tan grande de refugiados en el pais ha creado tensiones
considerables en su economia y en todas sus infraestructuras sectoriales, con
un impacto adverso en su programa general de desarrolio. Es urgente que
Malawi corrija esta situacidn. Para ello, debemos confiar en que seguiremos
contando con la asistencia ininterrumpida del sistema de las Naciones Unidas y
de la comunidad de donantes. Por lo tanto, es importante para Malawi que
tengan éxito los esfuerzos de las Naciones Unidas para satisfacer las

necesidades de asistencia en Mozambique tras el acuerdo general de paz.
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En efecto, en lo que hace a los repatriados, mi Gobierno ha estado siempre
dispuesto a ayudar en todas las formas posibles, y solamente lo limita la

disponibilidad de recursos financieros.

Sr. GHAFOORZAI (Afganistdn) (interpretacidn del inglés):
Permitaseme expresar la gratitud del pueblo y del Gobierno del Estado Islamico
del Afganistdn por los esfuerzos realizados por el Secretario Gemeral y el
Sr. Jan Eliasson, Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, por su
preocupacidén y trabajo constante, y por llamar la atencidn sobre esta
necesidad de ayuda humanitaria y econdmica tan critica de Afganistdn e iniciar
un llamamiento de ayuda para nuestro pais asoladc por la guerra.

Mi delegacidn también expresa su gratitud al Secretario Gemeral por su
informe tan ilustrativo, contenido en el documento A/47/595. Estamos
especialmente complacidos por la inclusidén del parrafo 52, que trata de la
situacion humanitaria en mi pais, el Afganistan.

Vemos con aliento el progreso logrado dentro del marco de la resolucidn
46/182 de la Asamblea General, titulada “"Fortalecimiento de la coordinacidén de
la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas" y
por el establecimiento del Departamento de Asuntos Humanitarios. Nos
complacen los esfuerzos realizados para proporcionar esta asistencia de
emergencia al Africa meridional, Somalia, la ex Yugoslavia y el Iraq, pero nos
desalienta la falta de respuesta suficiente al 1llamamiento interinstitucional
del Secretario General para asistencia de emergencia al Afganistdn, lanzado el
5 de junio de 1992,

La delegacién del Estado Islémico del Afganistdn cree que existe un
vinculo directo entre la paz y la prosperidad, y estos son los principales
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y la asistencia humanitaria que

ha de darse a los paises que en verdad la necesitan.
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En situaciones imprevistas, cuando una nacién o una regidén enfrenta
repentinamente un desastre natural o causado por el hombre, existe la
posibilidad de inestabilidad y de que aumente la magnitud de la catatrofe
inicial. E1l informe del Secretario Gemeral titwuiado "Un programa de paz", que
figura en el documento A/47/277, examina claramente la relacidén que existe
entre la asistencia humanitaria y el establecimientoc de la paz. También
apoyamos plenamente la siguiente afirmacidn, que aparece en el informe del
Secretario Gemeral titulado "Fortalecimiento de la coordinacidn de la
asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas":

"En el caso de las situaciones de emergencia complejas, la asistencia

humanitaria es indispensable, aunque deberia llevar como complemento las

medidas destinadas a abordar las causas fundamentales de dichas

situaciones mediante las actividades de establecimiento de la paz y

fortalecimiento de la paz," (A/47/595, parr, 79)

El Estado Islamico del Afganistén recibié el legado de un pais inmerso en
una crisis sin precedentes. La declaracién que el Secretario General formuld
el 5 de junio de 1992 ilustra la situacidn en el Afganistin:

"Pocos paises en la historia han sufrido en la medida en que lo ha hecho

el Afganistan durante los ultimos 14 afios. Ademds de la destruccidn

fisica, que a menudo no distd de ser un cataclismo, las consecuencias de

la guerra incluyen a mas de un millén de personas que perdieron la vida,

mas de 2 millones de discapacitados, casi 6 millones de refugiados en los
paises vecinos y 2 millones de personas desplazadas dentro del pais."

El nuevo Gobierno del Afganistan enfremta la tarea de recomstruir un pais
con una infraestructura econdmica y social totalmente destruida. No sélo hay
6 millones de refugiados, cuya repatriacion es de por si una ingente tarea,
Sino que hay millones de minas terrestres que los esperan cuando retornan a
sus hogares. Esto aumenta el numero de victimas e incrementa la cifra ya
elevada de discapacitados. La madre naturaleza también ha cobrado victimas en
el pueblo afgano. Durante la primera semana de septiembre de 1992, tuvo lugar
en el Afganistan una inundacidn violenta de una magnitud sin precedentes, que
provocé enormes pérdidas de vidas y bienes en la cadena montafiosa Hindu Kush.

Habida cuenta de la situacidén prevaleciente en el Afganistadn, mi
delegacion considera que el Estado Isldmico del Afganistdn deberia ser uno de

los primeros candidatos para recibir la asistencia humanitaria de emergencia
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de las Naciones Unidas. Si bien reconocemos y agradecemos mucho la asistencia
gue diversos Estados Miembros y organismos han proporcionado a nuestro pais,
tomamos nota con desaliento de la falta de apoyoc adecuado al llamamiento
unificado del Secretario General y al llamamiento que hizo el Sr. Jan Eliasson
el 1 de noviembre de 1992, titulado "Necesidades de emergencia para el
invierno en el Afganistan".

El llamamiento que lanzd el Secretario General el 5 de junio fue de 179,7
millones de ddlares de los EE.UU. Han transcurrido mds de cinco meses, pero
s6lo se han donado 59 millones de délares de los EE.UU. en contribuciones en
efectivo y en especie. El Sr. Jan Eliasson ha solicitado en forma urgente un
fondo de emergencia para el invierno de 17,6 millones de ddlares de los EE.UU,
que se utilizaria para

"... @l almacenamiento preliminar de alimentos y combustible para la

calefaccion, la obtencidn de refugios y frazadas y la prestacién de los

servicios de salud esenciales para cubrir las necesidades basicas de los
grupos mas vulnerables en el Afganistdn durante los meses del invierno."
Este invierno, que se prevé serd extremadamente duro, se aproxima rapidamente
en el Afganistdn, pero la asistencia para salvar vidas llega con lentitud.
Sin embargo, hemos recibido asistencia bilateral, y nuestro pueblo y Gobierno
han expresado su agradecimiento a los donantes respectivos y elogiado su ayuda.

El Grupo de los 77 se ha hecho eco del desaliento del Estado Islamico del
Afganistan respecto de la respuesta de la comunidad internacional al
llamamiento unificado del Secretario General, con arreglo al tema del programa
que hoy se examina. En el mismo contexto, el Embajador de Malasia, al
encomiar los esfuerzos desplegados como parte de la asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas, sefialé la excepcién del caso del
Afganistan. La omisidn del nombre del Afganistdn en la declaracidn formulada
hoy en nombre de la Comunidad Europea no parece estar de acuerdo con la
actitud de respuesta, positiva y compasiva de los Estados miembros de la
Comunidad al padecimiento y sufrimiento de la nacidén afgana y su aguda
necesidad de asistencia de emergencia. Agradecemos a aquellos que han
expresado su preocupacidn acerca de la falta de asistencia suficiente al
Afganistan, y renovamos nuestro llamamiento a la Organizacidn para que preste
asistencia rapida y efectiva a un pais que no tiene medios de salir de su

miseria actual sin la ayuda de otros Estados Miembros y de varios organismos
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de las Naciones Unidas, asi como de organizaciones no gubernamentales y
organizaciones financieras internacionales.

Para concluir, quisiera expresar ura vez mds el reconocimiento del pueblo
y el Gobierno del Afganistdn a todos aquellos que nos han ayudado o nos estan
ayudando. Insto a quienes aun no lo han hecho a actuar de manera similar.
Estamos firmemente convencidos de que la demora en la prestacidén de asistencia
internacional al Afganistdn pondria en peligro la recoastruccidén econdémica, y
ello tendria consecuencias negativas directas en el logro del objetivo de una

estabilidad politica viable.

El PRESIDENTE (interpretacidn del inglés): La Asamblea ha concluido
el debate del tema 37 del prongrama. Las decisiones respecto del proyecto de
resoclucién que se presentard con arreglo a este tema se adoptardn en una fecha

préxima, que se anunciard en el Diario.

PROGRAMA DE TRABAJO

El PRESIDENTE (interpretacidén del inglés): Quisiera informar a los
miembros que se ha realizado una modificacidn en el programa de trabajo para
la semana préxima.

Como ya se ha anunciado, el martes 24 de noviembre, por la manana, la
Asamblea examinard el tema 39 del programa, "Necesidad de poner fin al bloqueo
econdmico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de América
contra Cuba"., También por la mafana, la Asamblea considerara el tema 141 del
programa, "Asistencia internacional de emergencia para la reconstruccién del

Afganistdn asolado por la guerra”.

Se levanta la sesién a las 19,10 horas.






