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Anexo |1

DEBATES OFI Cl OSOS REALI ZADCS DURANTE EL TERCER PERI CDO DE SESI ONES
DEL GRUPO ESPECI AL DE TRABAJO SOBRE LA | NTERACCI ON ENTRE
LA I NVERSI ON Y LA TRANSFERENCI A DE TECNOLOG A

(21 a 25 de nmarzo de 1994)

Informe resunido de la secretaria de | a UNCTAD

A, Exposicion inicial, oradores invitados y debate en el grupo
1. Exposi ci 6n i nici al
1. Los debates oficiosos del G upo Especial de Trabajo se abrieron con una
exposicion inicial del Sr. Hari Shankar Singhania, Presidente de |a Canara de
Conerci o Internacional, sobre | os nedios de crear un entorno propicio a la
inversion extranjeray a la transferencia de la tecnologia en | os paises en
desarrollo. Durante los tres ultinos decenios, se habia producido un canbio
notable en la actitud, tanto de | os paises desarroll ados cono de | os paises en
desarrollo, en cuanto a los efectos de las corrientes de capital extranjero y
a la posible inportancia de la transferencia de tecnologia nediante |a
i nversi 6n extranjera directa para el proceso de desarrollo.
2. Aunque la inversion extranjera directa se habia acel erado rapi danente
durante | os dos Ultinms decenios y cada vez era nejor recibida, |as
concepciones de la transferencia de tecnol ogia asociada con | a inversioén
extranjera directa eran nmas controverti das, debido a | os efectos negativos
atri bui dos al desplazam ento de I a mano de obra o el desenpleo tecnol 6gico y
| a degradaci 6n del nedio anbiente. A misno tienpo, |a noci6n de tecnol ogia
se habia anpliado para abarcar | a gestion de la tecnologia. En el decenio
de 1990, se habia producido un gran canbi o, puesto que tanto | os paises en
desarroll o conpo | os paises en transici 6n estaban tratando de atraer la
i nversi 6n extranjera directa (que se consideraba preferible a | os préstanos
conerciales). Las enpresas transnacionales, en tanto que principal es
proveedores de capital y tecnol ogia extranjeros, necesitaban, sin enbargo,
asunmir ciertas obligaciones en relacion con | os paises receptores y obedecer
las leyes y normas | ocales. En este contexto, las Directrices para el

tratamiento de la inversidn extranjera directa publicadas por el Banco Mindi a
habian sido Gtiles al esbozar las normas de un tratam ento justo y equitativo
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para todos | os inversionistas cual quiera fuera su origen nacional. De nanera
senejante, |la Camara de Conercio |nternaci onal habia establ ecido el Consejo
Mundi al de las Industrias para el Medio Anbiente en tanto que 6rgano encar gado
de establ ecer |as normas ecol dgicas y de trabajar hacia un desarrollo
sostenible en el cual |as enpresas transnaci onal es pudi eran col aborar con |os
gobi ernos y | as organi zaci ones para al canzar esos objetivos.

3. Los tipos mas efectivos de transferencia de tecnol ogia eran resultado de
| os esfuerzos conjuntos efectuados por |as enpresas transnacionales y |os

gobi ernos de | os paises receptores. Estas asoci aci ones habian ayudado a crear
| as condiciones previas para fortalecer y difundir |as nuevas tecnol ogi as.
Esto se habia consegui do nediante el estinulo activo de | os procesos de
nercado, orientando el ahorro interno a |la creaci 6n de recursos hunanos,
fortaleciendo la infraestructura tales cono |las redes de energia el éctrica,
las carreteras, |os puertos y tel econuni caci ones, y asegurando que |os
benefici os del progreso se distribuyeran de nmanera equitativa entre |la

pobl aci 6n. En cuanto a |a cuesti 6n del despl azam ento de |a nano de obra

debi do al cambio tecnol 6gico, lo cierto era que la tecnologia constituia un
factor vital en el crecimento econdm co sostenido, aunque en este proceso
habia que tener en cuenta los costos del ajuste. A fin de atenuar |os efectos
adversos del réapido canmbi o tecnol 6gico, era inportante contar con redes de
seguridad, pero |lo indispensable era aunentar la inversion en |a educacio6n y

| a capacitaci on permanentes, tanto en | os paises desarroll ados conb en |os

pai ses en desarrollo.

4, Trat andose de |l os principal es factores que al entaban a | as enpresas
extranjeras a aunmentar la corriente de inversi 6n extranjera y tecnologia, |os
pai ses del Asia oriental, que habian tenido en ello un gran éxito,
representaban un ejenplo notable. Estas econonias habian | ogrado conbinar |as
politicas encam nadas a fortal ecer su base econénica interna con | os
conoci m entos técnicos extranjeros, o cual |es habia permtido pasar de |la
sustituci 6n de | as inportaciones, practicada en un priner nonmento, a una
orientaci 6n di nam ca en funci 6n de | as exportaciones. Los "tigres", por
ejemplo el Japén y |a Republica de Corea, adquirian tecnol ogia avanzada

nedi ante | a concesi én de licencias, y la tecnologia era absorbida y nejorada

por | as innovaciones, mentras que Singapur, la Provincia china de Taiwan y
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| os "cachorros" habian desarroll ado su capaci dad tecnol 6gica atrayendo |a

i nversi 6n extranjera.

5. Entre |l os principales factores que al entaban a | as enpresas extranjeras a
aunentar la corriente de inversion y tecnologia a | os paises receptores,

al gunas condi ci ones internas resultaban decisivas. Entre ellas figuraban |as
siguientes: la estabilidad politica; un entorno macroecondm co sano;

la entrada y salida predecibles del capital; |os salarios, |os conocimentos
técnicos de |l os trabajadores y | a |egislacion general del trabajo; el volunmen
y el potencial del nercado interno asi cono de |as posibilidades de
exportaci 6n; la infraestructura de producci 6n, distribucion y exportaci én;

y, sobre todo, el hecho de haber asumi do el conpromi so de |lograr e

crecimento

2. O adores invitados
6. Después de | a exposicion inicial, presentaron sus exposiciones cinco
oradores invitados que representaban al sector enpresarial. Los oradores

i nvitados fueron | os siguientes:

- Sr. Emerson Kapaz, Pensanento Nacional das Bases Enpresariais,
Sao Paul o, Brasil

- Sr. Strive Masiyiwa, Retrofit, Harare, Zi nbabwe
- Sr. Herman Montenegro, Camara de Conercio e Industria, Manila
Fi l'i pi nas
- Sr. John Morton, Gupo Briténico de Tecnol ogia, Londres, Reino Unido
- Sr. Roger Short, Asociacion para el Desarroll o Econém co de Enpresas
Pequefias y Local es (SELEDA), Bolonia, Italia
7. Los oradores invitados se refirieron a | as experiencias del sector
enpresarial y a sus ideas sobre la inversion extranjera directa, la
transferencia de tecnologia y la creaci 6n de |a capaci dad tecnol ogi ca.
8. El Sr. Enerson Kapaz esbozd |os efectos de |a nundializaci 6n sobre e
sector enpresarial, en particular |as enpresas pequefias y nedi anas.
Los canbios ocurridos en la estructura y el estilo de gestion de | as enpresas
se habian al ej ado de | os npodel os verticales y jerarquicos y acercado a

sistemas mas horizontal es de gestion y a rel aciones en forma de red adapt adas

al predom nio de | os nuevos sistemas de producci 6n. Este canbio en el estilo
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de gestion era en parte resultado del uso cada vez mayor de | as subcontratas
de toda | a cadena del val or afiadi do, de manera senejante al estilo practicado
en el Japdn. Las subcontratas desenpefiaban ahora un papel nés inportante en
tanto que canal decisivo para |a transferencia de tecnologia. Mas aln, debido
a la rapidez con que se introducian y aplicaban | as nuevas tecnol ogias, habia
un cierto retraso en cuanto a resolver el problema del desenpl eo, que seguia
si endo una cuesti én grave en |la nmayoria de | os paises en desarrollo. Las
condi ci ones previas en el plano interno que eran necesarias para el buen éxito
de la inversi 6n extranjera, tal cono habian sido esbozadas por

el Sr. Singhania, todavia no existian y debian ser creadas. Debia subrayarse
la inportancia de las inversiones en materia de educaci 6n y capacitaci 6n, que
eran de inportancia fundanental. La nmayoria de |os paises en desarrollo
tenian todavia mucho que hacer para al canzar |os nivel es necesarios de
educaci 6n, capacitacion y desarrollo de la infraestructura antes de que

pudi eran atraer la inversion extranjera.

9. El Sr. Masiyiwa se refirio a las experiencias de |la enpresa privada

africana en |la esfera de la transferencia de tecnologia y de | a creaci 6n de

| a capaci dad tecnol 6gi ca, poniendo de relieve la inportancia de |a asociaci 6n
entre el pais receptor y el proveedor de tecnol ogia para al canzar |os

obj etivos deseados. Las enpresas privadas africanas tenian varias
caracteristicas que estorbaban la transferencia eficaz de tecnologia y e
desarroll o de | a capaci dad tecnol 6gica. Los principal es obstacul os eran

la falta de conoci mentos técnicos, infornmaci6n y capaci dad enpresari a
experinmentada, todos ellos factores necesarios para efectuar |a transferencia
de tecnologia y lograr el desarrollo tecnol 6gico a nivel de |as enpresas.

De esta nmnera, |a asociaci é6n con proveedores de tecnol ogia, sobre |a base
del respeto mutuo y el interés comin, era una condici6n prinordial para una
transferencia eficaz de la tecnologia orientada a lograr |a adaptabilidad y
el crecimento sostenible de las enpresas y | a econonia.

10. El Sr. Montenegro describid la experiencia de |a transferencia de
tecnologia y el desarrollo de | as enpresas pequefias y nedi anas en | as

Fi lipinas, donde dichas enpresas hacian frente a nuchas |initaci ones, entre
ellas la falta de conocimentos e infornmaci ones de caracter "estratégico"
sobre | os nercados de exportacion y las tecnol ogias. Las sol uciones a estos

probl emas se habian buscado nedi ante | a cooperaci 6n regi onal y, de manera nas
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concreta, nediante el establecimento del Consejo Econdmico para Asia y el
Pacifico (APEC) que servia de centro para la transferencia de tecnologia y
para | a capacitaci6n

11. El actual Gobierno habia introducido politicas nmas orientadas hacia el
exterior que habian creado un entorno atractivo para la inversi én extranjera.
Esto podia beneficiar a | as enpresas pequefias y nedi anas nedi ante enpresas
conjuntas, acceso a | os mercados, transferencia de tecnologia y corrientes de
capital. Mas aun, |la Canara de Comercio de Filipinas habia establ eci do
acuerdos de col aboraci 6n ("Programa de enti dades hernanadas") con |as camaras
de conercio de otros paises, en particular el Jap6n, con mras a intercanbiar
i nformaci 6n sobre la tecnologia y |l os nercados y aunmentar |as oportuni dades
para las corrientes de inversion y tecnol ogia.

12. E Sr. Morton puso de relieve |la necesidad de rectificar |la concepci6n
errada de que |la protecci6n de | a propiedad intel ectual ofrecia beneficios
sobre todos | os paises industriales avanzados. La transferencia de tecnol ogia
era una via de doble sentido, y en ella participaban tanto | os paises
desarrol | ados conb | os paises en desarrollo. En tal sentido observo que el

G upo Britéanico de Tecnol ogi a habia determ nado y conercializado con éxito
nuevas tecnol ogi as procedentes de paises tan distintos conb Kazaj stan,

Costa Rica y la Republica de Gabon. (oservé que, en activi dades de enpresas
conjuntas o en acuerdos sobre concesi 6n de |licencias, |os beneficios

resul tant es debian ser percibidos por todas |las partes interesadas a fin de
ser sosteni bl es.

13. El Sr. Short se refirio a la cuestion de la innovaci6n y de |la

i nternaci onal i zaci 6n de | as enpresas pequefias y nedianas y en particular a |las
vi ncul aci ones transnacionales y la estructura de servicios que se requeria
para desarrollar |a capacidad tecnol 6gi ca de esas enpresas. Se refirio ala
experiencia adquirida por la regio6n de Enilia-Ronagna, en Italia, que contaba
con una poblaci6on de 3 mllones de personas y con una econom a notabl enent e
di nam ca en que existian unas 300. 000 enpresas pequefias y nmedi anas. En esa
regi 6n, la actividad i nnovadora de dichas enpresas al canzaba ni vel es nuy
altos. La preocupaci 6n nas inportante era cono hacer que |as activi dades de
i nvestigaci 6n y desarroll o estuvi esen mas estrechanente unidas a | as enpresas
pequefias y nedi anas. Por otra parte, una nmano de obra altamente calificada,

conp existia ahora en Rusia, por ejenplo, no podia generar sus plenos
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benefi ci os econém cos para el pais interesado si no se conprendian cabal nente
| os mecani snos del mercado. Los enpresari os buscaban casi sienpre utilidades
a corto plazo, lo cual tenia nuchas veces por resultado | a mal a asignaci 6n de
recursos y |as pérdidas econdénicas. OCbservé que en |os paises en transicion a
una econonia de nercado, |as enpresas pequefias y nedi anas podi an desenpefiar un
papel vital en el desarrollo econoém co.

14. Luego hicieron preguntas Chile, |os Estados Uni dos, Al enania y Bangl adesh
sobre, respectivanente, las relaciones entre el enpleo y la tecnologia, |la

i mportancia de | a protecci 6n de | a propiedad intelectual, |os efectos de |os
programaes de privatizaci 6n sobre las corrientes de tecnologia y |as

necesi dades especi al es de | os pai ses nenos adel antados en materia de inversién
extranjera directa.

15. En sus observaciones finales, el Sr. Singhania, que habia hecho |a
exposicion inicial, respondi6 que se insistia con todo acierto en e

desarrol |l o de recursos hunanos nedi ante | a educaci 6n fornal y |la reeducaci 6n
profesional. Ms aun, |a asociacion, |la sostenibilidad y |a adaptabilidad
eran el ementos necesarios para que tuviese éxito la transferencia de
tecnologia. La mundializacién de |a econonia nundial ofrecia a | os paises en
desarrollo |l a oportunidad de unirse a | a cadena nundi al de producci on,

teni endo en cuenta sus propias ventajas conparativas. Reiterd la inportancia
de la protecci 6n de | a propiedad intelectual para las corrientes de
tecnol ogi a, afiadi endo que di chas nedi das serian beneficiosas no sé6lo para | as
enpresas de | os paises desarroll ados sino tambi én | as de | os paises en
desarrollo y los paises en transicion. En cuanto a la relacion entre el
enpleo y la tecnol ogia, observé que, aunque el efecto inicial pudiera ser el
despl azam ento de la mano de obra, a largo plazo |la tecnol ogia debia generar
crecimento economco y enpleo. Con respecto a | as preocupaci ones sobre
cuesti ones anbi ental es, era necesario nmantener el equilibrio entre |la
protecci 6n del anbiente natural, el crecimento econénmco y el comercio

i nternacional. Tanbién hizo hincapié en la inportancia que tenia la

privatizaci 6n para atraer la inversion extranjera directa.
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3. Debat es ofi ci osos

16. Los debates oficiosos prosiguieron en la tarde del primer diay |los
oradores invitados dieron mas detal |l es sobre |l as cuestiones criticas que

habi an abordado en sus anteriores conuni caci ones.

17. El Sr. Short destac6 |as cuestiones relacionadas con |a i nnovaci 6n e

i nternaci onal i zaci 6n en | as enpresas pequefias y nedi anas, |as vincul aci ones
transnacionales y la estructura de | os servicios necesari os para establ ecer
enpresas viables. Con el fin de renediar |a debilidad de |as capaci dades

adm nistrativas y dismnuir los costos en el plano de las firmas, |as enpresas
pequefias y nedi anas podrian confiar a conpafii as especializadas |a realizaci6n
de esas tareas. Para resolver el problema de la falta de informaci é6n, |as
enpr esas pequefias y medi anas podrian crear, en col aboraci 6n con | as
asoci aci ones enpresarial es, una base de datos conjunta que proporci onase

i nf ormaci 6n sobre | os nercados. Con el fin de apoyar |a internacionalizaci6n
de |l as enpresas pequefias y nmedi anas, era preci so establ ecer estructuras para
la transferencia de tecnol ogia y capaci dades de asesoram ento. Ademas, |as

i nstituciones de investigacion y desarrollo tenian que cooperar mas
estrechamente con | as enpresas pequefias y nedi anas. Las sol uci ones nas
bar at as para robustecer |as enpresas pequefias y mnedi anas abarcaban el
establecimento y utilizaci6n de | as capaci dades | ocal es, conp, por ejenplo,

I a conversi 6n de bases mlitares en centros industriales en Bel ards.

18. El Sr. Morton centrd su intervenci 6n sobre | os derechos de propi edad
intelectual en la transferencia y desarrollo de tecnologia, y sobre el acuerdo
del GATT relativo a | os aspectos de | os derechos de propiedad intel ectua

rel aci onados con el conercio. En respuesta a |a observaci 6n de que el sistemm
de patentes internacionales era parte del "club de |as naciones ricas" que no
admi tian nuevos m enbros, seflal 6 que | a tecnol ogia estaba di sponible

uni versal nente y no reconocia fronteras nacionales. A su juicio, |as
corrientes tecnol dgi cas eran esencial es para que tanto | os "expl ot adores" cono
| os "creadores" de tecnologia pudiesen valorizarla al maxinmo. Si siguiesen e
ejenplo de la "ingenieria descendente" y de la tecnologia nmejor utilizada que
daban respectivanmente la India y | os paises de |a cuenca del Pacifico, |os

pai ses en desarrollo no tendrian necesi dad de convertirse en el "vertedero" de

I a tecnol ogi a obsol et a.



TD/ B/ W5, 5/ L. 6/ Add. 1
pagi na 9

19. En cuanto a la privatizaci 6n, segin su experiencia |a propiedad en si
msma no tenia inportancia; o que contaba era la relacién entre |os
propietarios y |los trabajadores, asi cono |a dedicacio6n a |largo plazo de
propietario al futuro de la enpresa. Adenés, l|las universidades y |la

i ndustria, con inclusion de | as enpresas pequefias y nedi anas, poseian unos
vast os conoci m ent os especi al i zados que no expl ot aban pl enanent e.

Los necesari os conocim entos técnicos especializados no tenian necesari anente
qgue provenir de instituciones fanmbsas conb el Instituto de Tecnol ogia de
Massachusetts (MT) y el Instituto de Tecnol ogia de California (CALTEC)

Los val i osos conoci m entos técni cos especializados de |la antigua

Uni 6n Sovi ética deberian aplicarse a la fabricaci 6n de productos. Con el fin
de establ ecer una cooperaci 6n i nternacional mas estrecha entre | as enpresas
publicas y las privadas era necesario nejorar |as conuni caci ones.

20. El Sr. Montenegro subrayé el papel de | as enpresas pequefias y nedi anas en
el proceso de cambio tecnol 6gico que tenia lugar en | os paises en desarrollo.
Entre | os aspectos inportantes que ofrecia ese proceso cabia destacar: a) que
| os canbi os en | os nmercados nundi al es obligaban a | as enpresas pequefias y
nedi anas a increnentar continuamente sus capaci dades tecnol 6gicas y su acceso
a la informaci 6n sobre el mercado; b) que | a cooperaci 6n regional podria
permtir la dismnucidn de | os costos de adquirir conoci m entos técnicos
especi al i zados en materia de tecnologia e inversion nmentras que | as enpresas
conjuntas podrian facilitar | a consecuci 6n de tecnologia, capital y acceso a
nercado; c) que | a UNCTAD podria apoyar a | os paises en desarrollo en |la
defensa de los intereses de | as enpresas pequefias y nedi anas referentes a la
transferencia de tecnologia; d) que | os gobiernos, el sector privado y |as
asoci aci ones regi onal es deberian cooperar en |la transm sion de conoci ni ent os
especi al i zados en |la esfera de la técnica y |la gestion para satisfacer |as
necesi dades crecientes de | as enpresas pequefias y nedi anas, y en e

est abl eci m ento de progranmas de enseflanza y desarroll o de | os recursos
humanos. Ademas, deberian tambi én fomentar activanente |as vincul aci ones y

hacer revisiones en | os progranmas de educaci 6n e investigaci 6n técnica.

21. E Sr. Masiyiwa se refirio detenidanente a | a experiencia del |ndigenous
Busi ness Devel opnent Centre (1BDC) de Zi nbabwe y subrayd que la "transferencia
de espiritu enpresarial" se habia considerado el elenento catalizador para la

transferencia de tecnologia en | a regi 6n africana por dos razones princi pal es.
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En prinmer lugar, |as enpresas pequefias y nedi anas padecian una falta de acceso
a la informaci 6n que les inpedia aumentar su capaci dad de establ ecer vincul os
en el plano de las firmas. En segundo lugar, el proceso de "desm stificaci 6n"
deberia formar parte integrante de la transferencia de tecnol ogi a.

Los enpresarios africanos querian formar parte de la "aldea global" y no sélo
en el sector oficioso de sus econonias nacionales. La conerciabilidad de un
producto era mas inportante que el equi po adquirido. Se consideraba que |la
privatizaci6n y |la propiedad eran el ementos central es del éxito.

22. El Sr. Kapaz propuso que |os sistemas de producci 6n total nente integrados,
conp | os que se aplican en el sector textil del norte de Italia, sirviesen de
nodel o para | as enpresas pequefias y nedi anas de | os paises en desarrollo.

Ese sistemn era a la vez conpetitivo y cooperativo; tanbi én era flexible, pues
abarcaba tanto la individualizacio6n como la integraci 6n de | a producci 6n

A continuaci 6n subray6 | a necesi dad de mayores inversiones en |a capacitacion
y educaci 6n enpresarial para la tercera revol uci 6n industri al

23. El experto de |los Estados Unidos de Angérica se refirid brevenente a la

| abor de la UNCTAD relativa a | os derechos de propiedad intelectual y el
c6di go de conducta, subrayando | a necesidad de el aborar en mayor grado un
sistema de propiedad intelectual eficaz desde |a perspectiva de |os ejecutivos
de enpresas. Tenia que existir un beneficio nonetario previsible conp
consecuencia de la transferencia de tecnologia. En |as consideraci ones de una
enpresa figuraban vari os el enentos determ nantes, entre | o0s que se contaban

a) las responsabilidades respecto de |las enpresas; b) |as responsabilidades
respecto de |l os accionistas; c¢) |a consecuci6n de beneficios;

d) la repatriacion garanti zada de | os derechos de patente. En resunen, la
tecnol ogi a patentada era esencial para |la supervivencia y el crecimento de

| as enpresas, y por ello | os derechos sobre la tecnologia no se podian
abandonar o donar.

24, El experto de Chile afirnd que era preciso prestar nmayor atencion a |as
necesi dades especificas de | os paises nenos adel antados en | as esferas de |la
tecnologia y la inversion, y que | a UNCTAD deberia ocuparse en el futuro de
esas necesi dades. Tanbi én subrayd que todos | os paises habian realizado

i nportant es esfuerzos para pronover |a protecci é6n de | a propiedad intel ectual
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25. El experto de Al enmmnia pregunt6 al Sr. Morton si existia al gin estudi o que
ilustrase los efectos sobre la inversion y la tecnologia de |a transferencia
de tecnol ogias del dom nio publico

26. La experta de México hizo hincapié en la inportancia de las corrientes de
i nformaci 6n. Estuvo de acuerdo con el Sr. Mdrton en que una tecnol ogia que
resultase eficaz en un pais no tenia necesarianente que dar el msnp resultado
en otro, pero subrayo que evidentenente existian problemas en cuanto a

acceso.

27. El representante de la Argentina afirmd que |la cuestién no consistia en

saber si era Util o no la proteccién de |la propiedad intelectual sino en céno
aplicarla. Adenmas, era preciso analizar sus consecuencias y en esa esfera la
UNCTAD podria hacer inportantes contribuci ones.

28. El experto de Filipinas sugiri6 que se el aborasen mecani snbs destinados a
reducir los riesgos que entrafiaba para | os paises en desarrollo |a adquisicién
de tecnologia. Era necesario aunmentar |a conpatibilidad entre |os sistenas
dada la creciente proliferaci 6n de las normas. Deberian encontrarse

necani snos que permtiesen conpartir | os costos de investigacion y desarrollo
en | a adqui sici 6n de tecnol ogi a.

29. El experto de Suiza subray6 que |a necesidad continua de adaptaci 6n

t ecnol 6gi ca significaba un esfuerzo permanente para proteger |a propi edad
intel ectual mentras que existia un potencial de asociaci 6n con enpresas para
aprovechar las fuentes |ocales, pero a su juicio habia pocas esperanzas de que
se concertasen asoci aci ones estrat égi cas.

30. El experto de Austria planted |la cuestién de |os obstaculos a la

i nf ormaci 6n con que se tropezaba en |la transferencia de conocinientos para |la
futura "aldea global", que entre otras cosas seria nultilingle, y por lo tanto
era preciso suprimr tales obstaculos. A ese respecto, defendi6 |a

arnoni zaci 6n de | a regl anmentaci 6n |legal, |os nétodos técnicos y |as nornas
éticas en el plano de la |legislacién nacional relativa a | a propiedad
intelectual. Tanbi én anunci 6 | a cel ebraci 6n del Congreso internaci onal sobre
| os derechos de propiedad intelectual relativos a la informacion y |os
conoci m ent os especi ali zados que tendria lugar en Viena del 21 al 25 de agosto
de 1995 organi zado por la UNESCO, y que trataria de esas cuestiones.

31. El experto de China estind que varias cuestiones todavia no se habian

resuelto porque el entorno para el canbio tecnol 6gi co no era aln propicio.
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Propuso que el Grupo de Trabajo tratase de determ nar cuales eran | os factores
que harian al entorno internacional mas favorable a una cooperaci 6n nut uanmente
beneficiosa y qué asoci aci ones podrian establ ecerse.

32. El representante de |a Republica Arabe Siria hizo observaci ones sobre |a
conmuni caci 6n del Sr. Morton y preguntd si la tecnologia no se linitaba a la
venta de bi enes de consunp. Deberian explorarse con nmas detenimento | as
posi bi | i dades de vincular la transferencia de tecnologia con el desarrollo.

33. El representante de | a CESPAP pregunt6 si el periodo normal de 15 afios
para | as patentes no era denmsi ado | argo, considerando que |la mayoria de |as

i nnovaci ones se quedaban anti cuadas al cabo de cinco afos.

34, El Sr. Kapaz reiterd la inportancia del Gupo de Trabajo conp foro para
identificar la relacion entre el canbio tecnol 6gico y el desenpleo
estructural, a saber, el hecho de que |la velocidad de |a adaptaci 6n humana
fuera inferior a la velocidad del canbio tecnolo6gico. A su juicio |los
enpresari os tenian una inportante responsabilidad en |l ograr que el canbio
tecnol 6gi co resul tase aceptable para |l a sociedad. El Gupo de Trabaj o deberia
incluir ese problema entre | as cuestiones fundanental es que tenia planteadas.

35. El Sr. Masiyiwa Ilegd a la conclusidn de que | a UNCTAD deberia prestar

apoyo a |l as enpresas pequefias y medi anas, sobre todo en la |abor de cubrir |os
costos derivados de pronover la transferencia de tecnologia. Estuvo de
acuerdo con el representante de Suiza en que |a innovaci 6n deberia convertirse
en una parte de la cultura enpresarial y que las firnmas necesitaban adaptarse
al canbio tecnol 6gico. Era preciso que |a comunidad internacional reconociese
| as contribuci ones que | os paises en desarrollo habian hecho a la innovaci 6n
36. El Sr. Mirton declaré que | a nueva | egislacién sobre | a propi edad
intelectual fonentaria la apertura. Las patentes eran nutuanente beneficiosas
para los titulares de las patentes y para | as conpafii as concesi onari as de
licencias. El periodo que transcurria entre la innovaci 6n y |a adjudicaci 6n
de la patente era todavia demasi ado | argo; no se podian descartar total nente

| os riesgos; el beneficio era reflejo de | as necesi dades del nercado. Subrayo
gue un sistena internacional unificado de patentes que sustituyese a |os

si stemas naci onal es podria ser | a solucio6n para |os diferentes probl emas

pl ant eados durante | os debates. Tanbi én subrayé que | a tecnologia no deberia

estar uni canente orientada hacia | os productos de consunp sino abarcar tanbién
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otras esferas, tales conpb | os cuidados nmédicos y |la proteccion del nedio
anbi ent e.

37. El Sr. Short en respuesta al Sr. Msiyawa afirnd que existia canpo para
explorar el enfoque de "abajo a arriba" para | os servicios comnercial es

i nternacionales en la regi 6n africana.

B. Estudi os nonograficos nacional es

38. Dentro del tema 2 del programm, el Grupo Especial de Trabajo exam no |as
ponenci as sigui entes, por el orden en que habian sido presentadas:

1) Hungria (TD/ B/ WG 5/ M sc. 18);

2) Tanzania (TD/ B/ WG 5/ M sc. 19);

3) Egi pto (TD/ B/ W& 5/ M sc. 20);

4) Bangl adesh (TD/ B/ WG 5/ M sc. 21).

Tanmbi én intervino el experto de Austria.
39. El experto de Hungria estructurd su intervencién en torno a estos diez
puntos: a) la historia econdénica del pais; b) los objetivos y orientaciones
de la politica de innovaci 6n del pais; c) diversos aspectos de |la
transformaci 6n de la econonia; d) la difusidén de la investigacion y e
desarrollo; e€) la transferencia inversa de tecnologia, esto es, el éxodo de
cerebros; f) los derechos de propiedad intelectual; g) las instituciones que
servian de puente entre la investigacion y la producci 6n; h) las tendencias
generales de las corrientes de tecnologia y los efectos de la privatizaci on;
i) la inversion extranjera directa y el desarrollo tecnoldgico; y j) |la nueva
estrategi a de desarrollo tecnol 6gi co. Subrayd la inportancia del desarrollo
de | os recursos humanos, por considerarl o una condici 6n fundanmental para
atraer la inversion extranjera directa y un el enento esencial del proceso de
i nnovaci 6n. Destacé el problena del éxodo de cerebros y | as pérdidas reales
que suponia |l a expatriacion de cientificos y tecnologos. Se refirié en
especi al al proceso de privatizaci 6n en Hungria. Las transformaci ones
radi cal es de |l as estructuras politicas del pais habian dado origen a un
proceso sano y gradual de privatizaci 6n del sector estatal, que en la
actual i dad representaba alrededor de la mtad del sector productivo de |os
servicios. Concluida la prinera fase de la privatizaci6n, el CGobierno habia
creado | a Adm nistraci 6n del Patrinonio del Estado, organisnp al que habia

enconendado | a tarea de privatizar otras enpresas publicas. Segun cal cul os



TD/ B/ WG 5/ L. 6/ Add. 1
pagi na 14

occidentales, el 40% de | as inversiones directas extranjeras en Hungria se
habi an hecho en el marco de la privatizaci 6n de enpresas publicas.

40. En su exposicion el experto de Egipto hizo hincapi é en el fomento de

lal + Dy la colaboraci én entre | os agentes econénmicos a |a creaci 6n de una
capaci dad tecnol 6gi ca en una econonia mas abierta a | os nercados nundi al es.
La politica tecnol dgi ca naci onal debia desenpefiar un papel inportante en el
desarrol |l o tecnol 6gi co del pais, pero conpletandola con una serie de nedidas
correctivas para introducir diferentes innovaciones |egislativas y
estructurales. Entre |las nedi das de ese tipo ya adoptadas por el Gobierno de
Egi pto estaban la |iberal Ley de inversiones de 1989 y una | ey sobre nuevas
zonas industriales. Desgraciadamente, |a reaccio6n a estas innovaci ones era

i nsuficiente, sobre todo por parte de las grandes ET. Un aspecto esencial de
| as referidas innovaciones era la politica para conseguir una educaci 6n
técnica de alta calidad, para |o cual se buscaba |a col aboraci é6n con
instituciones extranjeras y con instituciones nacionales de | + D

El problema nas inportante era el de la clase de actividades de | + D que
debian Il evar a cabo las instituci ones nacional es, aparte de | as tecnol ogi as
transferidas gracias a |l a col aboraci 6n tecnol 6gi ca con enti dades extranjeras
para no enajenarse a la colectividad de instituciones nacionales de | + D

Egi pt o habia tenido una cierta experiencia positiva con |as actividades

de | + D realizadas por entidades del sector publico, pero en el sector
privado quedaba mucho por hacer en este canpo. Su pais esperaba que |a nueva
politica de liberalizacion contribuyera a lograrlo. En cuanto a la | ED, sobre
todo la realizada por las ET, |a experiencia de Egi pto denpstraba que esa

i nversi 6n podria contribuir a la transferencia y difusié6n de tecnologia, la
formaci 6n técnica y las investigaciones aplicadas. Una via inportante de
accion en el futuro seria aninmar a esas enpresas a enprender investigaci ones
originales y a organi zar verdaderos programas de | + D en col aboraci 6n con

i nstituciones egipcias.

41. El experto de Tanzania sefial © que su pais tenia una gran necesi dad de
crear una capaci dad tecnol 6gica y de establ ecer una infraestructura para e
desarroll o de |l os recursos humanos, la investigacion y el desarrollo, asi cono
de inversiones. Tanzania habia hecho grandes progresos en el canpo de
desarroll o de | os recursos humanos desde su independencia en 1961. El pais

puso en narcha entonces una canpafa de al fabetizaci 6n de adultos y de
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ensefianza primaria; en la actualidad, la tasa de escol arizacio6n en la
ensefianza prinmaria habia al canzado el 70% en tanto que la tasa de

al fabeti zaci 6n de adultos |l egaba al 90% Esto ofrecia grandes posi bilidades
de crear una capaci dad tecnol 6gica en el pais. Las actividades de

i nvestigaci 6n y desarroll o siguen siendo nuy escasas y habia nuy pocas
actividades de investigacién y desarrollo en | as enpresas, que daban
preferencia a | as necesi dades de sus actividades cotidianas. Hasta |a década
de 1970 |l as Unicas instituciones de investigacion y desarrollo que existian en
el pais eran | as estaciones de investigaci ones agropecuarias. En |a década

de 1980 conenzaron a desarrollarse las instituciones cientificas y

t ecnol 6gi cas, con la creaci 6n de una serie de instituciones de investigacion y
desarrollo tales conb el Instituto de Investigacion y Desarrollo Industrial de
Tanzania, el Instituto de Ingenieria y Disefio Industrial de Tanzania y el
Instituto de Innovaci ones de Producci6n. Sin enbargo, |la eficacia de estas

i nstituciones se habia visto nermada por | a escasez de personal cientificoy
técnico, la carencia de fondos y probl emas presupuestarios. La debilidad de
la relacion entre las actividades de investigacién y desarrollo y |as

activi dades de producci 6n | o denpstraba el hecho de que no se conercializaran
los resultados de las actividades | + D ni se afrontaran | os grandes probl ermas
t ecnol 6gi cos con que tropezaban | as activi dades productivas de | a econonia
nacional. Esta situaci 6n podia explicarse por |la poca relaci 6n que guardaban
| as activi dades existentes de | + D con |os probl emas de producci 6n que tenia
el pais, la fragilidad del sector productivo y su linitada capaci dad
financiera para realizar nuevas inversiones. Para terninar, dijo que en el
entorno econom co presente, caracterizado por |a nundializaci6n de | os

ner cados, | os paises nmenos adel antados se encontraban en una situaci én
particularmente dificil. A pesar de los inportantes esfuerzos que hacian con
ese fin, no disponian adn de |as herram entas esenci al es para respal dar de
forma eficaz su capacidad tecnol 6gica y sus iniciativas de desarrollo.

43. El experto de Austria aludié a la funci én que tenia el |enguaje
especi al i zado, esto es, la termnologia, en el proceso de |la transferencia de
tecnologia. Afirmd que cada vez que habia que utilizar informaci6n
especi al i zada (por ejenplo, en las tareas de creaci 6n, registro, conunicaci én
procesami ento para su al macenaniento y recuperaci on, traduccion o

transformaci 6n para su reutilizaci 6n de infornaci 6n, etc.), jugaba un pape
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esenci al ese | enguaje especializado. Este |lenguaje fornmaba parte de |as
comuni caci ones que se |l evaban a cabo durante el proceso de conocimento y
transferencia de tecnol ogia, proceso que s6lo podia tener éxito si |os
receptores entendian la termnologia utilizada. Hacia muy poco, en torno
a 1980, que habian conenzado a escal a nacional o regional los intentos de
planificar la termnologia. Sin enbargo, era inprescindi ble que en todos |os
pai ses se enfocara de forma sistematica el problenma de |la term nol ogia.
Propugné que tanto | os paises desarrollados conp | os paises en desarrollo
pusieran a punto y aplicaran estrategias de planificaci é6n de | a term nol ogia
en |l as esferas siguientes:

- educaci 6n superior (por ejenplo, arnmoni zando el contenido de los I|ibros

de texto);
- la transferencia de tecnol ogia (por ejenplo, preparando encicl opedias y
di cci onari os el ectroéni cos de gran calidad);

- lainvestigacion y el desarrollo; y

- el disefio
Explicé las actividades que realizaba el Centro Internaci onal de I|nformaci én
para Term nol ogia (I NFOTERM, establ ecido por |a Administracion austriaca
en 1971 con | a col aboraci 6n de la UNESCO. El | NFOTERM tenia una actividad que
consistia en prestar diversos servicios para la transferencia eficiente de
conoci m entos técnicos utilizando métodos term nol 6gicos. Esta institucion
aportaba una contribuci 6n rel ati vament e pequefia, pero nuy eficaz, a la "ayuda

a | a autoayuda" en el marco de la AOD austriaca

Debat e genera

44, Termi nada | a presentaci 6n de estos tres estudi os nobnograficos nacional es,
se inici 6 un debate en el que se plantearon nunerosas cuestiones. El debate
se caracterizé porque todos se nobstraron de acuerdo en la inportancia de |la
creaci 6n de una capaci dad tecnol 6gi ca. Michas del egaci ones, al udiendo a | os
est udi os presentados, subrayaron que un requisito fundanental para el
desarroll o tecnol gico de un pais era contar con una pobl aci 6n activa
cualificada y tecnol 6gi canente capaz. A esto, el experto de Tanzania agregd
qgue | as col aboraci ones tecnol dgi cas s6l o eran posibles si |os col aboradores
tenian nivel es equival entes de conocimentos, o que exigia el desarrollo de

una capaci dad tecnol 6gi ca propia en | os paises en desarroll o, sobre todo en
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| os nmenos adel antados. El experto de Cuba afirnmd que proporcionar educaci 6n y
formaci 6n a toda | a pobl aci 6n era una tarea fundanmental que debia |levar a
cabo |l a Administraci 6n del Estado en todos |os paises, cual quiera que fuera su
sistenma politico y econdom co. A continuaci 6n |a del egaci 6n de Franci a puso de
relieve que la creaci 6n de una capaci dad tecnol 6gi ca era un pel dafio i nportante
del proceso de transferencia efectiva de tecnologia y que el aprendizaje de la
term nol ogia era un prinmer paso para domnar |la tecnologia. Los paises
m enbros del Grupo de Trabaj o afrontaban dos grandes problemas: el de
subdesarroll o tecnol dgico y el riesgo de que | os PMA quedaran nargi nados de
desarrol | o mundi al
45. Los expertos de China, Hungria y Egipto plantearon |a cuestion del éxodo
de cerebros. Afirmaron que este problenma estaba rel acionado con la falta de
oportuni dades de hacer carrera en |los paises de origen. Sin enbargo, algunos
programas, entre ellos el programa TOKTEN del PNUD, habian ayudado a pali ar
este probl ema
46. El representante de | a Com sion Econdémica para Africa dijo que, a pesar
del nivel educacional relativanmente alto y la existencia de cierto nunero de
trabaj adores cualificados en nmuchos paises en desarrollo, el flujo real de
tecnol ogi a hacia estos paises era bastante bajo. Agregd que |a el aboraci 6n
por | os paises en desarrollo de politicas de desarrollo, el estimulo a |los
enpresari os para que invirtieran mas en desarrollo tecnol 6gi co, una mayor
preocupaci 6n por conercializar los resultados de la | + Dy el establecimento
de un clima mas favorable a | os inversores podian ayudar a corregir esta
si tuaci on.
47. El representante de |a CESPAP pidi 6 al Gupo de Trabajo que discutiera la
forma de ayudar a | os paises en desarrollo a conseguir:

- instituciones adecuadas para facilitar la inversiodn

- instituciones de capacitaci 6n adecuadas;

- servicios de asesorani ento;

- servicios de calidad;

- vincul aci ones.
Mani fest 6 que | os paises desarroll ados debian ayudar al Grupo de Trabajo a
proporcionar |a asistencia que pedia y que tanbi én debia estudiarse |la

posi bi | i dad de una cooperaci 6n técnica entre | os paises en desarrollo.
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48. El representante de |la ONUDI abordd la relaci6n que existia entre e
desarrollo tecnol dgico y el fonento de la iniciativa enpresarial. Afirnmd que
era fundanmental fonmentar esa relaci6n, sobre todo en Africa. Ahora bien, |los
proyectos de fonento de la iniciativa enpresarial eran tareas costosas que
obligaban a reunir | os recursos necesarios para financiarlas. Refiriéndose a
| a experiencia y |os conocimentos acunul ados por su organi zaci 6n, sefal 6 a

| os del egados | a senejanza que habia entre |l as cuestiones que se discutian en
el Grupo Especial de Trabajo y las actividades que |l evaba a cabo | a ONUDI .
Mani fest6 al G upo de Trabaj o que su organi zaci 6n estaba di spuesta a col aborar
con |l a UNCTAD en todas | as cuestiones que se discutian

49. El experto de Alemmnia insistid en |a necesidad de una cooperaci 6n y

coordi naci 6n entre la UNCTAD y la ONUDI en todo | o que fuera oportuno.

50. El experto de Chile, aludiendo a | o que habia dicho el representante de
la ONUDI, dijo que Ia UNCTAD tenia un largo historial de trabajo en la esfera
de la transferencia y el desarrollo de tecnologia que |le habia permtido
acunul ar una gran cantidad de informaci 6n y experiencia en este camnpo.

El Grupo Especial de Trabajo sobre la Interacci6n entre la Inversion y la
Transferenci a de Tecnol ogi a establ ecido en virtud del Conprom so de Cartagena
basaba su | abor en esa | arga experiencia.

51. El representante de |a Asociacién de las Zonas Francas de Latinoangrica y
el Caribe (AZOLCA), una organi zaci 6n no gubernanmental, subrayo6 |la inportancia
de que |l as enpresas participaran en |la transferencia y el desarrollo de

t ecnol ogi a.

52. Presentando el estudio nonografico de su pais, el experto de Bangl adesh
nenci oné al gunas cuesti ones que | es preocupaban en el canmpo de |l a tecnol ogi a.
Con respecto al desarrollo de | os recursos humanos insistio en |as
deficiencias del sistema de ensefianza de su pais para atender a | as

necesi dades reales de la industria. En Bangl adesh habia 58 instituciones

de | + Den diferentes sectores de la econonia. Las actividades de | + D se
habi an visto entorpecidas por |a escasez de trabajadores cualificados conp
consecuenci a del éxodo de cerebros y de | a inexistencia de col aboraci 6n entre
| as universidades y las instituciones de | + D. Bangl adesh adopt6 en 1980 su
prinmera politica nacional de ciencia y tecnologia, que fue revisada en 1986
La capaci dad tecnol 6gi ca estaba mas desarrol |l ada en el sector agropecuario que

en otros sectores. Se habian hecho adel antos notables en el canpo de |la
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nejora de semllas. Tanbi én se habia creado una cierta capaci dad tecnol 6gi ca
en el canpo de la fabricaci 6n de bonbas y notores. En conjunto, e

funci onam ento del sector publico seguia siendo poco satisfactorio. El hecho
de que continuaran inportandose distintos tipos de nmaquinaria y equi po que se
podi an fabricar en el pais habia obstaculizado |a creaci 6n de una capaci dad
tecnol 6gica propia. Por ejenplo, se nontaban fabricas de abonos nedi ante
proyectos |l ave en mano. Todas | as piezas de repuesto que se necesitaban se
adquirian en el extranjero a causa de |la condicionalidad de | a ayuda exterior
que recibia el pais. Para termnar, dijo que era esencial contar con un plan
naci onal de desarrollo tecnol 6gico a |largo plazo, asi conp con instrunentos
eficaces que fonentaran | as entradas de inversiones y facilitaran |la
transferenci a de tecnol ogi a.

53. El experto de Tanzania dijo que el estudio nonografico presentado por
Bangl adesh habia puesto claranmente de nmnifiesto | as necesi dades de | os paises
nenos adel ant ados, y subrayé | os probl emas con que tropezaban estos paises en
la esfera de la transferencia y el desarrollo de tecnol ogia.

54, El experto de N geria nmanifestd que | os paises nenos adel ant ados
tropezaban con el grave probl ena de encontrar enpleo a sus trabajadores
cual i ficados, incluidos |os graduados universitarios. Esto habia que
atribuirlo al enpeoramento de la situacion econd6nmicay a la falta de

col aboraci 6n entre el sistenmm de ensefianza y el sector de |a producci6n.

Era indi spensable fomentar | a fornaci 6n técnica en el doble anbito industrial
y enpresari al

55. El experto de Nepal se sun® a | as opini ones expresadas por |os

represent antes de Bangl adesh y Tanzani a.

56. El experto de China formul 6 | a esperanza de que al plasnmar |os resultados
de la labor del Grupo Especial de Trabajo se tuvieran en cuenta |as

necesi dades especi al es de | os pai ses nmenos adel ant ados.

57. Contestando a al gunas preguntas, el experto de Bangl adesh dijo que |as
condi ciones financieras y de otro tipo que inponian |os donantes de |a ayuda
dej aban muy pocas posibilidades de el eccio6n en |a esfera de | a adquisicion y

conerci al i zaci 6n de tecnol ogi a.
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58. Contestando a una observaci 6n hecha por el Sr. Masiyiwa, el Adjunto a
Secretari o General de |a UNCTAD describi 6 el programa EMPRETECH, que tenia por
obj eto ayudar a | as enpresas pequefias y nedi anas a poner en narcha su
actividad, a crecer y a internacionalizarse. Dijo que el programa funci onaba
ya en cinco paises latinoanericanos y tres africanos y que se extenderia a 18
pai ses mas. Gacias a este programa unos 2.000 enpresarios habian recibido ya
formaci 6n en técnicas de adm nistraci 6n de enpresas y de expansi 6n de |la
actividad enpresarial. Habia sido el antiguo Centro sobre | as Enpresas
Transnaci onal es el que habia puesto en marcha el programa, de cuya ejecuci én

se encar gaba ahora | a UNCTAD.



