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résoiution 1988 {1X) du Conseil
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I. OBSERVATION DE L'ARTICLE 10 : "PROTDCTIOI DE IA FAMILLE, DE 1A MERE
ET DE L'ENFANT"

Point 2
Paragraphe 1. Principaux textes de loi, riéelenents sdrinistratifs et conventions

collectives visant 3 aréliorer la protection de la fsmille et, le cas &chéant,
décisions judiciaires pertinentes.

Le Gouvernenent posnaméen, soucieux d'assurer la protecticn de la famille,
a créé le 10 avril de l'année en cours la Directior nationale de l'enfance et
de 1a famille, relevant du !linistdre du travail et du bien-&trs social. Cette
Direction a essentiellement pour objet de renforcer la fanmille en tant que noyau
fondamental de la société panamfenne. Cette Direction comporte un Jépartement
de 1'orientation familiale qui fait porter le plus pros de sec efforts sur une
action préventive, qui représenterc de TO 3 80 p. 100 des projets réalisés en
1980. Il sera &palement offert des proprarmes d'orientation rour la vie familiele,
1'éducation sexuelle et la préparation des enfants d'épe priscolaire, des services

x Le présent docuvent contient le rarpurt priissntl par ie Tanamas & prepos
des droits faisant 1'objet deec articl=s 17 et 11. Dans une lettre datée du
6 octobre 1980, le Réprisentant permanent du Panoma aupris de 1'Office des
Bations Unies 3 Genéve a infurn” le Secrétariat que le rapport du Panama concernant
les droits faisant 1'cbjet de 1'article 12 du Pacte serait soumis & une date

wltérieure.
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consultatifs prématrimoniaux et matrimonisux, une formation en matiére de modi-
fication du comportement et d'adoption d'habitudes souhaitables, de communication
entre les générations, d'organisation de discussions, de prorrarmmes de relations
humaines et d'encouragement 3 la dynarmiyue familiale. Dans le domaine curatif,
1a Direction réalise des programmes de réAducation et de thirapie familimle qui
seront €larpgis et restructurés en 1980.

Les fonctions du Département de 1'orientation familiale se reflétent essentiel-
lement dans ses objectifs, qui sont de renforcer la famille en tant que celluls
sociale de base et & lui insuffler un plus grand dynamisme afin de créer sur le
plan interne les conditions propices & un &pancuissement de 1'homme responsable,
ecritique, informé et libre qu'exire notre processus social. A cette fin, nous
devons faire porter nos efforts principalement sur les programmes de formation de
nature & créer un citoyen mieux &duqué et ayant de nlus pgrandes possibilités
d'épanouissement dans notre société.

Ce département exerce ses fonctions & 1'&chelle nationale. Son action
s'exerce essentiellement dans le cadre des syndicats et de la collectivité en
gEnéral. 11 existe en outre un progremme de subventions familiales administré
par le Département d'orientation familiale, dans le cadre duguel les chefs de
famille totalement dépourvus de ressources peuvent recevoir pendant upe période de
trois mois consécutifs une aide de LO 000 balboas. Tous les efforts sont faits
pour gue cette subvention et les autres types d'aide picuniaire fournis soient
utilisés afin d'entreprendre une activité productive de type familial permettant
d'assurer la continuité des revenus.

Constitution de 1972

Dans la Constitution nationale de 1972, le Gouvernement panaméen 8 prévu
les dispositions concernant la protection de la famille :

Article S1. L'Etat protdrc le mariage, la xaternité ot la femille. La loi
rérit toutes les questions relatives & 1'Z2tat civil. L'Etat protége 1a santé
physique, mentale et morale des mineurs et garantit leur droit 2 1'alirmentstion, &
la santé, & 1'éducation et & 1la sécurité et 3 1a prévoyance sociale.

Article Sk. La puissance paternslle est l'ensemble de Aroits et de devoirs
gu'ont les parents 3 1'égard de leurs enfants. Les parents ont une cbligation
d'aliments, d'éducation et de protection & 1'€nrard de leurs enfants, de sorte
que ceux-ci puissent s'Cpanouir sur le plan physique et spirituel dans les meilleures
conditions. les enfants, pour leur part, doivent respecter et assister leurs

parents.

Article 57. L'Etat veille au progrés social et &conorique de la famille
et organise le patrimoine familial en déterminant la nature et la quantité des
biens qui doivent le constituer, ¢t en déterminant les €léments inaliénables et

insaisissables,
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Articl» 5P, L'Ltat cr®era un organisr.e destini % protirer la femille, afin .

a) De prorouvoir lo patrrnitl et le meternitl responsables au royern
de 1°“Aucation familiamle

b} D'institutionalisir 1'Sducation des enfants dans des centres
spfeialisis afin d'sider les pnfants drs travailleurs et des serviteurs
de l1'Etat:

c¢) De protérer lcs zipeurs et d'assurer la rarde et la réadantatior
sociale des enfants abandonnés, das orphelins, des enfants se trouvant dans
une situation 4= danrer roral ou ceux aui souffreni A~ troubles du compor-
terent.

La loi organise et ripit le fonctionnement decs tribunaux spfciaux pour
#nfants, 1l.5quels, entre autres fonctions, auront & connaityre des questions de
recherche de paternit?, d'sbendon de famille et d-s prodlér.s posis par le compor-
tement juvénil.

Articls 104, Tn matidre de sant3, il incombe & 1'Ftat de protéirer la mére
et l'enfant au moven d'une assistance mfdicale &ducative, priventive et curative
fournie 3 int-rvallcs répuliers 3 la ferme enceinte. einsi qu? d- veiller I 1'Etat
nutritionnel ¢t 3 la santé dec 1l'enfant.

Il a éralement &té promulmué les lois spéciales ci-aprds, qui visent 3 assurer
1¢s soins et 1'&ducation des enfents séparés de leur mir: ot d%powsvus de famille.

Loi Yo 2L, du 10 février 1951, vortant crlation du Tribunal de tutelle rour
minaurs

Article 4, Pararrache 2. Lo Tribunel est habilit”® * promouvoir 1'adention
des enfants qui se trouvent dans des orphelinats ou autres <tablissements pour
enfants ebandonn®s qui n'auront pas €té réclamés par un parent ou qui n'ont pas
recu la visite de par'nts ou dc proches pendant une périodc de deux ans. L'adoption,
devant le Tribunal de tutelle des mineurs, ne prut avoir lieu qu'® 1'issue d‘une
enquéte sociale minutieuse sur la femille »t l'environnerent du mineur ainsi que
de 1'éventuel oére adoptif.

Articlr 12. paracravhe B. Si 1'enfant n'a pas de nar-nts resporsables pour
nrendre soin de lui, 1= jume le confie & un autre rembr: d~ le femille dispos? &
le recevoir et pouvant perantir cu’il pourra en pr-ndre soin. Faute d4 nroches,
1'erfant est confié, pendant le durle jurie nlcessaire, & une famille honorable
inscrite au reristre des foyers d'accuril ot, £ c~tte Tin, le Tridbunal proccdera

X upc &valuation préelable desdits foyers.

Article 12 paragraphe C. Si, »n raison de son “tat physique, mentsl ou moral,
1’enfant doit #tre soumis } un troitement en établisserant, le juge des mineurs
ordonne son internezent dans un &tablisssment de réadantation ou dans un hSpital,
ou en tout autre &tablisserent adéquat permettant d'essurer sa réadantation physique.
mentale ou morale, s/ }on la cas.
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Dieret-2oi lo 26, du 22 srptembre 19(£, portant criation d'un &tablissement,
dénomn” “"Ciudad del Ilific’, ayant pour but d’abriter lcs znfants sans occu~
pation et de leur donner une ori:ntation professionnelle.

OF irctifs Ae 1a "Ciudad d-1 Yifio'

a) Assurer le logecent et 1'&ducation des enfants abandonnfs en leur
donnant unr orientation fonif¢ sur s rorals chritienn~ et sur le respect
et 1l'exercice des droits da¢ 1'homme .

b) Les préparer afin d'en faire des citcyens utilec pour 1a sociétl
et pour la patrie;

¢) Adopter les musures jurZess souhaitables afin d'ascurer le bien-&tre
de ces mineurs:

d) PR#aliser, % 1'avenir. tous les projets jurSs souhaitables afin
d'assurer la réalisation dos objectifs suivis par 1'&tablissement.

Pararrache L, Mesures visant & aider 1'entrotien de 1a famille, # la consolider

et 4 la protéeer : mllocations familiales, exonfrations fiscales, créches et ¢
rarderies, etc.

A son article 58, la Constitution panarfenne stipule ce qui suit : "L'Etat
criera un organisme destiné & rrotéger la famille afin : 1) d¢ promcuvoir la
paternité et la maternité responsables au moyen de 1'fducation familiale et
d'inctitutionaliser 1'&ducation des enfants dans des centres spécialisés pour
aider les fils de travailleurs et des serviteurs de 1'Etat".

Conformément & cette disposition, le Gouvernement panamfen s'est attaché
X mettre sur pied une structure permettant de résoudre immfdiatement et de fagon
permanente le problime des familles ol la mere qui travaille ne peut assurer les
soins de ses enfants. C'est 3 cette fin qu'ont été cr?fs en 1968, dans le cadre
d= 1'Instituto panamefio de habilitacifn especial (IPHE) (Institut panamien de
fornetion spéciale ou IPHE) Institution fondée par 1'Etat le 30 novembre 1951 et
erdée 3 Y'origine pour donner une formation aux enfants et aux jeunes handicappés,
les centres d'orientation de l'enfance et @~ la famille. Cc programme B permis,
dans un prarier stade, d¢ crfer huit centres dans la zone rurale de la province
de Verasuas, qui se caractérise par una population trés dispersée et par de graves
problémes &conomiques.

On a commenc? par créer une prise de conscience parmi les collectivités ol
optrent les centres price aux efforts déployés bénfvolement par des &tudiants
dipldnés des &colss srcondaires, des mires, des snseinnants, des retraitis, des
orranisations civiques et d-s institutions d= 1'Etat s'occupant de questions comme
1a sentd et l'enseipnempnt. Lo programre vise 8 crfar des parderiss pour les
eanfants de moins de cing ans pendant que les parents travaillent 3 assurer un-
action coordonnie d'orientation i 1'intention des pires de famille dans des
domaines cormme 1'enseipnament, la production, la planification de 1a famille, la
santé, etc.
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Dans les centres urbains, il a &t¢ %tatli des centrcs semblables au niveau
des quartiers ayant des carect’ristiques sociales d3terminéns.

Ces centres sont supervisés par 1'Institut panamfen de formation spCciale,
par des techniciens du Fonds des Mations Unies pour 1'enfance (FISL) et per
1'Institut amricain de 1'enfence {Orcanisation des Etats emiricains). Ces
centres sont créfs et organisfs conformément aux possibilités ct aux besoins réels
de chaque collectivité, en tiraent le maximum de partie de ses ressources.

L'expérience tentée dans la province de Veraruas a &té réussie, et il a 8&té
possible de multiplier les centres d'orientation de 1'enfance et de le famille
dans toutes les zones rurales et semi-urbaines du pays. Il axiste actuellement
12k centres gqui accueillent une ponulation de 5 000 enfants.

En ce qui concerne le ménme parapraphe, relatif aux mesures visant 3 aider &
1'entretien de la fanille, & la consolider et & la protéger, la Constitution
panamdenne, & son article 51, stipule ce qui suit : "L'Etat protége le mariare,
la maternité et la famille". C'est dans l: cadre de cette disposition gue le
Couvernement national a créé les écoles de parents afin de mettre sur pied un
Etabliss=ment dans lequel les familles pourraient recevoir ume &ducation efficace
pour Que les parents observent pleinement leurs obligations en ce qui concerne da
protection, la formstion morale et l'€ducation de leurs enfants.

Ces &coles de parents agissent en eollaboration avec les centres d'orientation
de 1'enfance, car il n'est pas possible d'assurer une formation compléte des
enfants sans une participation authentique des péres de famille. Actuellement, ce
programme a &t€ suivi par plus de 1 $80 péres de famille et par de nombreux autres
memtres de la collectivité, gqui regoivent ainsi, d'une facon permanente, une aide
de caractére &ducatif et culturel.

Point €

Pararraphe 2. Mesures spéciales destinfes 3 assurer le soin et 1'&ducation des
enfants séparés de leur meére ou sans famille, les enfants phveiguerent, mentalement,

ou socialement handicspfs et des mineurs ¢flinauants.

L'Ipstitut panaméen 4+ formation spéciale, charpé de 1'€ducation des enfants
physiquement handicapés, a été créé avec trois prorrammes restreints - destinés
aux enfants souffrant d'un retard mental, d'un probléme auditif et aux s~nfants
aveurles - et ces programmes ont t% ensuite diversififs et développés dans
1'ensemble du pays, et ils sont aujourd'hui menfs per des enseignants sp3cialisés
et par le personnel technigue et médical indispensable £ une réadeptation rapide.

L'Institut compte aujourd‘'hui 12 froles fournissant une formation profession-
nelle & 1 063 €ldves de 1'ensembl* du pays. Une fois diplonm?s, ces &léves sont
placés dane des entreprises privirs et dans des £tablissements de 1'Etat.

C'est ainsi qur 1'ITHE a vu rendre 1'espoir et l'optimisre & des jeunes
handicapés en leur offrant 12 rossibilits d'obtenir une €ducation et une formation
professionn-11e ad%quartes qui les mettent en resure dr se A%“fenire dans le vie
avec dignité.
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Les jeunss et les enfants qui suivent les cours le ces &coles recoivent tous
les srrvices médicaux et techniques des spécialistes de 1'IPHE. Ea collectivit?
panam’ienne a extrémement bien accueilli 1la création de tels exntres et fournit
toute sa collaboration.

I1 ¢st inmportant de relever gue 1l'oeuvre de 1'IPRE ne s'est pas limitée
aux soins, 2 la formation et & 1'&ducation des enfants et dcs jeuncs souffrant de
handicaps physiques ~t mentaux mais que 1'Institut a &pgalement assuré la promotion
d'uns intense camparne préventive dans l'ensemble du pays.

ILe personncl mfdical, technique ot pidagogique d= 1*IPHE s'est rendu dans
toutes les i coles et zonss rurales du pays pour leur donner une orientation et
nour leur montrer comment prévenir et détecter das handicaps physiques »t mentaux,
en insistant particulidrement sur la prévention des maladies d- 1'oui.. et d-s
yeux. Tous les hépitaux appliquent un programme de ditection précoce.

3

A propos du méme paragraphe, las mesures spiciales destinfes A assurer le soin
ot 1'&ducation des mineurs d€linquants sont notarrvnt les suivantes :

Lois No 24, du 19 février 1951, vortant crfation du Tritunal de tutelle des*
mineurs

Article 12, paranravhe a). S'il s'agit 4'un mineur qui a fait apparaitre des
troubles du comportement ou qui a violé la loi mais qui n'est pas danmereur,
et si sa famille ms5t moralement et &conomiqucment =n mesure d*en assurer le soin,
1'intéress? est remis & sas parcnts sous la surveillance de la section d'enquéte

st de service social du Tribunal.

Article 12, vararraphe b). Lorsqus 1o mineur n'a 7as dc parents responsables
pour prendre soin de lui, 1: juge le confisr 3 un autre nembre d¢ la familie
dispos® & le recevoir et pouvant garantir qu'il pourra +-n prendr: soin et, 3 défaut
de proches, 1'intéressé est confié, pendant la durée jugés nPcessaire, A une
famille honorable, inscrite au regsistre des foyers d'accusil, le Tribunal devant
au préalable procéder & une “valuation desdits foyers.

Article 12, pararaphe ¢). Si, en raison de son &tat physique, mental ou
moral, il est nécessaire de soumrttre 1'intfress? # un traitement en établissement,
le juge des mineurs ordonne sor interpement dans uvn Ftablissem=nt d'enseisnement
ou de réedaptation dans un hfpital, ou en tout autre établissement adfquat pouvant
assurcr sa réadaptation physique, mentale ou morals, selon le cas.

Loi Yo 6. du 22 janvizr 1905, vortant création d'un €tablissement d4’enseimm:-went
national intitul® "Fcole rrofessionneile d: Chevala’

les objectifs d= cet Atablissement sont les suivants :

a) Riadanter et oricnter les mincurs d%linquants (t leur donner une
formation profcssionnsll:;

b) Adopter de¢s mesures de contrSle afin d'assursr 1r bicn-ftre des
nineurs
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¢) S'employer, par des moyens scientifiques et techniques modernes
du traitement des mineurs, & modifier le comportement des pupilles de 1'école
afin de leur permettre de s'adapter efficacement 8 une vie normale et digne
au bénéfice de la socifté;

d) Réaliser, & 1l'avenir, tout projet jugé scuhaitable pour la réalisatiom
des fins de 1'&tablissement.

Paragraphe L. Disposition régissant le travail des enfants compris 1' 4' ol
minimm, qu'il s'aszisse ou non d'un emwploi rétribué, réplementation des heures de
travail et de repos, interdiction ou limitation du travai)l de puit et sanctions
prévues en cas d'infraction & ces dispositions.

La 1législation panamfenne comporte une série de dispositions juridiques
relatives au travail des enfants et des adolescents qui accorde une large protection
sux mineurs.

Copstitution de 1972

la Constitution politique panem@enne de 1972, & son titre III, chapitre III,
relatif au traveil, stipule ce qui suit : ‘

Article €5, Sont interdits : le travail aes enfants de moins de 14 ans,
le travail de nuit des enfants de moine de 14 ans employfs comme domestiques et le
travail des mineurs & tout emploi insalubre.

Code du travail de 1972

Article 117. Sont interdits le travail des enfants de moins de 1k ans
révolus et des enfants de moins de 15 ans n'ayant pas achevé leurs Etudes primaires.

Article 10. les jeunés de moins de 18 ans n'ayant pas Et€ expressément
autorisés 3 contracter par la personne ou l'institution habilitfe & cet effet npe
peuvent &tre engagés pour un travail & 1'&tranger.

Article 118. Sont interdits pour les jeunes de moins de 18 ans les travaux
qui,par leur nature ou en raison des conditions dans lesquelles ils sont réalisés,
comportent un risque pour la vie, la santé ou la moralité des personpes qui les
acccmplissent.

Pour ce qui est du travail des mineurs dans les exploitations agricoles,
1'article 119 du Code du travail stipule que les jeunes de 12 & 15 ans ne peuvent
étre employés que pour des travaux légers, hors des heures d'enseignement scolaire.

De méme, 1’article 123 du Code du travail dispose que tous les mineurs de plus
de 12 ans peuvent travailler en qualité de domestiques et &tre employés & des
travaux 1égers, sur sutorisation du Ministére du travail et du dien-&tre social,
et sous réserve de l'cbservation des dispositions de 1'article 119 du Code du
travail mentionné ci-dessus.

I1 y & lieu de sowligner que 1'employeur qui a 3 son service un mineur 4'dge
scolaire doit obligatoirement 1'envoyer dans un établissement &'enseignement, au
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moins jusqu'3d la fin des &tudes primaires. L'employeur doit tenir un registre
spécial ol firurent les noms et prénoms de 1'intéressé ainsi que ceux d» ses
parents ou tuteurs.

Pour ce qui est des contrats d= louape de servicas de mineurs de moins de
10 ans, 1o Code du travail. 3 son article 121, stipule qur ces contrats ne neuvent
étre conclus qu'avee 1'intervention du pére ou du représentant 1épal des intércssés.
8i le mineur n'a pas de parents, les mineurs intéressés peuvent contracter direc-
tercnt, avec 1'avprobation des sutorités administratives du travail.

S'arissant des horaires 4~ travail des mineurs, 1'article 65 de la Constitution
panarZenne de 1972 prévoit que la journfc de travail, d'une durée maximale de
8 heures, est réduite 8 6 heures pour les mineurs de 1b 3 18 ans.

En ce qui concerne l¢ travail d= nuit, les mincurs 8s€s de woins de 18 ans
ns peuvent, aux termes de 1l'article 120 du Code du travail, travailler entre
18 heures et 8 heures, ne peuvent faire d'heures supplémentsires ni ne peuvent
travailler les dimanches, les jours fériés ou les jours de deuil natiomal. °

D'un autre c8té, 1l'article 122 dudit Code prévoit qu'il est tenu campte,
pour la dftermination de la durée du travail, d-s nécessitfs scolaires du mineur.
La durée du travail ne peut dépasser :

a) Six heures par jour et 36 heures par semaine pour les mineurs de
moins de 16 ans; et

b) Sept heures par jour et &2 heures par semaine pour les mineurs
8z°s de 16 & 18 ans.

Toute infraction de la part de 1'smployeur aux dispositions susmentionnfes
concernant le travail des minsurs est pasaible d'amendes, versées au Tréasor
national.

Outre toutes ces dispositions, il faut mentionner que la République
pananfenns & promulcué une séric de dfcrets ministériels visant & ratifier et &
mettre en vicueur une série de conventions d¢ 1'Organisation du traveil (OIT)
concernant le travail 4«8 mineurs.

Parni ceux-ci, on peut m:ntionner les suivants :

a) Le dfcret ministériel WMo 164, en date du ¥ juin 1970, portant
approbation de la Convention No 16 d- 1'OIT relative 3 1'exanen médical
obligatoire des mineurs employés & bord de navires (Journsl officiel Mo 16.622
du 10 juin 1970);

b) L» d8cret ministfriel Mo 77, en date du 4 juin 1970, portant
approbation & la Convention Mo T8 de 1'0IT relative & 1'examen mfdical
d'aptitud- 3 1'emploi des mineurs & d»s t&ches non industrielles (Journal
officiel No 16.6L5 du 13 juillet 1970);
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¢) Le afcret ministériel Fo 163, du L Juin 1970, fixant 1'Sps minimm
d'admission des minecurs au travail e¢n qualitf de soutiers ou de chauffeurs
(Journal officiel Ko 16.622 du 10 juin 1970):

4) Décret ministériel ¥o 160, du 4 juin 1970, portant spprobation d«
la Convention Fo 10 de 1'0IT relative 3 1'age minimum des ouvriers egricoles
(Journal officiel Mo 16.622 du 10 Juin 1970).

Pars-raphe 5. Mesures prises pour empichor 1'.mploi des :nfants et des
Jeunes 3 des travaux de netur 3 mettre leur vie en denger.

L¢ Gouvernement panomfen a adopté des mesures pour &viter 1'emnloi d'adolescents
4 tout trgvail pouvant mettre leur vie en danger ou compromettre leur moralité ou
leur santé.

Parasravhe 6. Statistiques ¢t autres donnfes disponibles concernant le nombre
d'enfants et de jeunes des Adifferents proupes d'age oui travaillent, etc.

—

I1 n'existe aucune donnle statistique disponidle concernant le nombre
d'enfants et d'adolescents qui travaillent. o
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II. ARTICLE 11. "“DROITS A UN RIVEAU DE VIE SUFFISANT"
Point A. Mesures efnfrales et spécifiques pour assurer un

niveau de vie suffisant et 1'amllioration continue
des conditions de vie de la vopulation

Toute une série de projets ont €t€ entreovris afin de donner application 3
ces dispositions.

Point B. Droit & une rourriture suffisante

Paragraphe 1. Primcipaux textes de loi, réglements administratifs et conventions
collectives visant romouvoir le drcit de chacun 2 une nouwrriture suffisante et,

le cas échéant, d2cisions Judiciaires pertinentes

a) Adootion de la loi No 66 du 9 décembre 1976, rendant obligatoire
1'enrichissement du sucre en vitamine A, dont 1'sbsence dans le régime alimentaire

est un grave probléme nutritionnel powr la population du pays;

b) Strict contrdle en ce qui concerne l'application des lois Nos L97 du
13 octobre 1957 et 366 du 26 novembre 1969, rendant obligatoire 1l'enrichissement
des farines avec les vitamines du complexe B et &du calcium, et du sel avec l'iode
respectivenent;

¢} Formulation de politigues nationales concernant la production de céréales
de base, d'huile, de viende, de lait, de 1lEgumes et de fruits en vue d'en accrofitre
la production pour la consommation nationale 3 des prix raisonnables.

Paracraphe 2. Hesures prises déveloprer ou réformer les systémes aires
existants afin d'sssurer la mise en valeur et 1'utilisation les plus efficaces
des ressources paturelles

Adjudication de terres aux petits et moyenms exploitants agricoles, qui
deviennent propriftaires de la terre qu'ils travaillent, pouvant ainsi avoir
accés au erfdit agricole.

Par phe 3. Mesures nrises pour anéliorer les méthodes de production ainsi gue 1a
ualité et la gquantite des aliments oroduits, pour accroitre le rendement des terres

cultivces et pour amtliorer les méthodes d'Elevage compris la santé animale, en
tirant pleinement parti des connaissances techniques et scientifiques

En particulier :

a) Mesures adovtes pour 1'arélioration génftique des cultures :
i) lise au point de variétés edaptées 2 notre situation gfographique;
§i) Purification des variétés locales ou importées;

£ii) Bvalustion de variétés mises au point dans &es centres expérimentaux
extérieurs afin de mesurer la réaction du germoplssme au milieu;

Il..
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iv) Etablissement 4’une banque de germoplasme permettant de mettre au
point des variftés de fruits adaptadbles 2 notre environnement ainsi
que 1'spprovisionnement en semences et plans nécessaires pour la
production et la conscomation nationales;

b) Mesures adoptfes pour la protection des végftaux :

i) Inventaire des principales maladies qui attaquent les cErfales de
base, les légumes, les racines, les tudbercules et les graines
oléagineuses

ii) Ptude et Evaluation des dommages causés par les pestes aux
principales cultures;

4ii) Ptudes concernant le développement et le lancement 4'un nouveau
projet d'irrigation, spfcialement dans les zones touchfes par
1a s€cheresse:

iv) Lutte contre les vestes, insectes et maladies qui infectent les
principales cultures et causent les préjudices &conomiques par
1'adoption de programmes intégrés faisant appcl uniquement
aux moyens chimiques;

v) Etablissement d’un laboratoire de santé végétale spfcialisé dans
les domaines suivants : entomclogie, phytopatologie, nématologie,
maladies, pesticides et guarantaines.

¢) Heaures adoptées pour amfliorer l'utilisation des sols :

i) Etudes de laboratoire, &tudes d'hibernation et tudes sur le terrain
en vue de recommander de meillcures méthodes de fertilisation, par
culture et par région;

ii) Expfriences réalisfes dans des régions connaissant des nroblémes
de sols, afin de Afterminer les utilisatioms qui peuvent en &tre
faites (€tude des effets toxiques de 1’alumine, sols alcalins);

iii) Etude visant 3 €tablir une classification agrologique des sols
du pays.

d) Mesures adoptfes pour amfliorer la qualitf et la quantité des aliments
produits :

i) Etudes visant 3 d€terminer les meilleures mfthodes de manutention et
ds copservation des produits agricoles, essentiellement les
céréales et les lEpumes; '

ii) Construction de petits barrages dans les tones normalement affectées
par les excds de la sécheresse, en tirant parti des eaux fluviales
pour des cultures qui auraient sinon &té immossidles; .

{oos
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iii) DSvelonperent et crfation de nouvelles installations de s&chage
et d'entrenosaze de cérieles de base (riz, mais, haricots, sorcho,
etc.), renrésentant wpe vnleur de 6,2 millions de balboes, visant
Y sssurer un prix~plancher sux nroducteurs et une offre suffisente
pour sati<faire la demande:

iv) Arilioration de 1'équinement et de 1'infrastructure frirorifique
existant dans le mays afin #'accroitre l'efficacité des méthodes
de préservation ainsi que d'anéliorer la qualité des »roduits
niérissables

v) Pormaticn de techniciens locaux, par organisation de cours ¥ tous
les niveaux, tant dans le mays ou'd 1'&tran—er, dans les diverses
branches de 1la science et de la technolorie des secteurs de
1'acriculture et de 1'€levaze afin d'arfliorer la production
et la productivité:

vi) Ttude sur la lutte contre les nestes qui attaquent les produits
entrerosés (insectes, romceurs, charpismons):
L
vii) Evaluation de la production saisonnilre et de 1la valeur nutritive
des ;raminées et 1émmineuses pour 1'alimentation du bétail .

viii) Nétermination des dificits de mutriments qui limitent la wroduction
de Tourrage dans les princivaux sols;

ix) Identification et Evaluation de mouvelles sources de nutriments
pour 1'alimentation du b3tail:

x) Etude sur la conservation des cultures fourragéres et des sous-
vroduits camme noven C'accroitre la disnonibilit? des alirents,
princinalenent pendant la saison sé&che-

xi) Btudes sur les aliments pouvant compléter ou remlacer les
piturazes en utilisant les wnroduits et sous-nroduits nationaux,
y corpris les mflasses et 1'urée enrichie de minéreux,

xii) Andlioration du bétail, par sflection et par croisememt;

xiii) Etude et apmlication des nrincipales nraticues de sant? snimale
recor—andées nar les trouneaux destinés I la nroduction laitiére,
oour les trounesur mixtes et pour les trouneaux d'abattage
(vaccination, bains et mesures sanitaires amnliqufes dans les
installations);

xiv) Btule et aprlication des principales pratiques de manutention des
eninaux recommandies pour les différentc troupeaux (contrdle des
mcntes, division et rotation des pEturages, nombre 4'animaux
pear hectare):

xv) Etadlissccont de zones de culture nermettant A'accroitre la
production et 4'anmfliorer la productivité sur la base de 1'utili-
sation qui peut §tre faite des ressources disponibles.
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e) TWalisations obtenues dans ce secteur -

i) A la suite @'ftudes swur le culture du riz. il e %t& nis au ncint
Aes vari’tés 3 haut renconent olus résistantes X la maladie;

% 1'occasion A'ltudes sur 12 culture de 1a tonmcte, il a “t& mis
au voint une variété qui risiste 3 1l'Stiolement Lactérien et qui
est extrémement bien accent@e par l'industrie en raison de ses
caractéristiques orranolentiques:

(YD
e
S?

A 1l'occasion d'dtudes sur la culture du soje, il a Ctl mis au pcint
deux variétés adantées selon la sflection de la ré~ion et 1'fmoque
de production, et selon les méthodes de semis et dc lutte contre
les maladies:

e
e
e
S?

iv) Introduction, &valuation et recormandations de nouvelles variétés
de mais, de sorgho, de haricots, d'oirnons, de pormes de terre et
de sucre-

v) Evaluation de 230 esnéces de fourrate : 120 graminfes et .
160 1égumineuses, varmi lesauelles il a &té sédlectionné
25 praminfes et 10 légumineuses warticuliérement adantces 3
1'environnement €colorique du Panama:

vi) I1 a &t& obtenu des résultats €conouniquement rentshles s'azissant
de remslacer les protéines véritables nar de 1'urée pour engraisser
les bovins. price 3 1'utilisation de ncille de riz ou de brrasses
de canne I sucre et de nflasse:

vii) Arflioration du systéme de production laitiére par utilisation du
systéme d'exnloitation seri-intensive faisant amel & des piturages
améliorés, ainsi que le syst’me d'Clevare intensif:

viii) Création d'une banque de sermonlosme afin de nouvoir disposer de la
matidre pénétique suffisante pour pouvoir répondre ® la derande
envisagfe dans le ccdre du plan nationel de dévelovnement des
cultures fruitidres:

ix) Elaboration de manuels techniques sur les principsles cultures,
distriduds aux ajzriculteurs Au nevs:

x) Programme de vulparisation visant & diffuser les connmissences
techniques et & nromouvoir 1'utilisation de reilleures méthodes
de culture:

xi) Etablissement 4'un laboratoire de senté animele, visant notamment &
d2celer les meladies vésiculaires & lewrs mreniers stades, afin
d'assurer une plus praende protectiom des activitis agricoles, de
1'€levere et de 1'Sconomie nationale. Ce laboratoire colitera
300 0N0 balboes, y compris les travaux de nlnie civil et 1'équinerent.
I1 est actuellement Jrocédé I des anmels d'offres pour la
constructicn de ce laboratoire, qui devrait cormencer 2 fonctionner
eu milieu de l'anrle 1980, ;
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Parasrache L. Ifesures prises nour amfliorer et diffuser les connajssances
concernant les méthodes de conservation des aliments, en narticulier pour réduire

les dommares sux cultures et les pertes apres la récolte et pour empécher la
rradation des ressources

8) Distribution d'affiches, de bulletins et d'autres documents d'informaticn
concernant l'utilisation des engrais, des herbicides, des pesticides, des semences
enfliorées, etc., pour inculquer aux agriculteurs de meilleures pratiques de
culture;

b) Concentration des efforts dans le cadre des exploitations des producteurs,
en faisant appel 3 des Equipes techniques pluridisciplinaires pour le transfert
des technologies:

¢) Organisation de tadbles rondes & l'intention des agriculteurs et des
techniciens de 1'£levage afin de diffuser les connaissances concernant la
conservation des aliments, depuis la récolte jusqu'au stockage des produits;

d) Création d'un programme de mise en valeur et de conservation des bassins
bydrographiques, suxquels ont &t€ affectés des fonds reprdsentant 16,8 millions de*
baldboas '

e) Mise au point d'un programme de coopération technique international sur
1a mise en valeur et la conservation des terrains agricoles d'altitude;

f) Etablissement d'un programme permanent de reboisement dans les régions
Aégradfes par 1'utilisation traditionnelle des sols.

Paragraphe 5. Mesures visant I am€liorer la distribution des produits alizentaires :
armtlioration des moyens de communication entre les zones de production et les
centres de commercialisation, amclioration de 1'accis aux marchés, mesures de
Stabilisation et de soutien des prix, lutte contre les pratiques abusives et

garantie d'un approvisiannenent minimum sux groupes nécessiteux

a) Développement des installations actuelles, et création de mouvelles
installations de sfchage et d'entreposage des céréesles de base {riz, mais,
haricots, sargho, etec.):

b) Création de deux silos d'entreposage de pommes de terre sur les plateaux
de Chiriqui (Boquete y Cerro Pumts), qui seront &galement utilisés pour la
conservation d'autres produits périssebles comme les cignons, les tomates et
d'eutres produits, pour en assurer la conservation pendant une durée plus longue;

¢) Construction et amflioration de routes de pépftration dans les zones
de producticn, essentiellement dans les régions ol sont concertrfes les
organisations de petits producteurs, afin de faciliter la commercielisation

de la production;’

leos
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d)} Construction et amfnagement d'installations de stockage et de conservation
des aliments, dans le cadre d'un programme d'assistance du Programme alimentaire
mondiel (ONU/FAO) visant & soutenir des projets agricoles et de reboisement dans
des régions restfes en marge du processus €conomique de production et de
consommation.

Parasraphe 6. Hesures visant 3 amfliorer les niveaux de consommation alimentaire
et 1a nutrition, ec perticulier narmi les groupes de pcpulation les plus wulnérsbles

a) L'&tadblissement d'un programme de foires libres consistant & mobiliser
les petits exploitants agricoles et 8 les faire venir avec leurs produits dans
les différents centres de consomnation, ol ils peuvent vendre leurs produits
directement au consommateur: cette mesure permet d'assurer une meilleure
réounération pour l'agriculteur et un sbaissement des coiits pour le consommateur;

b) L'&tedlissement de "superkiosques” dans les régions marginales qui
offrent aux familles &conomiquement faibles des produits de base permettant
d'amfliorer & des prix modiques le niveau alimentaire de la famille;

c¢) Création de la Direction nationale de promotion des laiteries, qui a
permis, ces dernidres annfes, d'augmenter considérablement la production de lait,
eliment de base dans le régime slimentaire de la populatiom;

d) Création de la Direction nationale de 1'aguaculture, qui a lancé wm
programme dypanique de recherche et de pisciculture; ce programme est réalisé
essentiellement dans les régions €loigné€es des centres de consommation et
comaissant des taux Elevés de malmmtrition, les poissons &tant une ressource
bon marché de protéines enimales de haute qualité:

e} Pourniture d'un appui 3 wun programme nationasl d'borticulture dans les
basses-terres, réalisé par le Ministére du développement agricole psr 1'inter-
médisire da'organisations de petits producteurs agricoles afin d'emfliorer le
piveau nutritionnel de la famille paysanne et de diversifier ses revenus.

Par he 9. Participation & la coopération internationale, actions et projets
visant & parantir le droit de chacun d'€tre a 1‘abri de la faim, en particulier
[rice 3 une répartition Equitable des approvisionnements alimeptaires mondiaux
en fonction des brsoins, compte tenu des problémes gqui se nosent dans ce doamaine
tant aux pays importateurs qu'asux psys exportateurs de produits alimentaires

a) Etsblissement, en collaboration avec le Programme alirentaire sondial,
d'un projet de travail rémunéré en aliments visant A développer un programme
de développement de 1'agriculture et de reboisement dans les régions actuellement
déboisBes et dfgradées, avec la participation des familles paysannes et indipgénes
vivant dans ces régions (un million de rations familiales);

,ooc
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b) Promotion et aurmentation des demandes de coundration technique inter-
naticnale prisentfes 2 diffirentes or~anisations internationales et 3 divers pays
amis au royen de la rialisation de cifférents nrojets do cervices techniques
et/ou de formotion de techniciens nationcux & 1'S&tranter dans les différentes
snicialités du secteur de 1'arriculture et de 1'Glevare:

¢) Intensification des nrovrampes d'alimentation commlémentaire au moyen
de la distribution d'aliments fournis per des organismes internationaux
(Coopfrative de secours amfricain ® toutes les perties du monde (CARE}, projets
du ‘HAnist®re de la santl, Croix-Rouge, CATITAS, etc.) sux groupes maternels et
irfantiles et aux grounes familiaux, sinsi qu'avec des fonds priélevés sur
le budret national:

d) Ninlisation A'une ftude visant 3 fortifier le sucre avec du fer sfin
d'utiliser ce vChicule nour faire norvenir ce nutriment ™ la nopulation du pays,
¢ce oui contribuera 3 riésoudre le nroblénc des ancmies nutritionnelles.

Pare~rente 10. Statistioues et autres donnCes disnonibles concernant la
réalisation du droit 2 une nourriture suffisante .

2

a) Analyse chimioue de la teneur en nutriment des nroduits destinls 2
1%aliventation humaine dang le mays afin d'en virifier la valeur nutritive:
ce travail est réalis® par 1l'interntdicire du laboratoire du iiinistére de la
sant? et du laboratoire alirentaire snécialisC de 1'Université nationale du

Panama -

h) Révision de tous les textes nublicitaires visant i promouvoir la vente
&0 produits alirentaircs et insistant sur la valeur nutritive des alirments, pour
Sviter que le consommateur ne soit trompé:

,ooo
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¥oint T'. Droit au Jogrment

Par-. r-ph. 1. Prizecip-ux t. xtes Y lei, ri~leronts ~ripistratifs ot
consentions collectives visant & prorouvoir le droit au lorerent ¢t, le cas_éch?ant,

decisions judiciaires pertinentes

a) Parmi les dispositions 1épales qui garantissent le droit au logement au
Panama, il convient d- citer )'article 109 d¢ 1s Constitution, lequel "&tablit une
politique nationale des lorerents visant 3 assurer la jouissance de ce droit
social 3 toute la population, et snicialerent aux secteurs & faibles ravenus";

b) A cette fin, le loi Fo 9 du 25 janvier 1979 a cré€ le Ministire du
loprrent afin d'assurer efficacement la réalisation 4'une politioue du logement
¢t d'urdanisme visant X parantir la jouissance d+ ce droit social & toute la
population, et spicialement aux secteurs i faibles revepus, corze privu par
1'article 109 d¢ la Constitution:

c) Pour la rfalisation des fins visfes ci~dassus, le *Hnistére du lorerent
a les attridbutions suivantes :

i) Firer et adninistrer le politique de lopement et d'urbanisre de toutes
les institutions publiques du pays et orient - r la politique d'inves-
tissements privés dans ce domaine-

3i) Fournir un loremcnt adéquat aux familles sans abri, en donnant la
préférence aux familles qui n'ont pas accés sux sources cormerciales
de financement:

Adopter les mesures appropriées pour faeciliter la réalisation de progremres
massifs de logement d'int€rét sociel de la part des différents organisres
et des différentes entités du secteur public et privé, psr 1a formulation .
€t la création de stirmlants d¢ toutes natures:

uie
uie
e
S

iv)} Réglementer les normes appliqufes en matiére de location et de caution
afin de protérer les locataires:

v) Promouvoir }'investissement de capitaux du secteur privé pour le finan-
cerent de projets de lomement et d'urbanisoe au royen des stimulants
nrévus par la loi, comre 1'exonération des impOts immobiliers, du
déprévem nt fiscal accord® aux propriétaires et aux détenteurs
d'hypcthéques publiques et privées A raison des loyers et des amortissements
d‘hypothéqu-s respectivensnt, mesures de faveur visant 3 1libéraliser
1'importation ou & encourager la production nationale de matériasux de
construction, et garanties raisonnables de¢s investisserents;

vi) Promulguer des norrmes concernant le lancement de tous les epprunts pour

le logepent ou )'urbanispe & 1'occasion desquels 1'Etat apgit & titre
ds priteur ou de psrant;

f
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ix)

x)

xi)

xii)

a)
i)

ii)
iii)

e)

Fixer la politique de préts hypothécaires consentis par les organismes
€tatiques pour 1l'acquisition de logements -

Pizer, dans les centres urbains, les zones d'amfnageprnt Aifférf et les
tones sujettes & des restrictions spéciales, conformément R la loi et
aux réglements d'application;

Réaliser, en son nom ou avec la participation d’entités publiques ou
privées, des prograures de relévement urbain, d'€limination de taudis et
4'anfnapgement de zones inutilisfes, insalubres ou dangereuses;

Encourager, dans le secteur de la construction, la réduction des coiits
et 1'adoption de techniques permettant d'accroitre la production de
patérisux de construction nationaux et formuler, en collaboration
avec le Ministére du coowerce et de l'industrie, le politique &'impor—
tation, des prix et de contrdle de la qualité de tous les matériaux et
matiéres premiéres utilisés dans 1e¢ cadre des proprammes de logement;

Colleborer avec les municipalitfs, les conseils municipaux et les orpgami-
sations populaires d'usagers pour stimuler et promouvoir leur partici-
pation progressiwe au processus de développement urbain et aux
programmes de logepent rfalisés dans les différentes communautés, spécia-
lewent dans le cadre de coopfratives et de systémes d'autoconstruction;

D'une fagon générale, sdopter les mesures jugées les plus propres 3
spfliorer la situation du logement du pays, en tenant compte de la
nécessité de fournir d'urgence des lorements sociaux aux classes écono-

miguenent défavorisées;
Le loi Ko 10 du 25 janvier 1973 a c¢réé la Banque hypothécaire natiopale :

La Banque, qui jouit de la personnalité morale, d'un patrimoine propre et
de l'autonomie interne, sous réserve de l'orienteation donnée par
1'exfeutif par 1'intermédiaire du Ministére du logement et du contrdle
exercé per la Coptralorfa General d» la République, a pour dbut de fournir
un financement aux programmes nationaux de logement et ainsi de donper
effet au droit consacré® 2 1'article 109 de la Constitution sationale;

Le représentant 1€gal de le Panque est le Ministére du logement;

Le Banque hypoth&caire nationale est exonfrée de tout impdt, contribution
ou charge ot jouit des mémes priviléges que le nation dans tous les sctes

Juridiques auxquels elle est partie;
Le Décret ministériel No 216 du 26 juin 1970 a créé le régime de e

propriété horizontele ou de la propriété a'appartement :

Jooe
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Le régime de la propriété horizontale, ou de la propriété par €tage ou
par appartement, répartit entre les différents propriftaires les biens
Enurérés & 1'article suivant : chagque propriétaire est propriétaire
exclusif de son ftage ou de son appartement ainsi que de ses annexes,

et copropriétaire des biens affectés 3 1'usage commun. Les propriftaires
peuvent &tre des personnes physiques ou morales.

Parccraphe 2. Mesures Arircs 80
subventions et les aventazes fiscaux - pour développer la construction de lopemrnts

en vue de répondre aux besoins de toutes les catégories de la population, en
perticulier 8 ceux des familles & faible revenu

a) Parmi les mesures adoptées au Panama en vue d'encoursger la construction
de logements de différentes catégories, et spécialement & 1'intention des familles
& faible revenu, on peut citer la loi No 93, qui a créé le Fonds d'eide au logement
afin &= garantir le paiement du montant 1€gal du loyer dU par le locataire lorsque
celui-¢i n'est pas en mesure de payer (loi No 93, art. 1) et A'assursr la réparation
des immeubles visés par 1'article 31 de ladite loi;

b) Le Ponds d'aide au logement est aliment€ par un préldvement de 15 p. 100
sur le produit de 1'impdt sur la fabrication de la bidre, régi par 1'article 896
du code des impOts, aprés déduction des sommes engagSes pour couvrir les odligations
assunfes (art. 53); ainsi que par :

i) Le produit des amendes imposfes par la Direction générale des locations
du Ministére du logement, dans l'exercice des pouvoirs qui lui sont
conférés par la loi;

i) Les ecrédits dudgétaires ocuverts @ cette fin par 1'Etat, et les autres
ressources provenant d'institutions publiques, de municipalités et de
sources privées;

iii) Ces fonds sont Aéposés & la Banque nationale du Panama dans un compte
intitulé "Fonds d'aide au logement”;

¢) Les loyers payés par prélévement sur le Fonds d'aide au logement sont
considérés come des préts sans intérét aux locataires. La Direction générale des
locations du Ministére du logement réglemente les modalités de remboursement de ces
sommes par le locataire au Fonds d'aide au logement;

d) ¥e peuvent &tre expulsés d'un immeudle destiné au logement les locataires
ou les personnes faisant partie de son &tage qui ne sont pas en mesure de payer
le loyer 1€gal par suite de maladie, de chOomage ou d'absence d'autres sources de
revenu autre que les salaires, &tat qui doit @tre Atment vérifié per la Commission

du logement compftente (art. ¥1);

Ico.
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e) Si les intéréis urgents d- la socifté 1l'cxipent, le linistére du lopement
peut occuper immédiatement, en qualité de locatsire temporaire, tout immeuble
inoccupé. En parcil cas, les propriétaires sont tenus de céder au Ministére du
logement l'usage de 1'immeuble demandé (art. 31); toute action ou omission du
prooriftaire ou de toute autrs personne visant & Sviter 1'application des disro-
sitions de cet articl. est passible de sanctions conformément 3 la loi:

) La loi Mo 97 du 4 octobre 1973 a prévu le prélévement obliratoire des
sommes destinfes au paiepent du loeement

i)} Dans 1r cas de toutes l»s personnes auxqurlles la Banque hypothcaire
nationale lour drs locaux & usage d'habitation ou un logezent, il est
oblipatoirement prélevé sur le traitement une somme mensuelle destinée
au paiement du loyer 1émal ou, le cas &chfant, du montant dU mensuellement
au titre du remboursement du prét, y compris les intfrfts, l=s primes
d'assurance ¢t autres frais; dans tous les contrats de location ou acqui-
sition de terrains ou de lopements conclus avee la Banque hypothécaire
nationale, 1’eutorisation d’effectuer les prilévements prfvus par cet
article est considlrée comme implicite; le prélédvement mensuel ne peut’
en aucun cas excfder 1'fguivalent d'un mois de traitement au titre du
loyer 1{gal ou de 1'amortissement du pri't (art. 2):

ii) Les prélévemnts prévus par ladite loi ont un ranp de préférence sbsolue
suwr toutes autres crfances antérieures ou postérieures & la riéception de
1'ordr- de préldvement, & 1’exception toutefois des prilévements effoctufs
au titre de pensions alim-ntaires ou de paiement d'impSts ou de cotisations
de sécurité sociale {art. L}:

iii) Le prélévement oblipatoire prévu par ladite loi au profit de la Bangue

hypothécaire nationale peut “tre £tendu, selon les mémws modalités, &
d'autres entitfs publiques ou & des personnes privées; le Ministére du
logement riglemente lesdites modalités- dans une résolution diment
motivée , le Ministére du logement peut ordonner ce préiivement, et les
employeurs sont tenus d’effectuer ce prélévement et d’en verser le
montant & la personne indiquée dans la résolution pertinente, aveant
l'expiration du délai 6tebli & 1l’article 3 (art. S).

g} Aux termes de 1a loi No 100 du b octobre 1973, les maisons ou &difices
destinés & 1'habditation populaire sont exonérés d'impSts: l'exonération porte sur
les impOts qui frappent l'izmeuble, y compris 1'impdt immobilier et 1'impdt sur les
plus-values, pendant une durée de 25 ans, et peuvent en bénfficier les propriftaires
qui, aprés l'entrée en virueur de ladite loi, entreprennent la construction de
lopements dont }- loyer mensuel initial ne dgp&s“ pas 50 balboes {ert. 1); 1'exoné-
ration de 1'impot est accordée pendant 20 eans aux propriftaires dont le loyer ne
dépasse pas 90 balboas {art. 2): pendant une durée de 15 ans aux propriftaires
percevant un loyer n'excfdant pas 100 balbdoas {art. 3); et pendant dix ans dans le
cas dc loyers ne dfnassant pas 150 balboas (art. 4);

l.o.
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h} Aux termes de le loi Fo 104 (art. 33), les banques pon hypothfcaires
qui opfrent dans le pays et regoivent des dépSts &'€pargne locaux sont tenus
d'investir au Panama au minipum 50 p. 100 desdits dén3ts sous forme de prits
hypothfcaircs au lonement, pepdant une duré« d'au wmoins 10 ans, ou #n bons ou
titres productifs d'intérits émis par la Banque hypothécaire nationale:

i} La loi Yo 102 du & octobre 1973 a €tadli unc =xonération de 1'impSt
sur les successions et les donations® n~ sont pas soumis % 1'impdt sur les
successions et les donations, l=s donations de biens immeubles certifiés war le
tinistére du logement corme d'intéret social et dont la valeur cadastrale ne dipasse
pas 30 000 balboas (ert. 1).

Par--rnphe 3. Utilisrtion Ces connnisscznces sciertifiques et technigues et

de la coopération internationale en vue de dévrloppsr et d'aréliorer la construction
de lorements, y compris les normes de sfcurité orivu=s contre les trezblements

de terre, inondations ¢t autres catastrophes natur«lles

a) Le ltinistdre du logenent entretient des liens directs avec les organisations
interrcationsles et financiéres comre 1'Agence pour le développement ‘aternational
(1'AID), la Ranque mondisle et la Bangue interamfricaine du ééveloppement (BID)
pour la réalisation dr projets de formation théoriqur, technique et professionnelle
ainsi que pour l¢ financerent de projets d'urbanisme ou de construction de lorements:
cette collaboration a favorisé le perfectionnement des connsissances des techniciens
nationaux du Ministére du logement qui ont ainsi pu appremdre d« nouvelles
techniques de sclution des différents problémrs que pose la construction dc lopements
A'intérét smocinl dans un milieu ol le niveau socio-économique est insuffisant,
comme c'est le cas dans la République de Panams; il immorte de sionaler le priorité
que ces institutions financiéres internationales rccordent actuellement aux
probvlémes 1liés au logement, particul:érement du roint d¢ wue des répercussions
des prosrarwes sur l'environnem: :it, afin d'essurer une meilleure utilisntion des
terrains urbeins:

b) Le couvernem=-. a ¢ntrerris un preoramme de mesures tendant & garantir
la stabilité des constructions en utilisant des t=chnologies perfection .les comme
1a pesure du mouvement A= 1'&corce terr. 3tre av moyen des sismoprephes installés
8 1'Université nationale du Panama, da"s le dictrict d~ Barl iproviner de Chiriqui),
et par la constitutior de servituces basies sur le d8bit des fleuves qui arrosent
1es villes;

¢) L'Université qu Panama, per 3'intermédiaire de 1a Paculté d'ingénicrie
et d'architecture, rcprés-nte le prinripsl centre de recherches de 1'Etat dans
crs domaines; néanroins, les fonctions de 1'Université sont circonscrites 3 des
tudes trés spfcifiques comme les essais de matériaux utilis€s dans la construction,
les Etudes de sols et les analyses chimiques; le manque d'espace et de ressources
huraines pouvant gérer efficacement ces installations, ainsi que le manque de crédits
budgétaires, renrésentent les principaux obstacles qui s'opposent 3 la réalisation
de ces traveux; on procéde actuellement & la construction du centre expérimental
d'ingénierie, 4£j2 approuvé, au moyen d'un pret accord€ par 1'UNIPAN/BID, ¢~ qui
nous prroettra de développer les recherches;

,a-.
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d) Mise au point de mEthodes de conception standardisées afin d'accroitre
1'efficacité de la construction de logewents & colit xodéré :

i) L'idée de conception steonderdisie ot ses effets techniques et &ccnomijucs;
analyse d'exemples concrets;

ii)} Outillepge, Equipement et machines simples destinfs aux opfrations de
construction;

iii) Techniques de construction traditionnelles ot avancfes dans le¢ domaine
des logements urdains;

e) Il a &té conclu une convention entre la République du Panama agissant
par 1'intermfdiaire du Ministére du logement, et les Etats-Unis d'Amfrique,
agissant par l'intermfdiaire de 1'Agence pour le développement international (AID),
la Fondation pananfenne pour le logement coopératif, la Fédération des coopératives
d'épargne et crédit du Panama, SARL, et la Fondation pour les logements coopératifs;
cette convention a pour but d'accroitre la capacité et 1'efficacité des coopératives
de logement et de leurs organisations de services et d'améliorer 1l'intégration
de ces coopératives dans le systéme de production de logements pour les familles
& faible revenu afin d'accroitre l'efficacité de 1'ensemble du systéme; les projets
entrepris & cette fin sont rfalisés grace & 1'assistance technique et financiére
fournie par la Fondation pour les logements coopfratifs au Ministére du logement,
4 la Fondation pansmfenne pour le logement et & la Fédération des coopfratives
d'épargne et de crédit du Panams, SARL.

Parasraphe 4. !ocsures prises ou envisazfes pour résoulre les problémes spécieux
de lopements, d'approvisionnement en eau et d'assainissement dans les rones yurales

a) Parmi les mesures adootfes pour r€soudre les problémes particuliers de
logement, on peut citer le loi No 95 du & octobre 1973, portant réglementation de la

msee en vhleur des zones de rénovetion urbrine ¢

i) Sont considérfes zones de rénovation urbaine celles qui, pour des raisons
de dégradation, de salubrité, de vétust€ ou d'autres raisons d'intérét social ou
fconomique, exigent des activités de mise en valeur, de relévement, de modernisation,
de destruction et de reconstruction (art. 1);

3i) Est déclarfe comme d'intérét social urgent la rénovation des zones
urbaines (art. 2);

$§3i) 11 incombe & Y'exfcutif, sagissant par 1'intermédiaire du Ministére du
logenent, de déterminer les zones de rénovation urbaine; il peut €galewent
ftre £tabli, de la méme fagon, des zones de stabilisation absolue ol il
serait interdit d'ériger de mouvelles constructions ou d'agrandir celles )
qui existent 3€jd; dans 1'un et 1'autre cas, le décret pertinent est motifié
& la municipalité compftente et inscrit au registre public, en néme temps
que les plans de la zone et, le cas Echéant, &'une indication du tome,
feuillet et numfro cndastral correspondant de la tone {art. 3);

,-o.
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Par. r-he 5. lisures orises -ur 1- orotection ¢s lnest-ires, telles oue

r{~lementetion des lovers et parsnties juridicu's

a) Le loi ilo 93 du 4 octobre 1973 a vromulzuf des v sures relatives aux
locetions ¢t a cr’é, au sein du Ministire du loper.nt, la Direction générele des
locations:

i) Lst d’ordre public 1a location de biens imr~unlec particuliers destinés
3 tre utilisés comme hebitations, Ftablissements commerciaux, locaux
nrofessxonmls, locaux industriels =t établissenmcnts d'ensugnemerlt,
qui sont réplement®s par ladite loi (ert. 1)-

ii) la loi réplemcnte &ralement les sous-locntions et exclut les biens
irmaubles loués & la journée comme hot-1s, motels, auberpes, pensions
et maisons d'8té, 3 condition que 1l¢ loyer, avec toutes les prolonsations
éventuellas, ne dépasse pes six mois (art. 2 zt 3);
L ]
iii) Tout contrat de bail doit consecrer par ferit, sur des forrulaires fournic

par la Direction pénérale des locations, le date, les noms ¢t prénoms,
le nwmfro d= quittance, etc. {art. S):

iv) Lea durfe ¢t la prolonration du contret de bail sont obligatoires mour
le vropriétaire, mais le locataire veut y renoncer 2 tout moment, sans
autre obligation qu'un préavis (art. 10);

v) 11 est interdit d'exiper drs locetaires un~ rérumération quelconque autre
ouve 1+ loyer 1épal (art. 12);

vi) A partir d: 1l'sntrie en vimueur dc¢ le présente loi, le lover existant, ou
le loy=r anpliceble & tous les biens immeublres loués sans ~ontrat de bail,
rst Spal A celui pay? au 31 décembre 1972 (art. 30):

vii} Le Ministére du lozement peut autoriser des aurmentations de loyer en ces
d'aurn- ntatior des colilts d'exploitation et d'entretien ou si, vour
d'autres rrisons, le teux d- rentabilit? baisse su-dessous d'un riveau
considéré comme juste ¢t raisonnable {(art. 38);

Y1) En ¢e qui concerne les dispositions du mfre paragraphe, le Panama a
rppliou? un systdme d¢ cortrdle des loyers depuis la firn de le deuxiéme gunrre
mondiale jusqu'en 1973, les loyers &tant pells jusqu's un montent maximum de
80 balboes par mois. A partir d'octobre 1973, les loyers ont Et& pratiquement peléc
jusou'd un niveau maximm de 500 balboes par mois. Le propriétaire a 1égolerent
le droit i un rendement annuel de 15 p. 100 sur son investissement dans le log:ment,
mais il serble qu- le t rme investissement soit interprté comme reorésentant la
valeur initiale :t non vzs le colit d¢ remnlacement ou la valeur marchande.

/oo,
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iv) Le contrdle t la répler-ntaetion de la mise en val=ur des zones de
rénovation urbaine reldvent de la compétence du liinistére du logerent:
tout tyn: d'ouvracs devant #tre rfalisé dans lesdites zones, que c« soit
par le secteur public ou mar le sect~ur privd, doit Ftre approuvé au
préalable par le Ministére du lopement {art. 4},

v) L'Elat peut particiver 3 des entreprises mixtes eyant pour objet le
relévermcnt ou la reconstruction de quartiers, ¥ compris dans les zonss
de rénovation urbaine: cette perticiration se ranifeste par 1l'inter-
rédiaire de 1a Banque hypothécaire national-: il peut &ga)-ment promouvoir
la forration de consortium de provriétaires, conforméeent aux réple-
mpentations €dictées per le Ministére du lorerent (ert. 8);

vi) Est frappé de nullité absolue tout act. d'aliération ou dr location de
biens irmeubles sis dens les zones 3~ rénovation urbeine n'ayant pas
€t€ approuvé au préalabl~ par le !Ministére du logement: le registre public
re peut inscrire sucune transaction r-lative aux immeubles situ%s dans
ladite zone sans 1'approbation du Ministdre du loperant (art. 9):

vii) Tant qu'elles feront pertie des zones de rénovation urbaine, lcs propriétés
siges dans lesdites zones conservent la valeur cadastrale qu'elles avaient
au moment ol la zone a &t€ déclarie de rénovation urbaine {(art. 10):

viii) L'exfcutif =st autorisé 3 Emettre des bons de 1'Etat intitulés "Zones
de rénovation urbaine” aux fins de la présente loi (art. 11);

b) la loi Mo 98 du 4 octodbre 1973, portent réglerentation des proc&dures de
condamnation ou ¢~ relévement de meisons dans les zones urbaines, stipule ¢= qui
suit : le Ministére du logerent est habilit? & ordonner le reléverent ou la afmolition
des #difices & usape de lopgements situés dans les zopes urbaines qui, en rasison de
leur meuvais &tat, de lours conditions d'hygiéns ou de¢ leur d8gradation, constituent
un prave danger pour la sfcurit® et la sant@ des locataires (art. 1);

¢) Pour ce qui est des mesures prises en vue A'ascurer l'approvisionnepent
en eau des zones rurales et urbaines, )~ Ministére du logement, conjointement avec
1¢ Ministére de la santé, le Ministére du dévelonmem-nt agricole et d‘autres
pinistdres, procédc actuellement 3 la mise au point d'une série de normes spéciales
visant & assurer le¢ contrSle de la mise en valeur et @ l'utilisation des terrains
dans les principau: btassins hydrographiques (bassin du lac Alajuels et du Gatiin) =n
vue de garantir 1'-~xistence des volures d'eau n€cessaires 3 1'usage domestique,
agricole, industriel et autres: dans le cas de 1l'approvisionnerent #n eau potable
des zones rurales d» moins d= 1 S00 habitants, ces attributions incombent au
Hinistdre 4+ la santé, dans les zones de plus de 1 500 habitants, considérées comm-
des zones urbaines, 3 1'Institut national des escqueducs et de la voierie.
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Doxe vohe 5.0 T Uistineen oL twtres mnles isoenihl.s ecneernont 1o

réalisation du droit au logem: nt

a) Au Panama, les statistiques relatives au logerent constiturnt le principal
poyen d'inforration prrrmcttant de planifier les prograrmes de logement: leur
importarce tient cssentiellement aux inforrations de type quantitetif, qui se
rexcnent & une analyse des données recueillies par la Direction de la statistique
et du recenseccnt de ls Contraloria General de la République dens les différentes
publications &dit%-s par cftte direction,

b} Il convient de relever deux aspects imvortants des problimes de lopgerent :

.

i) La ponulation:

ii) Le logerent proprement dit : du point 4- vue de la population, on analyse
le nombre de foyers et leur constitution et, du point de vus du loprrment,
1'Atat structurel des logements construits par le sectrur public et par
le secteur privé;

c¢) THos statistigues sur le losrrent sont extrémement complétes du poirt de
vu~ quantitatif; nfannoins, le mode de calcul indénendent des différents €1&m-nts
qui constituent le nomdre infini d¢ logerents cause parfois des distortions dans
le travail laborieux qui est «ffectué, et qui ne donne donc pas une idfe compléte
et anelytique de 1la situation du point de vue de la valewr des logements. C'est
ginsi, per exermple, que l'on reldve des logements sans eau potable, sans tout #
1'€golit ou 3 sol de terre battue dans les zones oili il ¢+xiste des résesux primaires
d'spprovisionnerrnt en eau et de tout-d-1'€eolit lorsqu~ 1'usager n'est pas relié
& ces services, lcsdits lorements &tant considérfs corme inférisurs aux normes;

d) Le Ministére du logement fait des €tudes socio-fconcmiques pour la mise
au point de projets snécifiques dans les zones rurales et urbaines et recueille un-
rasse importante d'informations sur les caractéristiqu-s spécifiques des ménages,
notemment en ce qui concerne 1'fre, le sexe, l'emploi, les revenus et les capacités
d~ paiement probsbles: toute cette information est utilisée aux fins spécifiques
de la programration et de la formulation des projzts:

e) A ce nui nrécdde, il convient d'ajouter que le Ministére du loperent
compile des informations stetistiques sur les besoins en lorements.



