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Point A

Para/g*aphe 1 . Principaux te x te s  de l o i . rèftlencnts a d m in istra tifs  e t  conventions 
c o l le c t iv e s  v isan t à a n é lio re r  la  p ro tection  de la  fa m ille  e t ,  l e  cas échéant. 
d écis ion s  .ju d ic ia ires  p e rtin e n te s .

Le Gouvernement panaméen, soucieux d 'a ssu rer la  p ro tection  de la  fa m ille , 
a créé  l e  10 a v r il  de l 'a n n ée  en cours la  D irection  n ationale de l 'e n fa n ce  e t  
de la  fa m ille , re levan t du M inistère du tr a v a il  e t  du b ie n -ê tre  s o c ia l .  Cette 
D irection  a essen tie llem en t pour o b je t  de ren forcer  la  fa m ille  en tant que noyau 
fondamental de la  s o c ié té  panaméenne. C ette D irection  comporte un Département 
de l 'o r ie n t a t io n  fa m ilia le  qui f a i t  p orter l e  plus gros de ses e f f o r t s  sur une 
a ction  p réven tive , qui représentera de 7^ a 80 p . 100 des p ro je ts  r é a lis é s  en 
1980. I l  sera  épalenent o f f e r t  des programmes d 'o r ie n ta t io n  pour la  v ie  fa m il ia le , 
l 'é d u ca t io n  sexu elle  e t  la  préparation des enfants d'âf^e p r é s c o la ir e , des se rv ice s

»e Le présent document con tien t l e  ra n :o rt  p r 'sen tc  par le  Panama S propos 
des d r o its  fa isa n t l 'o b j e t  des a r t i c l - s  10 e t  11. Dans une l e t t r e  datée du 
6 octobre  1980, l e  Réprcsentant permanent du Panama auprès de l 'O f f i c e  des 
Hâtions Unies à Genève a informé l e  S ecréta ria t que le  rapjx>rt du Panama concernant 
le s  d ro its  fa isa n t l 'o b j e t  de l 'a r t i c l e  12 du Pacte s e ra it  soumis à une date 
u lté r ie u r e .
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c o n s u lta t ifs  prcxnatrimoniaux at matrimoniaux, une formation en m atière de modi­
f i c a t io n  du comportement e t  d 'adoption  d 'habitudes sou h a itab les, de conmunication 
en tre  le s  cén éra tion s , d 'o rg a n isa tion  de d iscu ss ion s , de prograianes de re la tio n s  
humaines e t  d ’ encouracement à la  dynari^u^» fa m ilia le . Dans l e  domaine c u r a t i f ,  
la  D irection  r é a l is e  des prograianes de rééducation et de thérapie fa m ilia le  qui 
seront é la rg is  e t  restru ctu rés  en I 98O.

Les fon ction s  du Département de l 'o r ie n t a t io n  fa m ilia le  se r e f lè te n t  e s s e n t ie l ­
lement dans ses o b j e c t i f s ,  qui sont de ren forcer  la  fa m ille  en tant que c e l lu le  
s o c ia le  de base e t  à lu i  in s u f f le r  un plus grand dynamisme a fin  de créer  sur l e  
plan in tern e  le s  con d ition s  prop ices à un épanouissement de l'homme responsable, 
c r i t iq u e ,  informé e t  l ib r e  q u 'ex ige  notre processus s o c ia l .  A c e t te  f i n ,  nous 
devons fa ir e  p orter  nos e f f o r t s  principalem ent sur le s  programmes de form ation de 
nature à cr é e r  un c itoy en  mieux éduqué e t  ayant de plus grandes p o s s ib i l i t é s  
d ’ épanouissement dans notre s o c ié té .

Ce département exerce  ses fon ction s  à l 'é c h e l le  n ation a le . Son a ction  
s 'e x e r c e  essen tie llem en t dans l e  cadre des syndicats e t  de la  c o l l e c t i v i t é  en 
gén éra l. I l  e x is te  en ou tre  un programme de subventions fa m ilia le s  adm inistré 
par l e  Départ«nent d 'o r ie n ta t io n  fa m ilia le , dans le  cadre duquel le s  ch efs  de 
fa m ille  totalem ent dépourvus de ressovirces peuvent re cev o ir  pendant une période de 
t r o i s  mois co n sé cu tifs  une a ide  de **0 000 ba lboas. Tous le s  e f f o r t s  sont fa i t s  
pour que c e t te  subvention e t  le s  autres types d 'a id e  pécun iaire fou rn is  so ien t 
u t i l i s é s  a fin  d 'en treprendre une a c t iv i t é  productive de type fa m ilia l permettant 
d 'a ssu rer  la  con tin u ité  des revenus.

C on stitu tion  de 1972

Dans la  C on stitu tion  n ation a le  de 1972, l e  Gouvernement panaméen a prévu 
le s  d is p o s it io n s  concernant la  p ro te c t io n  de la  fa m ille  :

A r t ic le  ? 1 . L 'E tat p ro tc cc  l e  m ariage, la  m atom ité e t  la  fam ille . La l o i  
r é g it  tou tes  le s  questions r e la t iv e s  à l 'e t a t  c i v i l .  L 'Etat protège la  santé 
physique, mentale e t  morale des mineurs e t  garan tit leu r d ro it  à l 'a lim e n ta t io n , à 
la  sa n té , è l 'é d u ca t io n  e t  à la  s é cu r ité  e t  â la  prévoyance s o c ia le .

A r t ic le  5^. La puissance patem ^ 'lle  e s t  l'ensem ble de d ro its  e t  de devoirs 
qu 'on t le s  parents a l 'é g a r d  de leiars en fa n ts . Les parents ont une o b lig a t io n  
d 'a lim e n ts , d 'éd u ca tion  e t  de p ro te c t io n  à l 'é g a r d  de leu rs en fa n ts , de sorte  
que ce u x -c i puissent s 'ép an ou ir  sur l e  plan physique e t  s p ir itu e l  dans le s  m eilleu res 
co n d it io n s . Les en fa n ts , pour le u r  p a rt , doivent resp ecter e t  a s s is te r  leurs 
p a ren ts .

A r t ic le  57. L 'K a t  v e i l l e  au progrès s o c ia l  e t  éconoirique de la  fa m ille  
e t  organise l e  patrim oine fa m ilia l  en déterminant la  nature e t  la  quantité des 
b iens qui doivent l e  c o n s t itu e r , e t  en déterminant le s  éléments in a lién a b les  e t  
in s a is is s a b le s .
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A rticl-* 58. L’ Ltat c r 'c r a  un orcanisr.f d e s t in ' à protéger la  f e n i l l e ,  a fin  .

a ) De promouvoir la  p a t f r n i t ' e t  le  n s te m ité  r*"sponsables au moyen 
de 1*éducation fa m ilia le .

b ) D’ in s t itu t io n a lis c r  l 'é d u ca t io n  des enfants «'ans des cen tres 
s p é c ia lis é s  a fin  d 'a id e r  le s  enfants d fs  tra v a ille u r s  e t  des serviteiurs 
de l 'E t a t ;

c )  Di p rotérer Iss  mineurs e t  d 'a ssu rer  la  garde e t  la  réadaptation 
s o c ia le  des enfants abandonnés, das o rp h e lin s , des enfants se trouvant dans 
une s itu a t io n  d® danger iroral ou ceux qui sou ffren t cr  trou b les du compor­
teron t •

La l o i  orcan isp  e t  r é g it  le  fonctionnement des tribunaux spéciaux pour 
en fan ts, le s q u e ls , en tre autres fo n c t io n s , auront à connaître des questions de 
recherche de p a te rn ité , d'abandon de fa m ille  e t  des problèm .s posés par l e  compor­
tement ju v ê n il .

A r t ic le  lO k. En m atière de san té , i l  incombe a l 'E ta t  de protéger la  mère 
e t  l 'e n fa n t  au moyen d ’ une assistan ce  m édicale éducative*, préventive e t  cu rative  
fourn ie à in t-^rvallcs ré g u lie rs  à la  feTone en ce in te , a in s i que dr- v e i l l e r  à l 'c t a t  
n u trit ion n e i «=t 5 la  santé de l 'e n fa n t .

I l  a également é té  promulgué le s  l o i s  sp é c ia le s  c i -a p r c s ,  qui v isen t à assiarer 
le s  soins e t  l 'é d u ca t io n  des enfants séparés de le u r  mer-; e t  o 'pou .vu s de fa m ille .

Loi Fo g l .  du 1 ° fé v r ie r  1951.portant créa tion  du Tribunal de t u te l le  pour 
mineurs

A r t ic le  k. Paragraphe 2 . l e  Tribunal e s t  h a b i l i t '  à promouvoir l 'a d c n tio n  
des enfants qui se trouvent dans des orp h elin a ts  ou autres établissem ents pour 
enfants abandonnés qui n 'auront pas é té  réclamés par un parent ou qui n 'on t  pas 
reçu la  v i s i t e  de par*nts ou dt proches pendant une période de deux ans. L 'ad op tion , 
devant le  Tribunal de t u t e l le  des mineurs, ne prut a v o ir  l ie u  q u 'r  l ' i s s u e  d'une 
enquête s o c ia le  minutieuse sur la  fa m ille  î t  l'environnem ent du mineur a in s i qu*» 
de l 'é v e n tu e l père a d o p t if .

A r t ic l»  12. para«n-aT)he B. Si l 'e n fa n t  n 'a  pas de nar-nts responsables pour 
prendre soin  dt l u i ;  1*̂  jur,** le  con fie  à un autr*" cembrt de l e  fa m ille  d is p o s ' à 
l e  re ce v o ir  e t  pouvant garan tir q u 'i l  i»u rra  en prendre so in . Faute d» proch es, 
l 'e r fa n t  e s t  c o n f ié ,  pendant l e  durée ju g 'e  n écessa ire» ? une fa m ille  honorable 
in s c r ite  au r e g is tr e  des foyers  d 'a c c u e il  e t ,  à e*'tte f i n ,  le  Tribunal procédera 
è une évaluation  préa lable  d esd its  fo y e r s .

A r tic le  12 parairraphe Ç. S i ,  en ra ison  de son ^tat physique, mental ou m oral, 
l 'e n fa n t  d o it  ê tre  soumis 3 un traitem ent en é ta b lis s e r o n t , l e  ju ce  des mineurs 
ordonne son in tem ecen t dans un établissem ent de réadaptation  ou dans un h ô p ita l, 
ou en tou t autre établissem ent adéquat permettant d 'a ssu rer  sa réadaptation  physique ; 
me r ta le  ou «norale, s* Ion l e  c a s .
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D 'cr# »t-lo i No 36, du 22 srptEmbre 1966, portant création  d'un é ta b lisseœ en t, 
dénocmé "Ciudad d e l rüno", ayant pour but d ’ a b r ite r  l e s  enfants sans occu ­
pation  ^t de leu r  donner une o r ien ta tion  p ro fess io n n e lle .

D V.irctifs de la  "Ciudad d-1 Nino '

a) Assurer l e  locecen t e t l 'é d u ca tio n  des enfants abandonnés en le u r  
donnant une o r ie n ta tio n  fondée sur la r o r a l»  chrétienn - e t  sur l e  resp ect 
e t  l 'e x e r c i c e  des d ro its  de l'boncie-,

b ) Les préparer a fin  d 'en  fa ir e  des citoyens u t i le s  pour la  s o c ié té  
e t  pour la  p a tr ie ;

c )  Adopter le s  mesures ju fé e s  souhaitables a fin  d 'a ssu rer l e  b ie n -ê tr e  
de ces mineurs

d ) R é a lise r , à l 'a v e n ir ;  tous le s  p ro je ts  ju rés souhaitables a fin  
d 'a ssu rer  la  r é a lis a t io n  des o b je c t i f s  su iv is  par l 'é ta b lis se m e n t.

Pararraohf . Mesures v isant P a ider l 'e n t r ‘»tien  de la  fa m ille , à la  co n so lid e r  
e t  à la  p ro té rer  : a llo c a t io n s  fa m ilia le s , exonérations f i s c a le s ,  crèches e t  * 
ra rd e r ie s . e t c .

A son a r t i c l e  58, la  C on stitu tion  panan'enne stip\U.e ce  qui s iiit  : "L 'E tat 
créera  un organisne d estin é â protêper la  f a c i l l e  a fin  : 1 ) do promouvoir la  
p a tern ité  e t  la  m aternité responsables au moyen de l 'é d u ca tio n  fa m ilia le  e t  
d 'in c t i t u t io n a l is e r  l 'é d u ca t io n  des enfants dans des centres s p é c ia lis é s  pour 
a id er le s  f i l s  de tra v a ille u r s  e t  des serv iteu rs  de l 'E t a t " .

Conformément â c e t te  d is p o s it io n , l e  Gouvernement panaméen s 'e s t  attaché 
? m ettre sur p ied  une stru ctu re  permettant de résoudre immédiatement e t  de façon  
permanente l e  problème des fa m ille s  où la  mère qui t r a v a il le  ne peut assiorer le s  
soins de ses en fa n ts . C 'e s t  à c e t te  f in  qu 'on t été  cr^^s en 1968, dans l e  cadre 
de l 'I n s t i t u t o  pananeno de h a b ilita c iS n  e s p e c ia l (IPHE) (In s t itu t  panaméen de 
form ation sp é c ia le  ou IPIIE) In s t itu t io n  fondée par l 'E ta t  l e  30 novembre 1951 e t  
créée à l 'o r in in e  pour donner une form ation axac enfants e t  aux je\uies handicappés, 
le s  centres d 'o r ie n ta t io n  de l 'e n fa n ce  e t  de la  fa m ille . Ce programme a perm is, 
dans un premier sta d e , de créer  hu it centres dans la  zone rurale  de la  province 
de Vera^juas, qui se ca ra cté r ise  par une population  trè s  d ispersée e t  par de graves 
problèmes économiques.

On a commencé par créer  une p r ise  de con scien ce parmi Ic s  c o l l e c t iv i t é s  où 
opèrent le s  centres grâce aux e f f o r t s  déployés bénévolement par des étudiants 
diplSnês des é co le s  secon d a ires , des n 'r r s ,  des enseignants, des r e t r a i t é s ,  des 
organ isa tion s civ iq u es  e t  di-s in s t itu t io n s  d» l 'E t a t  s 'occupant de questions comme 
la  santé e t  l'enseignem ent. Le proCTanme v i s e  à c r 'e r  des garderies pour 1rs  
enfants de moins de cin q  ans pendant que le s  rwirents t r a v a ille n t  ? assurer un*- 
a ction  coordonnée d 'o r ie n ta t io n  à l 'in t e n t io n  des pères de fa m ille  dans des 
domaines copasf> l'enseignem ent, la  p rod u ction , la  p la n ific a t io n  de la  fa m ille , la  
san té , e t c .
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Dans le s  cen tres urbains, i l  a e t '  é ta b li des cen tres semblables au niveau 
des qu artiers  ayant des ca ra cté r is tiq u es  s o c ia le s  déterm inées.

Ces cen tres sont supervisés par l 'I n s t i t u t  panaméen de form ation s p é c ia le ,
I)ar des tech n ic ien s  du Fonds des Tâtions Unies pour l 'e n fa n ce  (FISE) e t  par 
l 'I n s t i t u t  am éricain de l 'e n fa n ce  (O rcanisation  des Etats am érica in s). Ces 
centres sont créés  e t  orcan isés conformément aux p o s s ib i l i t é s  e t  aux besoin s r é e ls  
de chaque c o l l e c t i v i t é ,  en t ira n t  le  maximum de p a rt ie  de sec ressou rces .

L 'expérien ce  tentée dans la  province de Verapuas a é té  ré u s s ie , e t  i l  a été  
p o s s ib le  de m u lt ip lie r  le s  centres d 'o r ie n ta t io n  de 1 ' enfance e t  de la  fa m ille  
dans tou tes  le s  zones ru ra les  e t  sem i-urbaines du pays. I l  e x is te  actuellem ent 
lEl* cen tres qui a c cu e ille n t  une population  de 5 000 en fan ts.

Bî ce  qui concerne le  même parapraphe, r e l a t i f  a\uc mesures v isan t 5 a id er à 
l 'e n t r e t ie n  de la  fa m ille , à la  co n so lid e r  e t  à la  p ro té g e r , la  C onstitu tion  
panaméenne, à son a r t i c l e  51t s t ip iile  ce  qui s u it  : "L 'E tat protège le  mariape, 
la  m aternité e t  la  f a n i l l e " .  C 'e s t  dans 1.̂  cadre de c e t t e  d is p o s it io n  que le  
Gouvernement n ation al a créé  le s  é co le s  de parents a f in  de m ettre sur p ied  un 
établissem ent dans leq u e l le s  fa m ille s  pourraient re c e v o ir  une éducation e f f i c a c e  
pour que le s  parents observent pleinement l^^urs o b lig a tio n s  en ce qui concerne l a  
p r o te c t io n , la  form ation morale e t  l 'é d u ca t io n  d»* le iirs  en fan ts.

Ces é co le s  de parents agissen t en co lla b o ra t io n  avec le s  centres d 'o r ie n ta t io n  
de l 'e n fa n c e ,  car i l  n 'e s t  pas p o ss ib le  d 'a ssu rer  une form ation complète des 
enfants sans une particii> ation  authentique des pères de fa m ille . A ctuellem ent, ce  
programme a été  su iv i par plus de 1 58O pères de fa m ille  e t  par de nombreux autres 
membres de la  c o l l e c t i v i t é ,  qui reço iven t a in s i ,  d 'une façon permanente, tme aide 
de ca ra ctère  é d u ca t if  e t  c u ltu r e l.

Point C

Paragraphe g. ^!esures spccial*-s destinées à assurer le  soin et l'éducation des 
enfants séparés de leur mère ou sans famille, les enfants physiouecent, mentalement. 
ou socialement handicapés et des mineurs délinquants.

L 'In s t itu t  panaméen df- form ation s p é c ia le , chargé de l 'é d u ca t io n  des enfants 
physiquement handicapés, a été  créé  avec t r o i s  programmes re s tre in ts  -  destinés 
atox enfants sou ffra n t d 'un retard  m ental, d 'un problème a u d it i f  e t  aux «-nfants 
aveugles -  e t  ces programmes ont é t '  en su it?  d iv e r s i f ié s  e t  développés dans 
l'en sem ble  du pays, e t  i l s  sont au jourd ’ hui menés par des enseignants s p é c ia lis é s  
e t  par l e  personnel technique e t  m édical ind ispensable è une réadaptation  ra p id e .

L 'In s t itu t  ccMspte au jourd 'hu i 12 é co le s  fo u m issa n t \u»e form ation p ro fe ss io n ­
n e lle  à 1 063 é lèves de l'ensem ble du pays. Une f o i s  diplôm es, ces  é lèves sont 
p la cés  dans des en trep rises  privées e t  dans des établissem ents de l 'E t a t .

C 'e s t  a in s i que l'IP llE  a pu rendre l 'e s p o i r  e t  l'optim ism e à des jeunes 
handicapés en leu r  o ffr a n t  la  p o s s ib i l i t é  d 'o b te n ir  une éducation » t  une form ation 
p ro fe ss io n n -'lle  adéquates qui le s  mettent en mesure d? se défendre dans l e  vi** 
avec d ig n ité .
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Les jeunes e t  le s  enfants qui suivent le s  cours le  ces é co le s  re ço iv rn t tous 
le s  s e rv ice s  médicaux e t  tKChniqu»»s des s p é c ia lis te s  de l'IPHE. La c o l l e c t iv i t é  
panaméenne a extrên**ment b ien  a c c u e i l l i  la  création  de t e l s  e»rntres e t  fou rn it 
tou te  sa c o lla b o r a t io n .

I l  e s t  important de re le v e r  que l ’ oeuvre de l ’ IPHE ne s ’ e s t  pas lim itée  
aux s o in s , a la  form ation e t  a l ’ éducation des enfants e t  des jeunes sou ffran t de 
handicaps physiques e t  sentaux mais que l 'I n s t i t u t  a également assuré la  promotion 
d 'um  intense campagne préventive dans l'ensem ble du pays.

Le personnel m édica l, technique »*t pédagogique d» l'IPHE s 'e s t  rendu dans 
tou tes le s  é co le s  e t  son»s ru ra les  du pays poxir leu r  donner une or ien ta tion  e t  
pour levu: montrer comment préven ir e t  d é tecter  des handicaps physiques e t  mentaux, 
en in s is ta n t particu lièrem en t sur la  prévention des maladies d«- l 'o u ï *  e t  des 
yeux. Tous le s  hôpitaux appliquent im programme de d étection  p récoce .

A propos du même paragraphe, le s  mesures sp éc ia le s  destin ées è assurer l e  so in  
e t  l 'é d u ca t io n  des mineiirs délinquants sont notamment le s  suivantes ;

Lo is  No gL, du 19 fé v r ie r  1951 ■■ portant créa tion  du Tribunal de t u t e l le  des*
mineurs

A r t ic le  12. peu-agranhe a ) . S ' i l  s 'a g i t  d 'un mineur qui a f a i t  apparaître des 
trou b les du comportement ou qui a v io lé  la  l o i  mais qui n 'e s t  pas dangereux, 
e t  s i  sa fa m ille  mst moralement e t  économiquement *n mesure d 'en  assurer le  s o in , 
l 'in t é r e s s é  e s t  remis S s<»s parents sous la  su rveillan ce  de- la  s e ct io n  d'enqviête- 
e t  de se rv ice  s o c ia l  du T ribunal.

A r t ic le  12, nararraphe- b ) . Lorsque le  mineur n 'a  pas dt parents responsables 
pour prendre so in  de l u i ,  !.• juge le  con fie  à un autre lænbre de la  fam ille  
d is p o s ' à l e  r e ce v o ir  e t  pouvant garan tir qu’ i l  pourra '-n prendr;^ so in  e t ,  è défaut 
de proches, l ’ in té ressé  est  c o n f ié ,  pendant la  durée ju g é j n écessa ire , è une 
fa m ille  honorable, in s c r it e  au r e g is t r e  d»s foy ers  d 'a c c u e i l ,  le  Tribunal devant 
au préalablE procéder à une 'v a lu a tio n  d esd its  fo y e r s .

A r t ic le  12. para.rrarhe c ) .  S i ,  en ra ison  de son é ta t  physiqu®, mental ou 
m oral, i l  e s t  n écessa ire  de soumettre l 'in t é r e s s é  è un traitem ent en établissem ent, 
l e  juge des mineurs ordonne sor internement dans un établissem .-nt d ’ enseignement 
ou dr réadaptation  dans un h ô p ita l,  ou en tou t autre établissem ent adéquat pouvant 
assurer sa réadaptation  physique, mentale ou m orale, se lon  l e  ca s .

Loi f?o 6 . du 22 ja n v ie r  1965. twrtant créa tion  d 'un établissem ent d'ensei.gn^iaent
national in t itu lé  "Ecole p ro fe ss io n n e lle  dr Chenala'

Les o b je c t i f s  de c e t  établissem ent sont le s  suivants :

a) Réadapter e t  o r ie n te r  le s  mineurs délinquants t t  levur donner une
form ation p ro fession n el!.- ;

b ) Adopter des nesures de co n trô le  a fin  d 'a ssu rer  1». b ie n -ê tre  des 
mineurs

/ . . .
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c )  S 'em ployer, par des sioyens s c ie n t if iq u e s  e t  techniques Bodem es
du traitem ent des Biineurs, & m od ifier  l e  comportement des p u p ille s  de 1 |école
a f in  de le u r  perm ettre dt s 'a d a p ter  e fficacem en t à une v ie  normale e t  digne
au b é n é fice  de la  s o c ié té ;

d ) R é a lis e r , 2 l 'a v e n i r ,  tou t p r o je t  ju gé souhaitable pour la  r é a l is a t io n
des f in s  de l 'é ta b lis se m e n t .

Paragraphe U. D isp os ition  rég issa n t l e  t r a v a il  des en fa n ts , y  compris l 'â g e  d 'em ploi 
minimum, q u ' i l  s 'a g is s e  ou non d'vm emploi r é tr ib u é , réglem entation des heures de 
t r a v a i l  e t  de rep os , in te r d ic t io n  ou lim ita t io n  du t r a v a il  de n u it e t  san ction s 
prévues en cas d 'in fr a c t io n  à ces  d is p o s it io n s .

La lé g is la t io n  panaméenne ccm ^ rte  une s é r ie  de d isp o s it io n s  ju r id iq u es  
r e la t iv e s  au t r a v a il  des en fants e t  des adolescen ts qui accorde une la rg e  p ro te c t io n  
aux m ineurs.

C on stitu tion  de 1972

La C on stitu tion  p o lit iq u e  panaméenne de 1972, 2 son t i t r e  I I I ,  ch a p itre  I I I ,  
r e l a t i f  au t r a v a i l ,  s t ip u le  ce  qui s u it  : *

A r t ic le  65. Sont in te r d it s  : l e  t r a v a il  des enfants de moins de 1% ans, 
l e  t r a v a i l  de n u it des en fants de moins de ll« azis employés ccanme domestiques e t  l e  
t r a v a i l  des mineurs 2 to u t  enqploi in sa lu b re .

Code du t r a v a il  de 1972

A r t ic le  117. Sont in te r d its  l e  t r a v a il  des enfants de moins de lU ans 
rév o lu s  e t  des enfants de moins de 15 ans n 'ayant pas achevé leu rs  études p rim a ires .

A r t ic le  1 0 . Les jeunes de moins de l 8 ans n 'ayant pas é té  expressément 
a u to r isé s  2 con tra cte r  par la  i>ersonne ou l ' in s t i t u t i o n  h a b il ité e  2 c e t  e f f e t  ne 
peuvent ê tre  engagés pour un t r a v a il  2 l 'é t r a n g e r .

A r t ic le  l l 8 . Sont in te r d it s  pour le s  jeunes de moins de 18 ans le s  travaux 
q;ui,par le u r  natvtre ou en ra ison  des con d ition s  dans le s q u e lle s  i l s  sont r é a l i s é s ,  
conqjortent un risq u e  pour la  v i e ,  la  santé ou la  m ora lité  des personnes qui le s  
a ccom p lissen t.

Pour c e  qui e s t  du t r a v a il  des stineurs dans le s  e x p lo ita t io n s  a g r ic o le s ,
1*a r t i c l e  119 du Code du t r a v a il  s t ip ii le  que le s  jeunes de 12 2 15 ans ne peuvent 
ê t r e  eBq>loyés que pour des travaux lé g e r s ,  hors des heures d'enseignem ent s c o la ir e .

De iiéme, l 'a r t i c l e  123 du Code du t r a v a il  d ispose  que tous le s  mineurs de plus 
de 12 ans peuvent t r a v a i l le r  en q u a lité  de domestiques e t  ê tre  employés 2 des 
travaux lé g e r s ,  sur a u to r isa tio n  du M inistère du t r a v a il  e t  du b ie n -ê tr e  s o c ia l ,  
e t  sous réserve  de l 'o b s e r v a t io n  des d is p o s it io n s  de l 'a r t i c l e  119 du Code du 
t r a v a i l  mentionné c i -d e s s u s .

I l  y  a l ie u  de sou lign er que l'em ployeur qui a 2 ton se rv ic e  un mineur d 'fige 
s c o la ir e  d o it  ob ligatoirem en t l 'e n v o y e r  dans un établissem ent d 'enseignem ent, au



Boins jusqu'à la fin  des études primaires. L'employeur doit tenir un registre
•pécial où figurent les noms et prénoms de l'intéressé ainsi que ceux de ses
parents ou tuteurs.

Pour ce qui est des contrats d« louage de services de mineurs de moins d? 
lO ans, le  Code du travail: à son article  121, stipule qu» ces contrats ne peuvent 
être conclus qu'avec l'intervention du père ou du représentant légal des intérc'ssés. 
Si le  mineur n'a pas de parents, les mineurs intéressés peuvent contracter direc- 
teiunt. avec l'approbation des autorités administratives du travail.

S'agissant des horaires de travail des mineurs, l 'a r t ic le  65 de la  Constitution 
panaméenne de 1972 prévoit que la journée de travail, d'une durée maximale de 
8 heures, est réduite à 6 heures pour les mineurs de ik à iB ans.

T h  ce qui concerne le travail de nuit, les mineurs figés de moins de I8 ans
ne peuvent, aux termes de l 'a r t ic le  120 du Code du travail, travailler entre 
18 heiires et 8 heures, ne peuvent faire d'heures supplémentaires ni ne peuvent 
travailler les dimanches, les jours fériés ou les jours de deuil national. *

D'un autre c8té , l 'a r t ic le  122 dudit Code prévoit q u 'il est tenu canqjte, 
pour la  détermination de la durée du travail, d»s nécessités scolaires du mineur.
La durée du travail ne peut dépasser :

a) Six heures par jour et 36 heures par semaine pour les mineurs de 
moins de I 6 ans; et

b) Sept heures par jour et k2 hexires peur semaine pour les mineurs 
figés de 16 à 16 ans.

Toute infraction de la i>art de l'erqilcqreur aiix dispositions susmentionnées 
concernant le  travail des mineurs est passible d'amendes, versées au Tt-ésor 
national.

Outre toutes ces dispositions, i l  faut mentionner que la République 
panaméenne a promulgué une série de décrets ministériels visant à ra tifier  et à 
mettre en vigueur une série de conventions dr l'Organisation du travail (OIT) 
concernant le  travail des mineurs.

Parmi ceux-ci, on peut mentionner les suivants :

a) Le décret ministériel Ko 16U, en date du k juin 1970, portant 
approbation de la Convention Ro 16 d*» l'OIT relative à 1 'examen médical 
obligatoire des mineurs employés à bord de navires (Journal o f f ic ie l  Ro 16.622 
du 10 juin 1970);

b) Le décret ministériel Ro 77, en date du k juin 1970, portant 
approbation à la Convention Ro 78 de l'OIT relative à l'examen médical 
d'aptitudrr à l'emploi des mineurs à des tfiches non industrielles (Journal 
o f f ic ie l  Ho l 6.6kj du 13 ju ille t  1970) ;

/ . . .
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c )  Le d écret B in is t é r ie l  Ho 163, du I* ju in  1970, fix a n t  l ' i g ?  mninum 
d ’ adm ission des mineurs au t . 'a v a il  en q u a lité  de aoutiera  ou de chau ffeurs 
(Journal o f f i c i e l  Bto 16.622  du 10 ju in  1970 )r

d ) D écret m in is té r ie l  Ho 160, du U ju in  1970, portant approbation  dr- 
la  Convention No 10 de l 'O IT  r e la t iv e  à l 'â g e  minimum des ou v riers  a g r ic o le s  
(Journal o f f i c i e l  Ho 16.622 du 10 ju in  1970).

Bsrarraphe 5 . Mesures p r is e s  pour f-wprchcr 1* emploi des f.nfants e t  des 
j eunes à des travaux de netur â m ettre leu r  v ie  en danger.

Le Gouvem«nent panaméen a adopté des mesures pour é v it e r  l 'w ip l o i  d ’ a d o lescen ts  
â tou t t r a v a i l  pouvant m ettre le u r  v ie  en danger ou compromettre le u r  m ora lité  ou 
le u r  san té .

Bsra^aranhe 6 . S ta t is t iq u e s  et  aiitres données d isp on ib les  concernant le  nombre 
d 'en fa n ts  e t  de .jeunes des d if fé r e n ts  groupes d 'âge  ou i t r a v a i l le n t ,  e t c .

I l  n 'e x is t e  a u cw e  donnée s ta t is t iq u e  d isp on ib le  concernant l e  n0!â>re 
d 'en fa n ts  e t  d 'a d o le sce n ts  qui t r a v a i l le n t .  a
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I I . ARTICLE 11. "DROITS A UN NIVEAU DE VIE SUFFISANT"

Point A. Mesures générales et spécifiques nour assurer un 
niveau de vie suffisant et 1*amélioration continue 
des conditions de vie de la  nopulation

Toute une série de projets ont été entrepris afin de donner implication à 
ces dispositions.

Point B. Droit â une nourrituure suffisante

Paragraphe 1. Principaux textes de lo i ,  règlements administratifs et conventions 
collectives visant è promouvoir le  droit de chacun â une nouuriture suffisante e t . 
je  cas échéant, décisions judiciaires pertinentes

a) Adoption de la lo i No 66 du 9 décembre 1976, rendant cibligatoire 
l'enrichissement du sucre en vitamine A, dont l'absence dans le  régime alimentaire 
est un grave problème nutritionnel pour la  population du pays; ^

b) Strict contrôle en ce qui concerne l'application des lo is  Nos 497 du 
13 octobre 1957 et 366 du 26 novenbre 1969, rendant obligatoire l'enrichissement 
des farines avec les vitamines du complexe B et du calcium, et du sel avec l'iod e  
respectivement ;

c) Formulation de politiques nationales concernant la  production de céréales 
de base, d 'huile, de viande, de la it ,  de légumes et de fruits en vue d'en accroître 
la  production pour la  consosnation nationale à des prix raisonnables.

Paragraphe 2. Ilesures prises pour développer ou réformer les systèmes agraires 
existants afin d'assurer la mise en valeur et l'u tilisa tion  les plus efficaces 
des ressources naturelles

Adjudication de terres aux petits et moyens exploitants agricoles, qui 
deviennent propriétaires de la  terre qu 'ils  travaillent, pouvant ainsi avoir 
accès au crédit agricole.

Paragraphe 3. ?te9ure8 p rises  pour am éliorer le s  méthodes de production  a in si oue la  
qnAi(t.® et la  Quantité des a lim en^ p rod u its , pour a cc r o îtr e  l e  renderent des terres  
cu ltiv ées  e t  pour a n llio r e r  le s  méthodes d 'é l e v ^ e .  y compris la  santé animale, en 
t ira n t  pleinement p a rti des connaissances techniques et a cien tifiQ u es

En particulier :

a) Mesures adoptées pour l'amélioration génétique des cultures :

i )  ttise au point de variétés adaptées à  notre situation géograidiique; 

l i )  Purification des variétés locales ou importées;

i i i )  Evaluation de variétés mises au point dans des centres expér^entaux 
extérieurs afin de assurer la  réaction du germoplasme au milieu;

/ . . .



i v )  Etablissem ent d'une banque de germoplasme permettant de m ettre au 
poin t des v a rié tés  de fr u it s  adaptables à notre environnement a in si 
que l'q iprov ision n em en t en semences e t  plans nécessa ires povir la  
production  e t  la  consoeDation n a tion a les ;

b )  Mesures adaptées pour l a  p ro te c t io n  des végétatuc :

i )  Inventaire des p r in c ip a les  maladies qui attaquent le s  céréa les  de 
b a se , le s  légumes, le s  ra c in e s , le s  tubercu les e t  le s  graines 
o léagineuses ;

i i )  Etude e t  évaluation  des domnages causés par le s  pestes aux 
p r in c ip a les  cu ltu res ;

i i i )  Etudes concernant l e  développement e t  l e  lancement d'un nouveau 
p r o je t  d 'i r r ig a t io n ,  spécialem ent dans le s  zones touchées par 
la  séch eresse ;

i v )  Lutte contre le s  p e s te s , in sectes  e t  maladies qui in fe c te n t  icb  
p r in c ip a les  cultvires e t  causent le s  p ré ju d ices  économiques par 
l 'a d o p t io n  de programmes in tégrés  fa isa n t appel uniquement 
aux moyens chimiques ;

t ) Etablissem ent d 'un la b o ra to ire  de santé végéta le  s p é c ia lis é  dans 
le s  doeaines suivants : entom ologie , p h y top a to log ie , ném atologie, 
m aladies, p e s t ic id e s  e t  quarantaines.

c )  Heaxires adoptées pour am éliorer l 'u t i l i s a t i o n  des s o ls  :

i )  Etudes de la b o r a to ir e , études d 'h ibern a tion  e t  études sur l e  te rra in  
en vue de recommander de m eillc\ires siéthodes de f e r t i l i s a t io n ,  par 
cu ltu re  e t  par rég ion ;

i i )  E]q>érienees ré a lis é e s  dans des régions connaissant des prcblèmes 
de s o l s ,  a fin  de déterm iner le s  u t i l is a t io n s  qui peuvent en ê tre  
fa it e s  (étude des e f f e t s  toxiques de l 'a lu m in e , s o ls  a lc a l in s ) ;

i i i )  Etude v isan t â é t a b l ir  une c la s s i f i c a t io n  agrologique des s o ls  
du psgrs.

d) Mesures adoptées pour am éliorer l a  q u a lité  e t  l a  q\iantité des aliments 
prod u its  :

i )  Etudes v isa n t â déterm iner le s  m eilleures siéthodes de manutention et 
de conservation  des produ its a g r ic o le s ,  essen tie llem en t le s  
céréa les  e t  le s  légumes;

i i )  C onstruction de p e t it s  barrages dans le s  zones normalement a ffe c té e s  
I>ar le s  excès de la  séch eresse , en t ir a n t  p a r t i des eaux flu v ia le s  
pour des cu ltures qui auraient sinon  é té  i s ^ s s i b l e s ;

/ . . .
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i i i )  Dé*eloT»per*nt e t  créa tion  de nouvelles in sta lla tira ts  de séchage
e t  d 'en treposase  de cé rée les  de base ( r i z ,  m ais, h a r ic o ts ,  sorgho, 
e t c . ) ,  représentant une v e jeu r  de 6 ,2  id l l io n s  de b a lb oa s , visant 

assiurer un p r ix -p la n ch er aux producteurs e t  une o f f r e  su ffisa n te  
pour s a t is fa ir e  l a  demande:

i v )  A m élioration de l'équinem ent e t  de l 'in fra s tru ctia * e  fr ig or ifiq \ ie  
ex is ta n t dans l e  pays a f in  d 'a c c r o ît r e  l 'e f f i c a c i t é  des méthodes 
de p réserva tion  a in s i que d 'a n é lio r e r  la  q u a lité  des produits 
p ér issa b le s  :

v )  Fcannaticn de tech n ic ien s  lo ca u x , par organ isation  de cours '  tous 
le s  n iveaux, ta n t dans l e  pays ou*à l 'é t r a n g e r ,  dans le s  d iverses 
branches de l a  sc ie n ce  e t  de l a  te d m o lo g ie  des secteurs de 
l 'a g r ic u l t u r e  e t  de l 'é le v a g e  a fin  d 'a m éliorer  l a  production  
e t  l a  p ro d u ct iv ité  :

v i )  Etude sur l a  lu t t e  contre le s  pestes qui attaquent le s  produ its 
entreposés ( in s e c t e s ,  roncjexirs, champignons) :

4

v i i )  Svaluation  de l a  production  sa ison n ière  e t  de l a  va leur n u tr it iv e  
des fpraninêes e t  lé;gunineuses pour l 'a lim e n ta t io n  du b é t a i l ;

v i i i )  ?>étennination des d é f i c i t s  de nutriments qui lim iten t l a  production  
de rourroge dans le s  principaux s o l s ;

i x )  I d e n t i f ic a t io n  e t  éva luation  de n ouvelles sources de nutriments 
poiiT l 'a lim e n ta t io n  du b é t a i l '

x )  Etude su r l a  conservation  des cult\ires fourragères e t  des sou s- 
p rcd u its  cocne ao^^en d 'a c c r o ît r e  la  d is p o n ib il i t é  des a lin e n ts , 
principalem ent i>endant la  sa ison  sè d ie -

x i )  Etudes sur le s  alim ents pouvant co iœ lé ter  ou remplacer le s
pâturages en u t i l is a n t  le s  prod\iits e t  sous-produ its nationaiix, 
y  c a q )r is  le s  mélasses e t  l 'u r é e  e n rich ie  de idnére.ux,

x i i )  Am élioration  du b é t a i l ,  par s é le c t io n  e t  par croisem ent;

x i i i )  Etude e t  ^ rp lic a t io n  des p r in c ip a les  nratinues de santé animale 
reconrandées par le s  troupeaux destinés â l a  production  l a i t i è r e ,  
pour le s  troupeaux m ixtes e t  pour le s  troupeaux d 'abattage 
(v a cc in a t io n , bains e t  mesures sa n ita ires  appliquées dans le s  
in s t a l la t i c n s ) ;

x iv )  Etude e t  a p p lica tio n  des p r in c ip a le s  pratiques de maniitention des 
animaux recotmtandées pour le s  d iffé re n te  troupeaux (c o n trô le  des 
m entes, d iv is io n  e t  ro ta tio n  des pSturages, ncxsbre d'animaux 
par h e c ta r e ) ;

xv ) E ta b lisscccn t  de zones de cu ltu re  permettant d 'a c c r o ît r e  la
production  e t  d 'a m é lio rer  la  p ro d u ct iv ité  sur la  base de l ' u t i l i ­
sa t io n  qui peut ê tre  fa i t e  des ressou rces d isp o n ib le s .
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e )  " t 'a lisa t io n s  obtenues dans ce secteu r

i )  A la  su ite  d 'études sur le. cu ltu re  du r i z ,  i l  e été  n is  au T)cint 
des va rié tés  haut renc^ciient i lu s  ré s is ta n te s  à la  m aladie;

i i )  A l 'o c c a s io n  d 'études sur la  cu lture de 1? tom ate, i l  a ' t é  mis 
au T>oint une v a r ié té  qui r é s is t e  è. l 'é t io le n e n t  b a cté r ie n  e t  qui 
e s t  extrêmement b ien  acceptée par l 'in d u s t r ie  en ra ison  de ses 
ca ra ct6ristiq\jes or^^noleptiqvtes ;

i i i )  A l 'o c c a s io n  d 'études sur la  cu lture  du s o ja ,  i l  a été  mis au p e in t 
deux va rié tés  adaptées se lon  la  s é le c t io n  de la  ré^don e t  l'én oqu e  
de prod u ction , e t  se lon  le s  méthodes de semis e t  de lu t te  contre 
le s  maladies*.

i v )  In trod u ction , éva luation  e t  recommandations de nouvelles va r ié tés  
de m ais, de s o r jÿ o ,  de h a r ic o t s ,  d 'o ig n on s , de poames de te r r e  e t  
de s u cr e -

v ) Evaluation de 230 espèces de fourraçe : 120 graminées e t  *
l 60 légtimineuses, parmi le sq u e lle s  i l  a été  sé lection n é
25 graminées e t  10 légumineuses particu lièrem ent adaptées à 
l'environnem ent écolo.-îique du Panama*.

v i )  I l  a é té  obtenu des ré su lta ts  économiquement rentables s 'a g is s a n t  
de rem*.*)lacer le s  p roté in es  v ér ita b les  par l 'u r é e  pour en gra isser 
le s  b o v in s , grâce 5 l 'u t i l i s a t i o n  de p a i l l e  de r i z  ou de harasses 
de canne 1 sucre e t  de m élasse:

v i i )  Am élioration du système de production  la i t i è r e  par u t i l is a t io n  du 
système d 'e :q » lo ita tio n  s e r i- in te n s iv c  fa isa n t aTjpel è  des pâturages 
am éliorés, a in s i que l e  système d 'é levage  in te n s if-

v i i i )  C réatio“s d'une banqiie de gentoplEsme a fin  de pouvoir d isp oser de l a
m atière génétique su ffisa n te  pour pou-voir r%>ondre '  l a  deman'?e
envisagée dans l e  cadre du plan national de développement des 
cu ltu res f r u i t iè r e s :

i x )  E laboration  de manuels techniques sur le s  p rin c ip a les  cu ltu r e s , 
d is tr ib u és  aux a gricu lteu rs  du p a rs :

x) Programme de -vulgarisaticai -visant a d iffu s e r  le s  connaissances 
techniques e t  è promovtvoir l 'u t i l i s a t i o n  de m eilleures méthodes 
de cu ltu re ;

x i )  Etablissem ent d'un la b o ra to ire  de santé animale, v isan t notamment è 
d éce le r  le s  maladies v é s icu la ire s  â le\irs premiers s ta d e s , a fin  
d 'a ssu rer  une plus gronde p ro tec t ion  des a c t iv ité s  a g r ic o le s ,  de 
l 'é le v a g e  e t  de l'écon om ie n a tion a le . Ce la bora to ire  coû tera  
300 000 b a lb o e s , y  compris le s  travaux de génie c i v i l  e t  l ’ équi^jenent. 
I l  e s t  actuellem ent procédé î  des epnels d 'o f fr e s  pour la  
con stru cticn  de ce la b o r a to ire , qui d ev ra it commencer â fon ction n er 
au m ilieu  de l 'an n ée  I 980.



Paragranhe h . Hesures p r ise s  Txxir a n c lio re r  e t  d if fu s e r  le s  connaissances 
concernant le s  aethodes de conservation  des a lim ents, en n a r t ic u l ie r  pour réduire 
le s  domnages aux cu ltu res e t  le s  pertes anres la  r e c o l le  e t  pour empêcher la  
dé.gradation des ressources

a) D istr ib u tion  d 'a f f i d i e s ,  de b u lle t in s  e t  d 'au tres documents d 'in form ation  
concernant l 'u t i l i s a t i o n  des en g ra is , des h e x b ic id e s , des p e s t ic id e s ,  des semences 
s n é lio r é e s , e t c . ,  pour incxilquer aux a gricu lteu rs  de a ieilleures pratiques de 
c u ltu r e ;

b )  C oncentration  des e f f o r t s  dans l e  cadre des e x p lo ita t io n s  des producteurs, 
en fa isa n t appel à des éqidpes techniques p lu r id is c ip lin a ir e s  pour l e  tra n s fe r t
des tecdm ologies ;

c )  O rganisation  de ta b les  rondes à l 'in t e n t io n  des agrictiLteurs e t  des 
tech n ic ien s  de l 'é le v a g e  a fin  de d if fu s e r  le s  connaissances concernant la  
con servation  des a lim en ts, depuis l a  r é c o lte  ju squ 'au  stodcage des p ro d u its ;

d ) Création d 'un progranae de mise en va leu r e t  de conservation  des bassins 
hydrographiques, auxquels ont é té  a ffe c té s  des fonds représentant l 6 ,8  s d l l io n s  de* 
b a lb oa s:

e )  Mise au p o in t d 'un programme de coopération  tediniqxie in teiv iatioD al sur 
l a  sdse en valeur e t  l a  conservation  des terra in s  a g r ico le s  d 'a lt i t u d e ;

E/19BO/6/Add.20
Français
Page lU

f )  Etablissem ent d 'un programme permanent de reboisem ent dans le s  régions 
dégradées par l 'u t i l i s a t i o n  tra d iticm n e lle  des s o ls .

Paragraphe 5 . Ifesurea v isan t 5 am éliorer la  d is tr ib u tio n  des prod u its  a lim entaires 
am élioration  des moyens de communication entre le s  zones de production  e t  le s  
centres de cotnm prcialisation , am élioration  de l 'a c c è s  aux m ardies, mesures de 
s t a b i l is a t io n  e t  de so\xtien des p r ix ,  lu t te  contre le s  pratiques abusives e t  
garantie d 'un approviaioonenent minimum a\ix groupes n écessiteu x

a) Développement des in s ta lla t io n s  a c tu e l le s , e t  créa tion  de nouvelles 
in s ta lla t io n s  de séchage e t  d 'en treposage des céréa les  de base ( r i z ,  m aïs, 
h a r ic o t s ,  s o r ^ o ,  e t c . ) ;

b )  Création de deux s i l o s  d 'en treposage de ponoes de te r r e  sur le s  p lateaux 
de C h iriqu i (Boquete y  Cerro P im ts ), qui seront également u t i l i s é s  pour la  
conservation  d 'a u tres  prod u its  p é r issa b les  comme le s  o ign on s, le s  tomates e t  
d 'a u tres  p ro d u its , pour en assurer la  conservation  pendant une durée plus longue;

c )  C onstruction  e t  am élioration  de routes de pén étration  dans le s  zones 
de p rod u ction , essen tie llem en t dans le s  régions où sont concentrées le s  
o rgan isa tion s de p e t i t s  p rod u cteu rs, a fin  de f a c i l i t e r  l e  coannercialisation
de l a  prod u ction ;

/ . . .



d) C onstruction e t  aménagement d 'in s ta l la t io n s  de stod iage e t  de conservation  
des a lim ents, dans l e  cadre d'un procramme d 'a ss is ta n ce  du Programme alim entaire 
mondial (ONU/FAO) v isan t 2 sou ten ir  des p ro je ts  a g r ico le s  e t  de reboisem ent dans 
des régions restées  en marge du processus économique de production  e t  de 
consommation.

Paragraphe 6 . Mesures v isan t à am éliorer le s  niveaux de consonnation alim entaire 
e t  la  n u tr it io n , e c  p a r t ic u l ie r  oarmi le s  groupes de population  le s  plus vulnérables

a) L 'étab lissem en t d 'un programme de fo ir e s  l ib r e s  con sistan t 2 m ob iliser  
le s  p e t it s  e^qiloitants a g r ico le s  e t  2 le s  fa ir e  ven ir  avec leu rs prod iû ts dans 
le s  d iffé r e n ts  centres de consonnation , où i l s  peuvent vendre leu rs  prod u its  
directement au consommateur* c e t te  mesure permet d 'a ssu rer  une m eilleu re  
rémunératicn pour l 'a g r ic u l t e u r  e t  un abaissement des coûts pour l e  consommateur;

b )  L 'étab lissem en t de "supeziciosques" dans le s  régions marginales qui 
o ffre n t  aux fa m illes  économiquement fa ib le s  des produ its de base permettant 
d 'am éliorer 2 des p r ix  nodiqties l e  niveau a lim entaire de la  fa m ille ;

c )  Création de l a  D irection  n a tion ale  de promotion des l a i t e r i e s ,  qui a 
perm is, ces dern ières années, d 'augpenter considérablem ent l a  producti(»i de l a i\ ,  
aliment de base dans l e  régime alim entaire de la  popu lation ;

d) Création de l a  D irection  n a tion ale  de l 'a q u a cu ltu re , qxû a lancé œ  
programme âynardqvie de recherche e t  de p is c ic i i l tu r e ;  ce programme e s t  r é a lis é  
essentiellem ent dans le s  régions ê l o i ^ é e s  des centres de consommation e t  
connaissant des taux é levés  de m a ln u trition , le s  poissons étant une ressource 
bon marché de p roté in es animales de haute q u a lité ;

e )  Fo\imit\ure d 'un appui 2 un programme national d 'h o r t icu ltu re  dans le s  
b a s s e s -te r re s , r é a lis é  par l e  M inistère du développement a g r ico le  par l ' i n t e r ­
médiaire d 'o rg a n isa tion s  de p e t it s  producteurs a g r ico le s  a fin  d 'am éliorer l e  
niveau n u tr it ion n e l de l a  fa m ille  paysanne e t  de d iv e r s i f ie r  ses revenus.

Paragraphe 9 . P a rt ic ip a t io n  2 l a  ccxapération in te rn a tio n a le , a ction s e t  p ro je ts  
visant a garan tir l e  d r o it  de chacun d 'ê t r e  a l 'a b r i  de la  fa im , en p a r t ic u l ie r  
grâce a une ré p a r t it io n  équ itab le  des approvisionnements a lim entaires mondiam 
en fon ction  des beso in s . compte tenu des problèmes qui se posent dans ce  dcpaine 
tant aux pays im portateig^ qu'aux pays exportatexars de prodiiits alim entaires

a ) Etablissem ent, en co lla b o r a t io n  avec l e  Programme alim entaire m ondial, 
d'un p r o je t  de t r a v a il  rémunéré en alim ents v isan t è développer un prograjaae 
de développement de l 'a g r ic u lt u r e  e t  de reboisement dans le s  régions actuellem ent 
déboisées e t  dégradées, avec l a  p a r t ic ip a t io n  des fa m illes  paysannes e t  indigènes 
vivant da«s ces  régions (im m illio n  de ra tion s fa m il ia le s ) ;
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b )  P rocction  et au'noentation des demandes de cooucrDtion technique 'n t e r -  
n a ticn a le  présentées î  d iffé re n te s  o r-a n isa tion s  in tern ation a les e t  5 d ivers pays 
asds au npyen de la  r é a lis a t io n  de d iffé r e n ts  o r o je ts  do se rv ices  techniques 
e t /o u  de fo m c t io n  de tech n ic ien s  nationaux û l 'é t r a n g e r  dans le s  d iffé re n te s  
s p é c ia l it é s  du secteu r de l 'a r r ic u l t u r e  et de l 'c le v a s e ,

c )  In te n s if ic a t io n  des prograraïaes d 'a lim en tation  corpilêmentaire au moyen 
de la  d is tr ib u t io n  d 'a lim ents fourn is par des organismes in ternationaux 
(C oopérative de secours anérica in  à tou tes le s  p p rtie s  du monde (CAHE), p ro je ts  
du ’ f in is tè re  de l a  sa n té , Croix-Rouge, C/.RITAS, e t c . )  aux groupes m aternels e t  
in fa n t i le s  e t  aux groupes fam iliau x , a in s i qu 'avec des fonds pré levés s\ur
l e  budget naticHoal;

d) Ttéolisation d'une étude v isan t ü f o r t i f i e r  l e  sucre avec du fe r  a fin  
d 'i i t i l i s e r  ce  v éh icu le  pour fa ir e  ncjrvenir ce nutriment '  l a  popu lation  du pays, 
ce nui con tribu era  à résoudre l e  prdblM ic des anémies n u tr it io n n e lle s .

Pyegn».r>he 10. S ta tis t iq u e s  e t  autres données d isp on ib les  concernant la  
r é a lis a t io n  du d r o it  une n ourriture s u ffis a n te

a ) Analyse chimique de la  teneur en nutriment des produ its destinés è 
l 'a lim e n te t io n  humaine dans le  pays a fin  d ’ en v é r i f i e r  la  va leur n u tr it iv e ; 
ce  t r a v a il  e s t  r é a lis é  par l 'in te rm é d ia ire  du la b ora to ire  du id n is te re  de la  
santé e t  du la b o r a to ire  a lim entaire s p é c ia lis é  de l 'U n iv e r s ité  n ation ale  du 
Panama;

h ) R évision  de tous le s  te x te s  p u b lic ita ir e s  visant à promouvoir la  vente 
de nrodu its a lim entaires e t  in s is ta n t  su r la  valeur n u tr it iv e  des a lim en ts, pour 
é v it e r  que l e  consommateur ne s o i t  t r o c ^ ;

/ . . .
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Point r . Droit au Jorr-irent

Par-, r-p)i. 1. Pri :r in -uy t. xtcr P- Ir j . r»'-ltr.*nts -  V i ni stratî Ts
con /rn tion s  c o l le c t iv e s  visant r promouvoir le  d roH  au lorpr^nt l e  cas é ch 'a n t .
d écis ion s  .ju d ic ia ires  pertinentes

a ) Parmi le s  d isp o s it io n s  lég a les  qui garantissen t le  d r o it  au logemrnt au 
Panama, i l  convient d»- c i t e r  l 'a r t i c l e  109 dt le  C on stitu tio n , leq u e l “ é t a b l i t  une 
p o lit iq u e  n ation ale  des logeren ts v isan t à assurer la  jou issan ce  de ce  d r o it  
s o c ia l  * tou te  la  p op u la tion , e t  sn cc ia le ren t aux secteu rs  è fa ib le s  revenu s";

b )  A ce tte  f i n ,  la  l o i  Po 9 du 25 ja n v ie r  1979 a c r é é  l e  M inistère du 
logeron t a fin  d 'a ssu rer  efficacem ent la  r é a lis a t io n  d 'une p o lit iq u e  du logement 
e t  d'urbanisme v isen t è garan tir la  jou issan ce  de ce  d r o it  s o c ia l  à to u te  la  
popu lation , e t  spécialem ent aux secteu rs â fa ib le s  revenus, comie p r 'v u  par 
l 'a r t i c l e  109 de la  C on stitu tion •-

c )  Pour la  r é a lis a t io n  des f in s  v isées  c i -d e s s u s , l e  »Ünistèr«* du logement 
a le s  a ttr ib u tio n s  suivantes :

i )  F ixer e t  adm inistrer la  p o lit iq u e  de logement e t  d'urbanisme de tou tes 
le s  in s t itu t io n s  publiques du pays e t  orient* r  la  p o lit iq u e  d*inves­
tissem ents p rivés  dans ce  domaine*

i i ) Fournir un logeorn t adéquat aux fa m ille s  sans abri ,  en donnant la
p référen ce axix fa m illes  qui n 'o n t  pas accès aux sources cocm ercia les 
de financement;

i i i )  Adopter le s  mesures appropriées pour f a c i l i t e r  la  ré a lis a t io n  de prograaires 
m assifs de logement d 'in té r ê t  s o c ia l  de la  part des d iffé r e n ts  organisir»:s 
e t  des d iffé r e n te s  e n t ité s  du secteu r p u b lic  e t  p r iv é , par la  form ulation 
e t  la  créa tion  de stim ulants de tou tes  nature s ;

i v )  Réglementer le s  normes appliquées en m atière de lo ca t io n  e t  de caution  
a fin  de p rotéger le s  lo c a ta ir e s :

v ) Promouvoir l'in vestissem en t de capitaux du secteu r p rivé  pour le  fin an ­
cement de p ro je ts  de logement e t  d'urbanisme au moyen des stim ulants 
prévus par la  l o i ,  comme- l 'e x o n é ra t io n  des impôts ia n o b i l ie r s , du 
dégrèventnt f i s c a l  accordé aux p ro p r ié ta ire s  e t  aux détenteurs 
d 't^ o th è q u e s  publiques e t  p rivées  à ra ison  des loy ers  e t  des amortissements 
d'hypothêqu.-s respectivem ent, mesures de faveur v isant è l ib é r a l i s e r  
l 'im p o r ta t io n  ou à enco\irager la  p ivdu ction  n a tion a le  de matériaux de 
con stru ctio n , e t  garanties raisonnables des in vestissem en ts;

v i )  Promulguer des normes concernant l e  lancement de tous le s  emprunts pour 
l e  logem'*nt ou l'urbanism e a l 'o c c a s io n  desquels l 'E t a t  a g it  â t i t r e  
de prfteiu* ou de garant:



r i i )  F ixer la  p o lit iq u e  de prêts  hypothécaires con sen tis  par le s  organiames 
éta tiq u es  pour l 'a c q u is i t io n  de logestents ;

v i i i )  F ix e r , dans le s  cen tres u rba in s, le s  zones d'anénagenent d i f fé r é  e t  le s  
zones su je tte s  â des r e s t r ic t io n s  s p é c ia le s , con fom énent â la  l o i  e t  
•ux règ lezen ts  d 'a p p lic a t io n ;

i x )  R é a lis e r , en son nom ou avec la  p a r t ic ip a t io n  d 'e n t it é s  publiques ou
p r iv é e s , des prograzimes de relèvement u rba in , d 'é lim in a tio n  de taudis e t  
d'aménagement de zones in u t i l i s é e s ,  issalvibres ou dangereuses;

x ) Ehcourager, dans l e  secteu r de la  co n s tru ct io n , I s  rédu ction  des coûts
e t  l 'a d o p t io n  de techniques permettant d 'a c c r o ît r e  la  p rod u ctiœ  de 
matériaux de c c »s tr u c t io n  nationaux e t  form\iler, en co lla b o ra tio n  
avec l e  M inistère du coaacerce e t  de l 'in d x is t r ie ,  l a  p o lit iq u e  d 'i iq io r -  
t a t io n ,  des p r ix  e t  de con trô le  de la  q u a lité  de tous le s  matériaux e t  
m atières prem ières u t i l i s é s  dans le  cadre des propramties de logem ent;

x i )  C o llaborer avec le s  m u n ic ip a lité s , le s  co n s e ils  municipaux e t  le s  organi­
sa tion s  popu la ires d 'usagers potur stim uler e t  promouvoir le u r  p a r t i c i ­
pa tion  p rogressive  au processus de développement urbain e t  aux 
programnes de logement ré a lis é s  dans le s  d iffé r e n te s  comnnmsutés, sp éc ia ­
lement dans le  cadre de coop ératives  e t  de systèmes d 'a u tocon stru ction ;

x i i )  D'une façon  g én éra le , adopter le s  mesures jxigées le s  plxis propres â
am éliorer la  s itu a t io n  du logement du pays, en tenant compte de la  
n é ce ss ité  de fo u rn ir  d 'urgence des logements sociau x  aux c la sses  écon o- 
miqvieBient d é fa v o r isé e s ;

d ) La l o i  Ho 10 du 25 ja n v ie r  1973 a créé  la  Banque hypothécaire nation ale  :

i )  La Banqxje, qui j o u i t  de l a  person n a lité  m orale, d 'un  patrim oine propre e t
de l'autonom ie in te rn e , sous réserve de l 'o r ie n t a t io n  donnée par 
l 'e x é c u t i f  par l 'in te r m é d ia ir e  du M inistère du logement e t  du con trô le  
exercé  par la  C on tra iorîa  General d*> la  République, a po\ir bixt de fou rn ir  
un financement aux programmes nationaux de logement e t  a in s i de donner 
e f f e t  au d r o it  consacré à l 'a r t i c l e  109 de la  C on stitu tion  n a tion a le ;

i i )  Le représentant lé g a l  de la  Banque e s t  l e  M inistère du logem ent;

i i i )  La Banque hypothécaire n a tion a le  e s t  exonérée de tou t i i p ô t ,  con tribu tion
ou charge e t  J ou it  des mêmes p r iv i lè g e s  que la  nation  dans tous le s  actes
Juridiques auxquels e l l e  e s t  p a r t ie ;

e )  Le D écret m in is té r ie l  Ho 2 l6  du 26 ju in  1970 a créé  l e  régime de 1a
p ro p r ié té  h orizon ta le  ou de l a  p ro p r ié té  d'appartement ;
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Le régime de la  p rop rié té  h o r iz o n ta le , ou de la  p rop r ié té  par étage ou 
par appartement, r é p a rt it  en tre  le s  d iffé r e n ts  p ro p r ié ta ire s  le s  b iens 
énuB<érés à l 'a r t i c l e  suivant : chaque p ro p r ié ta ire  e s t  p ro p r ié ta ire  
e x c lu s i f  de son étage ou de son appartement a in s i que de ses annexes, 
e t  cop ro p r ié ta ire  des b iens a ffe c té s  à l 'u s a g e  coaanxin. Les p ro p r ié ta ire s  
peuvent ê t r e  des personnes physiques ou m orales.

ParKgraphe 2 . Mescires p rises  -  v  compris le s  ■pro-j."jrjr.es_sr>CcifiQues. le s  
subventions e t  le s  avantages fis ca u x  -  vomt développer la  con stru ction  de logements 
en vue de répondre aux besoin s de to\rtes le s  ca tég or ie s  de la  p op u la tion , en
p a r t ic u l ie r  a ceux des fa m illes  à fa ib le  retenu

a) Parai le s  mesures adoptées au Panama en vue d 'encourager la  con stru ction  
de logements de d iffé r e n te s  ca té g o r ie s , e t  spécialem ent à l 'in t e n t io n  des fa m ille s  
2 fa ib le  revenu, on peut c i t e r  la  l o i  Ho 93, qvd a créé  l e  Fonds d 'a id e  au logement 
a fin  de ga ra n tir  l e  paiement du montant lé g a l du lo y e r  dû par l e  lo c a ta ir e  lorsqu e
c e lu i - c i  n 'e s t  pas en mesure de payer ( l o i  Ho 93 , a r t .  U l) e t  d 'a ssu rer  l a  réparation
des immeubles v is é s  par l 'a r t i c l e  31 de la d ite  l o i ;

b )  Le PoDds d 'a id e  au logement e s t  alim enté par un prélèvement de 15 P* 100 
sur l e  p rod u it de l 'im p ô t  sur l a  fa b r ica t io n  de la  b iè r e ,  rég i par l 'a r t i c l e  896
du code des û p ô t s ,  iqirès d éd u ctic»  des sotcmies engagées po\ir co u v r ir  le s  o b lig a t io n s  
assumées (a r t .  5 3 ) ;  a in s i que par :

i )  Le p rod u it des amendes imposées par la  D irection  générale des lo ca t io n s  
du M inistère du logem ent, dans l 'e x e r c i c e  des pouvoirs q\d. l i i i  sont 
con férés  par la  l o i ;

i i )  Les c r é d it s  budgétaires ouverts 2 c e t te  f in  par l 'E t a t ,  e t  le s  autres 
ressources provenant d 'in s t itu t io n s  pu b liqu es , de m u n icipa lités  e t  de 
sources p r iv é e s ;

i i i )  Ces fonds sont déposés 2 la  Banque n ation ale  du Panama dans un coupte 
in t i t u lé  "Fonds d 'a id e  au logem ent";

c )  Les lo y e rs  payés par prélèvement sur l e  Fonds d 'a id e  au logement sont 
considérés cotece des p rê ts  sans in té r ê t  aux lo c a ta ir e s . La D irection  générale  des 
lo ca t io n s  du M in istère du logement réglemente le s  m odalités de remboursement de ces 
sommes par l e  lo c a ta ir e  au Fonds d 'a id e  au logem ent;

d) He pettvent ê tre  expulsés d 'un imneùble d estin é  au logement le s  lo ca ta ir e s  
ou  le s  personnes fa isa n t p a rt ie  de son étage qui ne sont pas en mesure de payer
l e  l o y e r  l é g a l  p a r  s u i t e  d e  m a l a d ie ,  d e  chôm age o u  d 'a b s e n c e  d 'a u t r e s  s o u r c e s  d e  
r e v e n u  a u t r e  q u e  l e s  s a l a i r e s ,  é t a t  q u i d o i t  ê t r e  dûm ent v é r i f i é  p a r  l a  C on m iss ioD  
d u  lo g e m e n t  c c m p é te n te  ( a r t .  2 l ) ;
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• ) Si le s  in té rê ts  urgents d*- la  s o c ié té  l 'e x ig e n t , l e  Hinistè-re du logement 
peut occvqper immédiatement, en q u a lité  de lo ca ta ir e  tem poraire, to u t  iameuble 
iDocc\q>é. En p a r e il  ca s , le s  p rop r ié ta ire s  sont tenus de céder su M inistère du 
logement l 'u sa g e  de l'im m euble demandé (a r t .  3 1 ); tou te  a ction  ou om ission  du 
p ro p r ié ta ire  ou de tou te  autre personne v isan t à é v ite r  l 'a p p l ic a t io n  des d isp o ­
s i t io n s  de c e t  articl*^ e s t  passibl»- de sanctions conformément â la  l o i :

f )  La l o i  Ho 97 du octobre  1973 a prévu le  prélèvement o b l ig a to ir e  des
sooDe.s destin ées au paiement du logement :

i )  Dans Ir  cas de tou tes l » s  personnes auxquelles l a  Banque hypothécaire
n ation a le  loue des locaux a tisage d 'h a b ita tio n  ou un logem ent, i l  e s t
ob liga toirem en t p ré levé  sur le  traitem ent une somae mensuelle d estin ée  
au paiement du lo y e r  lé e a l  ou , l e  cas échéant, du montant dû m cnsuellenent 
au t i t r e  du remboursement du p r ê t ,  y coapris  le s  in t é r ê t s ,  le s  primes 
d 'assu rance e t  autres f r a i s ;  dans tous le s  con trats de lo c a t io n  ou a cqu i­
s i t io n  de terra in s  ou de logements conclus avec la  Banque hypothécaire 
n a t io n a le , l 'a u to r is a t io n  d ’ e f fe c tu e r  le s  prélèvements prévus par c e t  
a r t ic le  e s t  considérée comme im p lic it e ; l e  prélèvement mensuel ne peut* 
en aucun cas excéder 1 ' éqtiivalent d'un mois de traitem ent au t i t r e  du 
lo y e r  lé g a l  ou de l'om ortissem ent du pr»“ t  (a r t .  2 ) ;

i i )  Les p rélèven tn ts prévus par ladite l o i  ont un rang de p référen ce  absolxie
8\ar tou tes  autres créances antérieures ou p ostérieu res  è. l a  récep tion  de 
l 'o r d r -  de prélèvem ent, à l ’ exception  to u te fo is  des prélèvem ents e f fe c tu é s  
au t i t r e  de pensions cdim entaires ou de paiement d 'im pôts ou de c o t is a t io n s  
de s é cu r ité  s o c ia le  (a r t .  it):

i i i )  Le prélèvement o b lig a to ir e  prévu par la d ite  l o i  au p r o f i t  de la  BanqiK
hypothécaire n ationale peut « t r e  étendu, se lon  le s  mêmes m od a lité s , à
d 'a u tres  e n t ité s  publiques ou à des personnes p r iv é e s ; le  M inistère du 
logement réglemente le s d ite s  m odalités* dans une réso lu tion  dûment 
m otivée , le  M inistère du logement peut ordonner ce  prélèvem ent, e t  le s  
employeurs sont tenus d 'e f fe c tu e r  ce prélèvement e t  d 'en  verser  le  
montant à la  personne indiquée dans la  réso lu tion  p e rtin e n te , avant 
l 'e x p ir a t io n  du d é la i é ta b li  à l 'a r t i c l e  3 (a r t .  5 ) .

g ) Aux termes de la  l o i  Ho 100 du U octob re  1973» le s  maisons ou é d i f i c e s
d estin és  è l 'h a b i t a t i c »  popu la ire  sont exonérés d ’ impôts* l 'e x o n é ra t io n  porte  sur 
le s  impôts qui frappent l'im m euble, y  conpris l ’ impôt im m obilier e t  l ’ impôt sur le s  
plus*~value8, pendant une durée de ^  ans, e t  peuvent en b é n é fic ie r  le s  p ro p r ié ta ire s  
q u i ,  après l ’ en trée en vigueur de la d it e  l o i ,  entreprennent la  con stru ction  de 
logements dont i -  lo y e r  sensuel in i t i a l  ne dépasse pas 50 balboas (a r t .  1 ) ;  l 'e x o n é ­
ra t io n  de l 'im p ô t  e s t  accordée pendant 20 ans aux p rop rié ta ires  dont l e  lo y e r  ne 
dépasse pas 90 balboas (a r t .  2 ) ;  pendant w e  durée de 15 ans aux p ro p r ié ta ire s  
percevant un lo y e r  n 'excédant pas 100 balboas (a r t .  3 ) ;  e t  pendant d ix  ans dans le  
cas de loy ers  ne dépassant pas 150 balboas (a r t .  l ) ;



h ) Aux teriDos de la  l o i  Po lOU (a r t .  3 3 ) , le s  banques non hypothécaires 
qui opèrent dans le- pays e t re ço iv en t des dépôts d 'épargne locaux sont tenus 
d 'in v e s t ir  au Panama au minimum 50 p . 100 d esd its  dépôts sous forme de p rê ts  
hypothécaires au lo '^ m en t, perdant une durée d 'au  moins 10 ans, ou en bons ou 
t i t r e s  p ro d u ctifs  d 'in té r ê t s  érds par la  Banque hypothécaire n a tion a le ;

i )  La l o i  !'o  102 du U o ctob r*  1973 a é ta b li unr exonération  de 1 ' impôt 
sur le s  sxiccessions e t  le s  donations* ne sont pas soumis A l ' i s p ô t  s\ir le s  
su ccession s e t  le s  don ation s, le s  donations de b ien s iimne\d)les c e r t i f i é s  nar le  
rd n istêre  du logement corme d 'in t é r ê t  s o c ia l  e t  dœit la  va leu r ca d a stra le  ne dépasst 
pas 30 000 balboas (a r t .  l ) .

Parr* *r!T.t»he 3. U tilis r .t io n  c*es connr.issances s c ie r t i f iq u e s  e t  techniques e t  
de l a  coopération  in tern a tion a le  en vue de développer e t d 'a r é l io r e r  la  con stru ction  
de logem ents, y  compris le s  norces de sé cu r ité  prcvues con tre  le s  trenbleaents 
de t e r r e ,  inondations e t  autres catastrophes nat\u*ellfs

a ) Le M in istère du logement en tre tie n t  des l ie n s  d ir e c ts  avec le s  orga n isa tion s  
in tern a tion a les  e t  fin a n c iè re s  coods l'A gen ce pour l e  développement 'o t e m a t io n a l  
( l 'A I D ) ,  l e  Banque mondiale e t  la  Banque interam érica ine du développement (BID)
po\u* l a  r é a lis a t io n  de p r o je t s  de form ation théoriquF , technique e t  p ro fe ss io n n e lle  
a in s i que potir le  financement de p r o je ts  d 'urbanisoe ou de con stru ction  de logem ents: 
c e t te  co lla b o r a t io n  a fa v o r is é  l e  perfectionnem ent des connaissances des te ch n ic ien s  
nationaux du M inistère du logement qui ont a in s i pu apprendre de notnrelles 
techniques de so lu t io n  des d if fé r e n ts  problèmes que pose  la  con stru ction  de logements 
d 'in t é r ê t  s o c ia l  dans un m ilieu  où l e  niveau socio-économ ique e s t  in s u ff is a n t , 
comme c 'e s t  l e  cas dans la  République de Panama; i l  impoi*te de s ig n a le r  la  p r io r i t é  
que ces  in s t itu t io n s  fin a n ciè res  in tern a tion a les  recordent actuellem ent aux 
problèmes l i é s  au logem ent, particu lièrem en t du p o in t de vue des répercussions 
des prograraes sur l'environnem ent, a f in  d 'a ssu rer  une m eilleu re  u tiiisst* Ion  des 
te rra in s  urbains;

b )  Le gouvernement a tn tre p r is  un prcgramire de mesures tendant â garan tir  
l a  s t a b i l i t é  des con stru ction s  en t i t i l i s u i t  des te ch n o log ies  p erfection n ées  conate 
la  mesure du nouvemEnt l 'é c o r c e  te r r . s tre  sv moyen des sismographes in s ta l lé s
ô l 'U n iv e r s ité  n a tion ale  du Panama, dans l e  d i s t r i c t  de Barû (prov in ce  de C h ir iq u f) , 
e t  par la  e o n s t itu t io r  de serv itu d es basées sur le  d é b it  des fleu ves  qui arrosent 
le s  v i l l e s ;

c )  L 'U n iversité  du Panama, par l ’ in term édia ire de l a  Factilté d 'in g é n i* r ie  
e t  d 'a r c h ite c tu r e , r«-prés**nte le  p r in r ip a l centre de recherches de l 'E t a t  dans 
ces domaines; néanmoins, le s  fo n ctio n s  dr l 'U n iv e r s ité  sont c ir c o n s c r ite s  i  des 
études trè s  sp é c ifiq u e s  coime le s  e ssa is  de matériaux u t i l i s é s  dans la  co n s tru ct io n , 
le s  études de s o ls  e t  le s  analyses ch im iq w s ; l e  manqun d 'e sp a ce  e t  de ressources 
humaines pouvant gérer e fficacem en t ces in s t a l la t io n s ,  a in s i que l e  manqxie de c r é d it s  
b u d géta ires , représentent le s  principaux ob sta c les  qui s 'op p osen t â la  r é a lis a t io n
de ces travaux: on procède actuellem ent è la  con stru ction  du cen tre  expérim ental 
d 'in g é n ie r ie ,  d é jè  approuvé, au moyen d'un p rê t accordé par l'UHIPAP/BID, c* qui 
nous p»'rmettra de développer le s  rech erch es;

/ . . .
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d ) Mise au p o in t de méthodes de con ception  standardisées a f in  d 'a c c r o ît r e  
l 'e f f i c a c i t é  de l a  con stru ction  de logements 2 coû t modéré :

i )  L 'id é e  de conception  stcnderdisée e t  scs  e f f e t s  techniques e t éccnoœiqucs; 
analyse d 'excn p les con cre ts ;

i i )  O u tilla g e , équipement e t  machines s is p le s  d estin és aux opérations de 
con stru ction  ;

i i i )  Techniques de con stru ction  tra d it io n n e lle s  e t  avancées dans le  domaine 
des logements urbains;

e )  I l  a é té  conclu  une convention entre la  Répùbliq\ie du Panama agissant 
par l 'in te r m é d ia ir e  du M inistère du logon en t, e t  le s  Etats-Unis d'Amérique, 
ag issan t par l 'in te rm é d ia ire  de l'A gen ce  pour l e  développement in te m a t iœ a l  (A ID ), 
l a  Fondation panaméenne potir l e  logement c o o p é r a t if ,  l a  Fédération des coc^ ératives 
d 'épargne e t  c r é d it  du Panama, SARL, e t  l a  Fondation pour le s  logements coop ê i;a tif8 ; 
c e t te  convention a pour but d 'a c c r o ît r e  la  ca p a cité  e t  l 'e f f i c a c i t é  des coop ératives  
de logement e t  de leu rs  organisations de se rv ice s  e t  d 'am éliorer l 'in té g r a t io n
de ces  coopératives dans l e  système de production  de logements poxir le s  fa m illes  
2 fa ib le  revenu a fin  d 'a c c r o ît r e  l 'e f f i c a c i t é  de l'ensem ble du système; le s  p ro je ts  
en trep ris  2 c e t t e  f in  sont r é a lis é s  grâce 2 l 'a s s is ta n c e  techniqxie e t  fin a n cière  
fou rn ie  par l a  Fondation pour le s  logements co o p é ra t ifs  au M inistère du logem ent,
2 la  Fcnidation panaméezme pour l e  logement e t  2 la  Fédération des coopératives 
d 'épargne e t  de c r é d it  du Panama, SARL.

Paragraphe U. îlcsures p r ise s  ou envisagées pour résoudre le s  problèmes spécieux 
de logem ents, d'approvisionnem ent en eau e t  d 'assain issem ent dans le s  zones rurales

a ) Pazmi le s  mesures adoptées pour résoudre le s  problèmes p a r t ic u lie r s  de
logem ent, on peut c i t e r  l e  l o i  No 95 du 1* o ctob re  1973, portant i^glesientation de l a
mise en vrileur des zones de rénovation urbaine :

i ) Sont considérées zones de rénovation  urbaine c e l le s  q u i , pour des ra isons
de dégradation , de sa lx ib rité , de vétusté ou d 'au tres ra isons d 'in té r ê t  s o c ia l  ou 
économique, ex igent des a c t iv it é s  de mise en v a le u r , de relèvem ent, de m odernisation, 
de d estru ction  e t  de recon stru ction  (a r t .  1 ) ;

i i )  Est déclarée  conne d 'in t é r ê t  s o c ia l  \urgent l a  rénovation  des zones
urbaines (a r t .  2 ) ;

i i i )  I l  inconibe 2 l 'e x é c u t i f ,  agissant par l 'in te rm é d ia ire  du M inistère du
logem ent, de déterminer le s  zones de rénovation  urbaine; i l  peut également 
ê tr e  é t a b l i ,  de la  même fa çon , des zooes de s ta b i l is a t io n  absolue où i l  
s e r a it  in te r d it  d 'é r ig e r  de notivelles con stru ction s  ou d 'sg ra n d ir  c e l le s  
qui ex is ten t d é jè ;  dans l'xm  e t  l 'a u t r e  ca s , l e  décret pertin en t^est n o t i f i é '  
2 l a  m unicipalité  coapétente e t  in s c r i t  au r e g is tre  p u b lic ,  e c  même tcsp s  
que le s  plans de la  zone e t ,  l e  cas échéant, d'une in d ica tio n  du tome, 
f e u i l l e t  e t  numéro cndostrn l correspondant de l a  zone (a r t .  3 ) ;

/ . . .
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Par-, rrrhc 5- ' » sur..-s ->ris.--s .-ur 1" p rotection  "es l o c a t - i r o s , t e l le s  ni:o
r c " l *-mrntption d«̂ s lov^^rs e t garanties .iuridiou £

a) Lp l o i  Ho 93 du octobre 1973 a oromulgué des ry sures r e la t iv e s  aux 
lo ca tion s  v-t a cr^ é , au Sf-in du f’in is tè re  du logen .-nt, la  D irection  genérele des 
loca tion s  :

i )  Est d 'o rd re  p u b lic  la  lo ca t io n  de biens inr-c-ùblcs p a r t ic u lie r s  destinés
â ê tre  u t i l i s é s  comme h a b ita tion s , établissepsents commerciaiuc. locaux 
o r o f t s s io n n c ls , locaïuc in d u str ie ls  et établissemr-nts d 'enseicnem ent, 
qui sont réglementés par la d ite  l o i  (a r t .  ! )•

i i )  La l o i  réglemente également le s  sou s -lo ca tion s  e t  ex clu t le s  biens
immeubles loués h  la  journée comme h S t - ls ,  m otels , a ù btrces , pensions 
e t  maisons d 'é t é ,  à con d ition  que I f  lo y e r ,  avec tou tes  le s  prolongations 
év en tu e lle s , ne dépasse pas s ix  mois (a r t .  2 e t 3 ) ;

i i i )  Toxit con tra t de b a i l  d o it  consacrer par é c r i t ,  sur des form ulaires fou rn ir 
par la  D irection  générale des lo c a t io n s , le  d a te , le s  noms e t  pronoms, 
l e  numéro d'̂  q u itta n ce , e t c .  (a r t .  5) ;

i v )  La durée e t  la  prolongation  du contrat de b a i l  sont o b lig a to ir e s  povir
le  p r o p r ié ta ir e , mais l e  lo ca ta ir e  peut y  rrnoncer à tou t moment, sans 
autr» o b lig a t io n  qu'un préavis (a r t .  10) ;

v ) I l  e s t  in te r d it  d 'e x ig e r  des lo ca ta ir e s  vir- rémunération quelconque autre
que le  lo y e r  lé g a l  (a r t .  12) ;

v i )  A p a r t ir  d:- l 'e n t r é e  en vi.gueur de le  présente l o i ,  l e  lo v e r  e x is te n t , ou 
le  lo y o r  ap p licab le  à tous le s  b iens imm^ublrç lou és sans contrat de b a i l ,
r s t  égal à c e lu i payé au 31 décembre 1972 (a r t .  3 0 ):

v i i )  Le M inistère du logement peut a u toriser  des a ir® entations de lo y e r  en ces
d'aucsaentatioB des coûts d 'e x p lo ita t io n  e t  d 'e n tre t ie n  ou s i ,  pour
d 'a u tres  ra iso n s , l e  texix d“  r e n ta b ilité  b a isse  au-dessous d'\in niveau 
considéré comme ju ste  e t  raisonnable (a r t .  38) ;

1 ) En ce q\d concerne le s  d isp os ition s  du même paragraphe, l e  Panama a
applique un système, dt con trô le  des loyers  depuis la  f in  de l a  deuxième guerre 
mondiale jusqu 'en  1973, le s  loyers  étant gelés ju squ 'à  un montent maximum de
80 balboas par m ois. A p a r t ir  d 'o cto b re  1973, le s  loy ers  ont é té  pratiquement gelés
jusqu 'à  un niveau maximxim de 500 balboas par m ois. Le p ro p r ié ta ire  a légalement 
le  d ro it  à \in rendement annuel de 15 p« 100 sur son investissem ent dans l e  log<^ment , 
mais i l  Serbie qu#- l e  t- rmt investissem ent s o i t  in terp rété  comme représentant la  
valeur in i t ia le  - t  non nos l e  coût de remplacement ou la  va leur marchande.

/ . . .



iv )  L»- eortrS le  <-t la  r c p l? r -n ta t io n  de la  mise ?n valeur dra zones de
rénovation  urbaine* re lèven t de la  compétence du M inistère du logeTrent: 
tou t typ ' d'ouvra"** devant ê tre  r é a lis é  dans le s d ite s  zones, que c** s o i t  
par l e  secteu r p u b lic  ou par l e  secteu r o r iv S , d o it  ê tre  approuvé au 
préalabl», par l e  l’ in istèr®  du lop*-nent (a r t .  k ) ;

v ) L'EXat peut p a r t ic ip e r  a des en treprises m ixtes ayant pour o b je t  l e
relèvement ou la  recon stru ction  de q u a r t ie rs , y  compris dans le s  zon=s 
de rénovation  urbaine- c e t te  p a rt ic ip a t io n  se  m anifeste par l ' i n t p r -  
Biédiairr de la  Banque hypothécaire national**- i l  p^ut épa3.--nert promouvoir 
la  form ation dr consortium  de p r o p r ié ta ir e s , conformément aux ré g le ­
mentations é d ic té e s  par I t  M inistère du lorem^nt (a r t .  8 ) ;

v i )  Est frappé de n u l l i t é  absolue tou t act>* d 'a lié n a t io n  ou d? lo c a t io n  de
b ien s immeubles s is  dans le s  zones de renovation  uzbaine n 'ayant pas 
é té  approuvé au préalabl®  par l e  M inistère du logem ent: l e  r e g is tre  p u b lic  
ne peut in s c r ir e  aucune tran saction  r  la t iv e  avoc immeubles s itu é s  dans 
la d it e  zone sans l 'a p p ro b a tio n  du M inistère du logement ( e r t .  9 ) ;

v i i )  Tant q u 'e l le s  fe ron t p a rt is  des zones de rénovation  uzbaine, l i s  p rop rié tés  
s is e s  dans Ic s d ite s  zones conservent la  va leur cadastra le  q u 'e l le s  avaient 
au moment où la  zone a é té  déclarée  de rénovation  urbaine (a r t .  1 0 );

v i i i )  L 'e x é c u t i f  ^-st a u to r isé  I  émettre des bons de l 'E t a t  in t i t u lé s  "Zones 
de rénovation  urbaine" aux f in s  de la  présente l o i  (a r t .  I l ) ;

b )  La l o i  îîo 98 du k o ctob re  1973, portant réglem entation des procédures de
condamnation ou cV relèvement de maisons dans le s  zones urba ines, s t ip u le  c** qui
s u it  : l e  M in istère du logement es t  h a b il i t é  è ordonner l e  relèvement ou la  dém olition  
des é d i f ic e s  I  usage de logements s itu és  dans le s  zones urbaines q\â, en ra ison  de 
leu r mauvais é t a t ,  de leu rs  con d ition s  d ’ hygiène ou de le u r  dégradation , con stitu en t 
xin grave danger pour la  sé cu r ité  e t  la  santé des lo c a ta ir e s  (a r t .  1 ) ;

c )  Pour ce qui e s t  des mesures p r ise s  en vu® d 'a ssu rer  l ' approvisionnement 
en eau des zones ru ra les  e t  u rba in es, i »  Ministèr® du logem ent, conjointem ent avec 
le  M inistère de la  san té , l e  M inistère du dévelopoem-nt a g r ico le  e t  d 'a u tres  
m in is tè re s , procède actuellem ent à la  mise au p o in t d'\m® s é r ie  de normes sp éc ia le s  
v isan t è assurer l e  con trô le  dc la  mise en va leur e t  de l 'u t i l i s a t i o n  des terra in s  
dans le s  principau :: bassins hydrographiques (bassin  du la c  A la ju e ls  e t  du Gatûn) en 
vue de g a ra n tir  l '- x i s t e n c e  des volumes d 'eau  néc®ssaires è l 'u s a g e  dom estique, 
a g r ic o le ,  in d u s tr ie l  e t  a u tres ; dans l e  cas de l ’ approvisionnement en eau potable  
des zones ru ra les  d=> moins d® 1 500 h a b ita n ts , ces a ttr ib u tio n s  incombent au 
I lin is tè re  de la  sa n té , dans le s  zones dc plus dt 1 500 h a b ita n ts , con sidérées comm® 
des zones u rba in es, â l 'I n s t i t u t  n ation al des acqueducs e t  de la  v o ie r ie .
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r ^ "  1*" ’h'. 6 . r i ,- l - 's l  V.I __’ is  Tr.jb l^s crn ccrnant 1-
r é a lis a t io n  du d ro it au lorem( nt

a) Au Panama, le s  s ta tis t iq u e s  re la t iv e s  au logement con stitu rn t le  p rin c ip a l 
moyen d 'in form ation  pt-rmcttant de p la n i f ie r  le s  proerances de logem ent: leu r  
importance t ie n t  .rssentiellem ent aux inform ations de typt q u a n t ita t i f ,  qu i se 
reœcnent à une analj'se des données r e c u e i l l ie s  par la  D irection  d« la  s ta t is t iq u e  
e t  du recensec‘=nt de la  C or.traloria  General de la  République dans le s  d iffé r e n te s  
p u b lica tion s  édité- s par c e t te  d ir e c t io n ,

b ) I l  convient de re le v e r  deux aspects importants des problèises de logement :

i )  La pop\ilation:

i i )  Le logèren t proprement d it  ; du poin t d', vue de la  p op u la tion , on analyse
le  nombre de foyers e t  leu r  co n s t itu t io n  e t ,  du p oin t de vue du logem ent,
l 'é t a t  s tru ctu re l des logements con stru its  par l e  secteu r p u b lic  e t  par 
l e  secteu r p r iv é ;

c )  Hos s ta tis t iq u e s  sur le  logèren t sont extrêin^œ^nt coop lètes  du p o in t  de 
vu- q u a n t ita t i f :  néanmoins, l e  mode de ca lcu l indêpendent des d iffé r e n ts  élêmr-nts 
qui con stitu en t l e  nombre in f in i  de logements cause p a r fo is  des d is to r t io n s  dans 
l e  t r a v a il  laborieu x  qui e s t  e f fe c tu é , e t  qui ne donne donc pas \me idée  complète 
et analytique de la  s itu a t io n  du jjo in t de vue de la  valeur des logem ents. C 'e s t  
a in s i,  par exemple, que l 'o n  re lèv e  des logements sans eau p o ta b le , sans to u t  è 
l 'é g o û t  ou 2 s o l  de terre battu e dans le s  zones où i l  ex is te  des résee\ix prim aires
d'approvisionntm rnt en eau e t  de to u t- 2- 1 ' égoût lorsqu » l 'u s a g e r  n 'e s t  pas r e l i é
à ces s e r v ic e s , I c s d it s  logements étant considérés comme in fé r ie u r s  aux nomms;

d) Le M inistère du logement fa i t  des études socio-économ iques pour la  mise 
au poin t de p r o je ts  sp écifiq u es  dans le s  zones rurales e t  urbaines e t  r e c u e i lle  un̂  
masse importante d 'in form ations sur le s  caractêristiqu*-s sp é c ifiq u e s  des ménages, 
notamment en e t  qui concerne l ' r g e ,  le  stx«», l 'e m p lo i ,  le s  revenus e t  le s  capacités

paiement probables * toute ce tte  inform ation e s t  u t i l is é e  aux f in s  sp écifiq u es  
de la  programmation e t  de la  fom xila tion  des p ro je ts

e ) A ce qui p récède, i l  convient d 'a jo u te r  que le  M inistère du logement 
compile des inform ations s ta t is t iq u e s  sur le s  besoins en logem ents.


