-~y

e bt
—— i
e ————————

NACIONES UNIDAS

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

Distr.
GENERAL

E/1980/6/4A44.20
27 octubre 1980

ORIGINAL: ESPANOL

APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHUS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Informes presentados por los Estados Partes en el Pacto de conformidad
con la resolucidn 1988 (LX) del Consejo en relacidn con los derechos
reconocidos en los articulos 10 a 12

PANAMA®
/16 de mayo de 1980/

I. EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 10, "PROTECCION DE LA FAMILIA,
DE LAS MADRES Y DE LOS NINOS"

Punto A
Inciso 1, Principales leyes, reglamentos administrativos y acuerdos colectivos

destinados a promover la proteccidén de la familia, y decisiones pertinentes de
los tribunales, si los hubiere

El Gobierno panamefio, preocupado por la proteccidn de la familia, cred el
10 de abril del presente afio la Direccidn Nacional del Nifio y la Familia. adscrito
al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, destinada esta Direccidn principal--
mente a fortalecer la familia como niicleo fundamental de la sociedad panamefia.
Le Direccidn cuenta con un departamento de orientacidn familiar, que canaliza
sus mayores esfuerzos a la accidn preventiva, la que observard entre el 70 y
el B0% de las acciones para 1980. Se ofrecerén ademfs progremas de orientacidn
para la vide en familia; educacidn sexual; aprestamiento preescolar; consejeria
premetrimonial y matrimonial; adiestramiento en modificacidén de conducta y
formacidn de hdbitos deseables; comunicacidén generacional; nutricién, relaciones
humanas y dinémica de familia. En el &rea curative se cuente con programes de
reeducacidn y terapia familiar, que serédn ampliados y reestructurados en 1980.

* Este documento contiene el informe de Panamé en relacidn con los derechos
reconocidos en los articulos 10 ¥y 11. En una carta de fecha 6 de octubre de 1980
el Representante Permanente de Panaméd ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra comunicd a la Secreteria que el informe de Panami sobre los derechos
reconocidos en el articulo 12 del Pacto se presentaria m&s adelante.
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La responsabilidad del Departamento de Orientacién Familiar se proyecta
bésicamente en sus objetives, que apuntan a fortalecer a le familia como primera
célula social, y a la vez dinaminizarla para que internamente se den las condi-
ciones que permitan que surja de su seno el hombre responsable, critico, reflexivo
¥y libre que nuestro proceso social demanda. Para lograr ello, nuestros mayores
esfuerzos deben entonces ser dirigidos a programas que formen y que den las herra-—
mientas para tener un ciudadanc mejor educadc y alimentado y con mayores oportu-
nidades de realizacidn en nuestra sociedad.

El &mbito de responsabilidad de este Departamento es nacional, Las acciones
se proyectan béAsicamente en sindicatos y la comunidad en general. Existe
ademds un programe de subsidios familiares, administrado por el Departamento de
Orientacidn Familiar, que consiste en una ayuda de 40,00 balboas que se entregan
al jefe de familia por tres meses consecutives, siempre y cuando se haya compro-
bado la carencia total de ingresos en la familia. Se procura que este subsidio
¥y cualquier otro tipo de ayuda econdmica que sea entregada se utilicen para dar
inicio a upa actividad productiva de tipo familiar que asegure la continuidad de
los ingresos.

Constitucién de 1972

El Gobierno panamefio contempld, en la Constitucién nacional Ce 1972, les
siguientes leyes para la proteccidn de la familia:

Articulo 51. El Estado protege €l matrimonio, la maternidad y la femiliea,
la ley determinardé lo relativo al estado civil.

Fl Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores y garan-—
tizaréd el derecho de &stos a la alimentacidn, la salud, la educacidén y la
seguridad y previsidn sociales.

Articulo 5k. La patria potestad es el conjunto de derecho y deberes que
tienen los padres en relacidn con los hijos. Los padres estén obligados a
alimentar, educar y proteger a sus hijos para que obtengan una crienza ¥y un
adecuado desarrollo fisieo y espiritual y &stos a respetarlos y asistirlos.

Artiewlo 57. El Estado velarid ror el mejoramiento social y econdmico de la
familia y organizaré el patrimonio femiliar, determinando la naturaleza y cuantia
de los bienes que deban constituirlos, sobre la base de que es inalienable e
inemtargable.

Artieuwlo 58. El1 Estado crearé un orgenismo destinado a proteger la familia,
con el fin de:

a) Promover la paternidad y la maternidad responsable mediante la educacidn
familiar;

b) Institucionalizar la educacidn de los parvulos en centros especisalizados
para atender a los hijos de trabajadores particulares y de los servidores plblicos;
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¢) Proteger a los menores y custodiar y readaptar socialmente a los aban-
donados, desamparados, en peligro moral o con dessjustes de conducta.

La ley organizara y determinard el funcionamiento de la Jjurisdiccidn especial
de menores, la cuel, entre otras funciones, conoceréd sobre la investigacidn
de la parternidad, el abandono de familia y los problemas de conducta juvenil.

Articulo 104, En materia de salud, corresponde al Estado proteger la mater-
nidad y el nifio, proporcionando asistencia médica educativa, preventiva y curativa
a la madre gestante con adecuada periodicidad, y cuidar el estado de nutricidn
¥ salud del nifio.

Tarbién se hen eritido les siguientes leyes cspecicles para el cuvideco y la
educacidn de nifios separados de sus madres o privados de familia.

Ley No. 24 de 19 de febrero de 1951, por la cual se cred el Tribunal
Tutelar de Menores

Articulo 4, pardgrafo 2. El Tribunal estard facultado para promover la
adopcidn de menores gue se encuentren en casas cunas y otras instituciones de
nifios desamparados, y que no hayan sido reclamados por sus padres, ni visitados
por ellos o0 por sus parientes en el término de dos afios. La adopcidn ante el
Tribunal Tutelar de Menores no se haréd sino después de una minuciosa investi-
gacidn social acerca de la familia y ambiente del menor, lo mismo que del presunto
padre adoptante.

Articulo 12, paragrafo B. Cuando el menor careciese de padres responsables
que puedan cuidar de &1, el juez lo confiard a otro miembro de la familia que
esté dispuesto a recibirlo y dé garentias de poderlo atender, y a falta de
pariente, seréd confiado, por el tiempo que estime necesario, a una familia
honorable de las que figuren en el registro de hogares sustitutos que para el
efecto llevard el Tribunal, previa evaluacidn de tmles hogares.

Articulo 12, parderafo C. Si las condiciones fisicas, rentsles o worales
fuesen tales que hiciesen necesario someterlo a tratamiento institucional, el
Juez de Menores decretard su internamiento en una institucidn de educacidén o
rehabilitacidén o en un hospital, o en cualquier otro establecimiento adecuado
para la recuperacién fisica, mental o moral, segiin las circunstancias.

Decreto Ley No. 36 de 22 de septiembre de 1966, por la cual se crea y
y organiza una institucidn para proporcionar hogar y educacidn de
orientacidn vocacional adecuada a nifios desocupados, que se denominarf
"Ciudad del Nifio"

Objetivos de la Ciudad del Nifio

a) Proporcionar hogar y educacidn a los nifios desamparados, incul-
cé&ndoles una orientacidén fundada en la moral cristiana y en el respeto y
ejercicio de los derechos humanos;

b) Prepararlos a fin de que sean ciudadanos fitiles a la sociedad y a
la patria;
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e) Adoptar las medidas que se estimen convenientes con el propdsito
de asegurar el bienestar de estos menores;

d) Realizar cualesquiera proyectos que en futuro se estimen convenientes
para dar cumplimiento & los fines que persigue la institucidn.

Inciso 4. Medidas destinadas & mantener, fortalecer y proteger s la familia,
tales como subsidios familiares, exencidn de impuestos, instituciones para el
cuidado de los nifios, ete.

La Constitucién pansmefia, en su articule 58, dice lo siguiente: "E1l Estado
crearéd un organismo destinado a proteger la familia con el fin de: 1. Promover
la paternidad y la maternidad responsables mediante la educacidn familiar;

2., Institucionalizar ls educacidn de los p&rvulos en centros especializados para
atender 2 los hijos de los tratajadores particulares y de los servidores piblicos”.

En cumplimiento con esta disposicidn, el Gobierno panamefic se preocupd en
disefiar una estructura gue llevaréd una solucidn inmediata permanente a los
grupos familiares, donde la madre trabajadora se ve en la necesidad de dejar a sus
nifios sin sus cuidados. Para eso se cred en 1968, a través del Instituto
Panamefio de Habilitacidén Especial (IPHE) {institucidén fundada por el Estado el
30 de noviembre de 1951 y creada originalmente para capacitar nifios y 3jdvenes
impedidos), los centros de orientacidn infantil y familiar, comenzando con ocho
centros en la zona rural de la provincia de Veraguas, gque se distingue por su
gran dispersidn de poblacidn y sus profundos problemas econdmicos.

Se comenzd dando concientizacidn a las comunidades donde se desarrollarian
los centros, mediante la utilizacidn de recursos voluntarios de estudiantes
graduados de los colegios secundarios, madres, maestros, jubilados, organizaciones
civicas y la cooperacidn de las instituciones estatales en forma integra como
salud, educacidn. Se comenzd con la atencidn de nifios de 0 & 5 afios, en el
periodo de tiempo que los padres trabajan, desarrollédndose una accidn coordinada
de orientacidn a los padres de familia en las &reas de educacidn, produccién,
planificacidén familiar, salud, etc.

A nivel urbano, se le han brindado soluciones similares a nivel de barriada,
marginadas con caracteristicas sociales determinadas.

Estos centros son supervisados por el Instituto Panamefio de Habilitacidn
Especial, técnicos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
el Instituto Interamericano del Nifio (Orgenizacidn de los Estados Americanos),
y se crean y organizan de acuerdo a las posibilidades y necesidades reales de
cada comunidad, aprovechando al mAximo sus recursos.

Las experiencias de la provincia de Veraguas han sido exitosas, proliferén-
dose asi centros de orientacidn infantil y familiar por todas las areas rurales ¥
semiurbanas del pais, contando actualmente con 124 centros que atienden una
poblacidn de 5.000 niiios,
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Con respecto al mismo inciso, relacionado & medidas para mantener, fortalecer
¥y proteger a la familia, la Constitucidn panamefia, en su articulo 51, estipula que:
"El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la familia". En este marco, el
Gobierno nacional cred las escuelas para padres, con el propdsito de crear una
entidad donde las familias reciban educacidn eficaz, con el fin de que los padres
cunplan plenamente con sus obligaciones con respecto a la proteccidn, formacidn
moral y educacidn de los hijos.

Estas escuelas para padres actiian coordinadamente con los Centros de
Orientacidn Infantil y viceversa, ya que no se puede lograr una habilitacidn
integral de los nifios,de los jdvenes, sin una verdadera incorporacidn de los
padres de familia. En la actualidad, de este programa se han beneficiado méds de
1.580 padres de familia, como muchos otros miembros de la comunidad, que reciben
de manera permanente los refuerzos de carficter educativo y cultural,

Punto C
Inciso 2. Medidas especiales para el cuidado ¥ la educacidn de los nifios separados

de sus madres o privados de familia, de los nifios fisica y mental o socialmente
impedidos y de los menores delincuentes

El Instituto Paramefio de Fabilitecidén Especial, encargado de la educacidn
de los nifios fisicamente impedidos, se cred con tres pequefios programas - el de
retardo mental, el de problemas de audicidn y el de ciegos -~ desarrolléndose estos
programas y diversificéndose en forma acelerada por todo el pais, contando con
maestros especializados y personal técnico y médico, indispensables para una rapida
habilitacidn.

El Instituto cuenta hoy con 12 escuelas, con una poblacidn escolar a nivel
vocacional en todo el pais de 1.063 alumnos. Egresados, estos alumnos son colo-
cados en empresas privadas y entidades del Estado.

En esta forma, el IPHE ha dado esperanzas y optimismo a jdvenes impedidos,
ddndoles la oportunidad de lograr una educacidn y capacitacidn vocacional adecuada
que les permite defenderse en la vida con dignidad.

Los Jovenes y nifios que asisten a estas escuelas reciben todos los servicios
médicos y técnicos de los especialistas del IPHE. La comunidad panamefia ha sido

sumamente receptiva a la creacidn de centros como €ste y prestan toda su
cooperacion.

Es importante enmarcar que la labor del IPHE no sélo se ha circunscrito a la
atencidn, habilitacidn y capacitacidn de los nifios y )Jovenes con impedimentos
fisicos y mentales, sino que ha promovido una intensiva campaiia por todo el pais
de indole preventiva.

El personal médico, técnico y docente del IPHE se ha diseminado por las
escuelas y areas rurales, para orientar, ensefiar a prevenir y detectar impedimentos
fisicos y mentales haciendo énfasis en la prevencidn de pérdidas auditivas y
visuesles, y se inicia desde los hospitales el programa de estimulacidn precoz.

[ene
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En cuanto al mismo inciso, las medidas especiales para el cuidado y educacidn
de los menores delincuentes comprenden:

Ley No, 24 de 19 de febrero de 1951, por la cual se cred el Tribunal
Tutelar de Menores

Articulo 12, pardgrafo a). Si se trata de un menor con desdrdenes de
conducta o transgresor de la ley, que no mostrare caracteres de peligrosidad,
Y su familia estuviese en condiciones morales y econdmicas de responder a &1,
serd devuelto a sus padres bajo la vigilancia de la Seccidn de Investigacidn y
Servicio Social del Tribunal.

Articulo 12, pardgrafo b). Cuando el menor careciese de padres responsables
que puedan cuidar de &1, el Juez 1o confiaré a otro miembro de la familia que
esté dispuesto a recibirlo y dé garantias de poderlo atender y, a falta de
parientes, seré confiado por el tiempo que estime necesario a una femilia hono-
rable de las que figuren en el registro de hogares sustitutos que para el efecto
llevarad el Tribunal, previa evaluacidn de tales hogares.

Articulo 12, pardgrafo c). 8i las condiciones fisicas, mentales o morsles
fuesen tales que hicieren necesario someterlo a tratamiento institucional, el
Juez de Menores decretard su internamiento en una institueidn de educacidn o
rehabilitacidn o en un hospital, o en cualquier otro establecimiento adecuado
para la recuperacidn fisica, mental o moral, segln las circunstancias.

ley No. 6 de 22 de enero de 1965, por la cual se crea y organiza una
Institucidn de educacidn nocional, gue se denomine Escuela Vocacional

de Chapala

Los objetivos de la Institucidn son los siguientes:

a) Rehabilitar, orientar ¥y preparar vocacionalmente a menores delincuentes;

b) Adoptar medidas de control, con el propdsito de asegurar el bienestar
de los menores;

¢) Procurar, por medios cientificos y técnicos modernos de tratamientos
de menores, el reajuste de la conducta de los pupilos de la escuela para su
adaptacidn efectiva a una vida normal y decorosa en beneficio de la sociedad;

d) Realizar cualesquier proyecto que en el futuro se estime conveniente
para los propdsitos de la institucidn.

Inciso 4. Disposiciones relativas al trabajo de los nifios vy de los adolescentes,
incluides la edad minima, el empleo remunerado o no remunerado, la reglamentacidn
de las horas de trabajo y descanso, o la restriccidn del trabajo nocturno y las
penas impuestas por la violacidn de esas disposiciones

La legislacidén pansmefia tiene una serie de disposiciones juridicas relativas
al trabajo de los nifios y de los adolescentes, en las que se brinda una amplia
proteccidn al menor de edad en Panami.
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Constitucidn de 1972

La Constitucidn politica de Panemd de 1972, en el titulo III, Capitulo III,
referente a8l trabsjo, dice lo siguiente:

Articulo 65. Se establece la prohibicidn del trabajo a los menores de
1k efios y del nocturno a los menores de edad hasta lU afios en calidad de sir-
vientes domésticos y el trebajo de los menores en ocupaciones imnsalubres.

Cddigo de Trabajo de 1972

Articulo 117, Sefiala que es prohibido el trabajo de los memores que no
hayan cumplido los il afics y de los de 15 afios que no hayan completado la ins-
truccidn primaria.

Articulo 10. Establece que los menores hasta de 18 afios que no hayan sido
expresamente autorizados pare contratar por la persona o institucidn facultada
a heacerlo, no pedrén ser contratados para trabajar en el exterior.

Articulo 118, Establece que quede prohibido a los que tengan menos de
18 afics los trabajos que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
efect{ien, sean peligrosas para la vida, salud o moralidad de las personas que
los desempefien.

En cuanto &l trabajo de los menores de edad en las explotaciones agricolas,
el articulo 119 del Cddigo de Trabajo estipula gue los menores de 12 a 15 afios
podrédn ser empleados solamente en trabajos livianos y fuera de las horas de
ensefianza escolar,

En forma similar, el articulo 123 del mismo Cddigo sefials que al menor con
wds de 12 afios le es permitido el trabajo en calidad de empleado doméstico en
trabajos livianos, previa autorizacidn del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social y siempre que se cumpla lo dispuesto en el articulo 119 del Cddigo de
Trabajo, ya mencionado, concerniente a su infraccidn. Cabe observar que es obli-
gatorio para el empleado que tenga a2 su servicio a un menor de edad escolar
enviarlo a un establecimiento de ensefianza por lo menos hasta primaria. Es
obligatorio para el empleador llevar un registro especial en €l que conste nombre
y epellido, y el de sus padres o tutores.

En lo que respecta a los contratos de menores de 18 afios, el Cédigo de
Trabajo en el articulo 121 estipula que estos deber@n celebrarse con la inter-
vencidn del padre o el representante legal de los mismos. Si éstos, los padres,
no existieran, deberdn ser contraztados mediante colaboracidn directa por los
menores interesados con la aprobacidn de la autoridad administrativae de trabajo.

Ahora bien, en lo relativo a las jornadas de trabajo para los menores de
edad, el erticulo 65 de la Constitucidn de Panami de 1972 establece que la
Jornade méxima de ocho horas deberd ser reducida hasta seis horas diarias para
los mayores de 14 afios y menores de 18 afios.
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Con relacidn al tradajo nocturno, los menores de 18 afios, segiin el articulo 120
del CB8digo de Trabajo, prohibe que &stos trabajen entre las seis de la noche y
las ocho de la mafiana, y en las jornadas extraordinarias o durante los dias
dominge o de fiestas o duelo nacional, quedaran prohibidos.

Por otro lado, en el articulo 122 del mismo Cdigo se establece que, paras
la fijacidn de la jornade de trabajo, se tendrd en consideracidn las necesi-
dades escolares del menor y la jornade no podré exceder de:

a) Seis horas por dia y 36 por semana con respecto a 1os que terngan
menos de 16 afios; y

b) Siete horas por dia y 42 por semana con respecto a los que tengan menos
de 18 afios.

La violacidn por parte del empleador de las disposiciones anteriormente
expuestas sobre el trabajo de los menores de edad es sancionada c¢on multaes, a
favor del tesoro nacional.

Aparte de todas las disposiciones, cabe mencionar que la Replblice de Panané
tiene decretos de gabinetes que ratifican y ponen en vigencia una serie de con-
venios de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) relacionados con el
trabajo de menores de edad.

Asi tenemos:

a) El Decreto de Gabinete No. 164 de L de junio de 1970, que aprobd el
Convenic No. 16 de la OIT relativo al examen médico obligatoric de los menores
empleados & bordo de los bugues (Gacete Oficial No. 16.622 del 10 de junio de 1970);

b} El Decreto de Gabinete No. T7 de L de junio de 1970, que aprobd el
Convenio No., 78 de la OIT relativo al examen médico de aptitud para el empleo
de los menores en trabajos no industriales (Gaceta Oficial No. 16.6L5 de
13 de julio de 1970);

¢} El Decreto de Gabinete No. 163 de L de Junio de 1970 que f£ijdé la edad
minima de admisibén de menores al trabajo en calidad de pafioclero o fogonero
(Gaceta Oficial No. 16.622 de 10 de junio de 1970);

d) El Decreto de Gabinete No. 160 de 4 de junio de 1970, que aprobd el

Convenio No. 10 de la OIT, relativo a la edad de admisidn de los nifios al
trabajo agricola (Gaceta Oficiel No. 16.622 de 10 de junio de 1970).
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Inciso 5. Medidas adoptadas para evitar el empleo de nifios y adolescentes en
cualquier trabajo gue sea peligroso por la vida de &1

El Gobierno de Panamé ha adoptado medidas para evitar el empleo de adoles-
centes en cualquier trabajo que sea peligroso para lg vida ¢ nocivo para su
moral y salud.

Inciso 6. Datos estadisticos y de otra indole sobre el nimero de nifios y
adolescentes pertenecientes a los distintos grupos de edad que estén
trabajando de hecho, ete.

No existen datos estadisticos disponibles sobre el nimero de nifios y ado-
lescentes que se encuentran empleados.

loen
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II. EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 11, "DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADQ"

Funto A, ledidas ~enercles y ecncretes adoptadas pors ase-ursr un nivel
de vide edecuado y riejorar continuanente las condiciones de
existencia de la poblacidn

Sobre estas disposiciones se ha desarrollado una unidad de proyectos.

Funto B, Derecho a unza zlirentacidn adecuada

reiss 1, Principales leyes, reglamentos administrativos y colectivos destinados
a promover el derecho de tode persona a una alimentacidn adecuada, ¥ decisiones
de los tribunales pertinentes, si 1os hubiere

a) Estsblecimiento de la Ley No. 66 de 9 de diciembre de 1976, mediante
el cual se hace obligatorio el enriquecimiento del azlicar con vitamina A, con el
propbSsito de aumentsr la inserta de este nutriente, cuya ausencia en la dieta
constituye un grave problema nutricionsl pars la poblacidn del pais;

b) Estricto control sobre el cumplimiento de las Leyes No. 497 de 13 de
octubre de 1957 y No. 366 de 26 de noviembre de 1969, mediante las cuules se
hace de cardécter obligatorio el enriquecimiento de harinas (con vitaminas del
complejo B, trigo y calcio), y de sal con yodo respectivamente;

¢} Establecimiento de politicas nacionales referente a lu produccién de
cranos bésicos, aceites, carnes, leche, hortalize y frutas para incrementar la
produccién para el consume rnacional a precios razonables.

Ineiso 2, Medidss para perfeccionar o reformar los regimenes agrarios existentes,
a fin de conseguir la explotacidn y la utilizecidn més eficaz de las riquezas
naturales

Adjudicacidn de tierras a pequefios ¥y medianos productores agricolas mediante
la concesién de titulos de propiedad, que los convierte en dueilos de la tierra
que trebajan ¥ sujetos del crédito agropecuario.

Inciso 3. Medidas tomedas para mejorar 105 métodos de produccién, asi como la
cantided v calidad de 10s alimentos producidos, para aumentar el rendimiento por
unidad de tierra cultivada y para mejorar los métodos empleadcos en la gsnaderfa
ineluida 18 salud eniral mediante la plena utilizacidn de los conocimientos técnicos

y cientificos

a) En particular: Medidas adoptadas para el mejoramiento genético de
cultivos:

i) Desarrollc de vsriedades adoptadas a nuestro medio geogréfico;

ii) Purificacidn de variedades desarrollsdas localmente ¢ introducidas;

/co-
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iii) Evaluacién de variedades desarrolladas en centros experimentales del
exterior, pera medir la respuests de germoplasma al arbiente;

iv) Establecimiento de un banco de germoplasma, que permita el desarrollo
de variedades de frutales adaptables a nuestro medio; y el sbastecimiento
de semillas, ¥ plantones que demanda la produccién y el consumo nacional.

b) Medidas adoptades para proteccidn vegetal:

i) Inventario de las principales plagas, enfermedades y malezas que atacan
a los granos bésicos, hortalizas, raices, tubérculos y oleaginosas;

ii) Estudio de evaluacién de dafios causados por plagas en los principales
cultivos;

iii) Estudios sobre ampliacién y establecimiento de nuevos proyectos de
riego especialmente en éreas afectadas por las sequias;

iv}) Control de plagas y enfermedades en los principales cultives, cuando se
ha determinado dafios econfmicos, mediante control integrado para no
depender del control quimico {nicamente;

v) Establecimiento de un laboratorio de sanidad vegetal, que cubra los
siguientes campos: entomologia, fitopatologfa, nematologia, melezas,
pesticidas y cuarentena.

¢) Medidas adoptadas pars mejorar el uso de los suelos:

i) Ensayos de laboratoric, invernadero y campo para mejores recomendaciones
de fertilizacién por cultivo y &res;

ii) Ensayocs en aress con problemas de suelos, para determinar el uso
potencial de los mismos (estudioc por toxicidad por aluminio, suelos
alcalinos);

iii) Estudio de clasificacién agroldgica de los suelos en el pais.

d) Medidas sdoptadas para mejorar la calided y cantidad de alimentos

producidos:

i) Estudios para determinar métodos adecuados de manejo y conservacién de
productos agricolas, bésicamente granos y vegetales;

ii) Construccién de pequefias presas en &reas normalmente afectadas por los

excesos de la sequia, aprovechandc las aguas de los rios para la
produccién de alimentos que en otras circunstancias no hublera sido
posible;

[ene
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iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

xii)

xiii)

xiv)

xv)

Ampliacidén y establecimiento de nuevas plantas de secamiento y almace-
namiento de granos bdsices (arroz, maiz, frijol, sorgo, roroctos etc.)
por valor de B6,2 millones, para asegurar gl productor el precio de
sostén, y al consumldor el abasto necesario para satisfacer la demanda;

Mejoramiento del equipo y estructure fisica de los frigorificos exis-
tentes en el pals, para lograr mayor eficacia en la preservacidn y
calidad de los productos perecederos:

Capacitacién de técnicos nacionales mediante cursos a todos los niveles,
locales y en el exterior, en diversos campos de lu ciencia y la tecno-
logia del sector agropecuario para mejoramiento de la produccidn y de

la productividad;

Estudios sobre control de plagas que se presentan en productos almace-
nados (insectos, roedores, hongos);

Evaluacibn de la produccidn estacional y valor nutritivo de gramiceas y
leguminosas para alimentacidn bovina;

Determinacifn de les deficiencias de nutrientes que limitan la produccién
de forraje, en los principales suelos;

Identificacién y evaluacién de nuevas fuentes de nutrientes para alimen-
tacidén de bovinos;

Estudios sobre conservacifén de cultivos forrajes y subproductos como
medio para aumentar la disponibilidad de alimentos, blsicamente durante
la estacidén seca;

Estudios sobre la implementacién aditiva y sustitutiva del pato, utili-
zando productos y subproductos nacionales, incluyendoc melaza y urea
reforzada con minerales;

Me joramiento de bovino para seleccidn Y por cruzamiento;
Estudio y aplicacidn de las’ principales préctlcas de sanidad animal reco-

méndable para los hatos lecheros especlallzados, de doble propdsito y
de carne (vacunas, bafios y medidas sanitarias de las instalaciones);

Estudio Y'abliCacion de las principales préctibaé'de'manéjo'dhiﬁéi reco-
mendables para los distintos hatos {control de montas, divisién y rotaczén
de potreros, carga enimal por hectarea)

Reslizacidén de una zonificacidn de cultivos, que permita una mayor
produccién y productividad en base al uso potencial de los recursos.

/ene
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e) Logros obtenidos dentro del sector:

i} En investigaciones sobre el cultivo de arroz se han desarrollado dos
variedades resistentes a las enfermedades y de mayor rendimiento;

ii) En investigaciones sobre el cultivo del tomate, se ha desarrollado una
variedad tolerante a la marchitez bacteriana, y de gran aceptacidén en
la industria por sus caracteristicas organolépticas;

iii) En investigaciones sobre el cultivo de soya, se han desarrollado dos
variedades adaptadas: seleccidn de dres y &poca de produccidn; métodos .
de siembra y control de maleza;

iv) Introduccién, evaluacidn y recomendaciones de nuevas variedades de maiz,
sOorgo en grano, poroto, cebolla, papa y cafia de azlcar;

v} Evaluacidn de 280 especies forrajeras: 120 gramineas y 160 leguminosas,
entre las cuales se han seleccionado 25 y 10 respectivamente, como
especies que se adaptan al medio ecoldgico de Panami;

vi} Se han obtenido resultados aplicables econdmicamente en sustitucién de
proteina verdadera por urea, en el engorde de bovinos con paja de arroz
o bagazo de cafia de azilcar y melaza;

vii) Mejoramiento en el sistema de produccién de leche, utilizando el sistema
semi-intensive de explotacidn a base de pastos mejorados y el sistema
intensivo de confinamiento;

viii) Creacién de un banco de germoplasma a fin de poder disponer de suficiente
material genético, en respuesta a la demanda del Plan Nacional de
Frutales; '

ix) Elaboracidén de guias té&cnicas de los principales cultivos que han sido
distribuidos entre los agricultores del pais;

x) Programas radiales en donde se divulgan conocimientos técnicos y se
promueve el uso de mejores métodos de cultivos;

xi)  Establecimiento de un laboratorio de sanidad animal, que incluye la
deteccién temprana en -enfermedades vesiculares, que garantizard un:
mayor proteccidén de las actividades agropecuarias y por ende de 1¢
ganaderia ¥y de la economia nacional. El valor del laboratorio serd por
un monto de B300.000, incluyendo la obre civil ¥y equipamiento. Actual-
mente se estd licitando la construccidén de la obra, la cual se espera
que inicie operaciones a mediados de 1980.

/...
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Incis? 4k, Medidas tomadas para mejorar ¥y divulgar 1los conocimientos relativos a
los métodos de conservacién de slimentos, en particular para reducir las pérdidas
gque se producen durante la cosecha y después de ellas y para impedir la degradacidn
de 1os recursos

a) Distribucidén de afiches, folletos, y otros materiales ilustrativos alusivos
al uso de fertilizantes, herbicidas, pesticidas, semillas mejoradas etc. para
orientar al campesino en las précticas de los cultivos;

b) Concentracidn de labores en fincas de los productores, utilizando equipos
técnicos-multidisciplinarios para transferir tecnologia;

c) Charlas a agricultores y técnicos agropecuarios destinedos a divulgar
los conocimientos relativos a la conservacién de alimentos desde el manejo de la
cosecha hasta el almacenamiento;

d) Creacién de un programa de manejo y conservacién de cuencas hidrogri-
ficas en donde se ha destinado fondos por montos de P11/ ,C r:illones;

e) Desarrollo de un programa de cooperacidn técnica internacional, sobre
menejo y conservucién de suelos agricolas en tierras altas;

1) Establecimiento de un programa permanente de reforestacidn de dreas
degradadas por el uso tradicional de los suelos.

Inciso 5. Medidas tomadas para mejorar la distribucidén de alimentos, tales como
me joramiento de las comunicaciones entre las zonas de produccidn y los centros de
comercializacidn, facilitacidén de acceso de los mercados, introduccidén de medidas
de apoyo y estabilizacién de los precios, luchas contra las pricticas azbusives v
garantia de suministros minimos o 1os grupos necesitados

a) Ampliacidén de las actuales instalaciones y establecimiento de nuevas
Plantas de secamiento y almacenamiento de granos béAsicos (arroz, meiz, frijoles,
sorgo, poroto etc.)

b) Esteblecimiento de dos silos de papas de les tierras altas de Chiriqui
{Boquete y Cerro Punta), los cuales también son utilizados para la conservacidn
de otros productos perecederos como la cebolla, tomate y otros productos, asegu-
rando su conservacién durante un més largo periodo de tiempo;

c) Construccidn y mejoramiento de caminos de penetracién dentro de las &reas

de produccidn, especialmente en Areas donde se concentran las organizaciones campe-
- ~ - - . .
sinas de pequefios productores, para facilitar el mercadeco de la produccidn;

d) Construccidn y acondicionamiento de bodegas para depSsitos y conservacidn
de alimentos donado por el Progruma Mundial de Alimentos (Naciones Unidas/FAO), en
apoyo a un programa agroforestal para dreas de poblacidén marginada del proceso
econdmico de produccién y consumo.

/ees
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Inciso 6. Medidas tomadas pera mejorar el nivel de consumo de alimentos y la
nutricidn, con especial referencia a los grupos vulnersbles de la poblacidn

a) Establecimiento de un programa de ferias libres, el cual consiste en
la movilizacidn de pequeiios asricultores con sus productos a diferentes ecentros
de consumo en donde venden sus productos directamente al consumidor; esta medida
permite una mejor remuneracidn para el agricultor, y un costo més bajo para el
consumidor;

b) Establecimiento de "super-kioscos”, en dreas marginales, en donde se
ofrece a familias de escasos recursos productes bésices para el mejoramiento en
1os niveles alimenticios de la familia, a precios mddicos;

¢) Creacidn de la Direccidn Nacional de Fomento Lechero, con lo que se ha
logrado durante los iltimos afies wn significativo incremento en el pais en la
produceidn de leche, producto bdsico en la diete de la poblacidn;

d) Creacidén de la Direccidn Nacional de Acuacultura, con un agresivo programa
de investigacidén y produccidén de peces, que se ha estado desarrollande bésicamente
en dreas apartadas de los centros de consumo, con elevados indices de desnutricién,
como fuente barate de proteina animal de slta calidagd;

e) Apoyo a un programa nacional de hortalizas en tierras bajas que el
Ministerio de Lesarrcllo Agropecuario ha estado desarrollando, a través de orga-
nizaciones de pequefios productores agricolas, para mejorar el nivel nutricional
de lu familia campesina, y diversificar sus ingresos.

Inciso 9. Informacidén sobre la marticipacién, esfuerzos ¥y proyectos de cooperacidn
internacional orientados a asegurar el derecho de toda persona a estar protegido
contra el hambre, en particular mediante uns distribucidn equitativa de los ali-
rentos mundiales en relacidn con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
conexos que $e plantean, tanto a los paises que importun productos alimenticics
como a los que lo exportan

a) Establecimiento de un proyecto de alimentos por trabajo, con el Programe
thindial de Alimentos, para desarrollar un programa agroforestal, en freas actual-
mente desforestadas y degradasdes, con participacidén de familias campesinas e
indfgenas que se elbergan en ellas {(un milldn de raciones familiares):

b) Promocidn e incremento de solicitudes de cooperacidn téenica interna-*
cional con diversos organismos internacionales y paises amigos, mediante la
canalizacién de diversos proyectos de asesoria técnica y/o capacitacidén de técnicos
nacionales en el exterior, en las diversas especialidades del sector agropecuario;

¢) Se han intensificedo en el nuis los prosranas de alimentacidn complevien-
taria en base a la distribucidn de alimentos donados por agencias internacionales
(CARE, Proyecto Ministerio de Selud, Cruz Roja, CARITAS etc.} que benefician a
grupo materno-infantil y grupos familiares en las comunidades y con fondos del
presupuesto nacional;

/..
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d) Realizacién de un estudio de fortificacidédn de azficar con hierro, con
el propésito de utilizar este vehiculo para hacer llegar este nutriente a la
poblacidén del pais, contribuyendo asi a l1a solucién del problema de anemias
nutricionales,

Trciro 10, Datos estadisticos y de otra iIndole sobre el ejercicio efectivo del
derecho a una alimentscidn adecuada

a) Anélisis quimico sobre el contenido de nutrientes en 1los productos
alimenticios de consum¢ humono en el pais, con el propésito de verificar el valor
nutritivo de los mismos; esta labor se realiza a través del laboratorio del Minis-
terio de Salud y el Laboratorio Especiulizado de Alimentos (LEA) de la Universidad
Nacional de Panami,

b} Revisidén de todo texto de propaganda para la promocién de venta de
alimentos, mediante la cual se haga alusién al valor nutritivo de los mismos, a
fin de evitar engafios al consumidor:

c) Recomendaciones sobre alimentos sustitutos de bajo coste, en los programaes
educativos dirigidos a grupos materno-infantil;

a) Con la activa participacién de comunidades rurales, se han desarrollado

proyectos de produccién {puestos comunitarios, crias de aves, piscifactorias etec.),
con el propdsito de aumentar la disponibilidad de alimentos a la poblecifn rural.

Tunto D. Derecho a vivienda

Inciso 1. Principales leyes, reglamentos administrativos y acuerdos colectivos
destinados a promover el derecho a la vivienda y decisiones de los tribunales perti-
nentes, si las hubiere

a) Entre las disposiciocnes legales que garuantizan el derecho a vivienda en
Panamé., se contemplan el articuloc 109 de la Constitucién, el cual "establece una
politica nacional de vivienda destinada a proporcionar el goce de este derecho
social a toda la poblacidn, especiulmente a los sectores de menor ingreso";

b) Para tal fin se cred el Ministerio de Vivienda mediante la Ley No. 9
del 25 de enero de 1979, con la finalidad de establecer y asegurar de manera efec-
tiva 1a ejecucidén de una politica nacional de vivienda y desarrollo urbano, desti-
nada a proporcionar el goce de este derecho social a toda la poblacién, especial-
mente a 10s sectores de menor ingreso tal como lo consagre el articulo 109 de la

Constitucidn;

c) Para la realizacién de 1os propdsitos a que se refiere el articulo anterior
el Ministerio de Vivienda tendrd las siguientes funciones:

i) Determinar y dirigir la politica habitacicnal y de desarrollo urbano de
todas las instituciones piiblicas del pais y orientar la politica de
las inversiones privadas en estos aspectos:

feno
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iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)
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Procurar la dotacidén de vivienda adecuada a las familias que carezcan de
ella, atendiendo de manera preferente s las que no tienen acceso 1 las
fuentes comerciales de financiamiento;

Adoptar las medidas del caso para facilitar la realizacién de programas
mesivos de soluciones habitacionales de interés social por parte de las
diferentes dependencias y entidades del sector p(blico ¥y privado mediante
la formulacién y la creacidn de incentivos de todo orden;

Reglamentar 1os cénones de arrendamiento y depdsitos de garantia para
brindar proteccién a los arrendatarios;

Promover la inversién de capitales del sector privade por el financia-
miento de viviendeas y desarrollo urbano a través de los incentivos que
otorgue la ley, tales como exoneracidn de los impuestos sobre la propiedad
inmueble, el descuento oblijatorio en favor de los propietarios y de las
entidades hipotecarias estatales y privedas de los alquileres y las amor-
tizaciones sobre hipotecas respectivamente, las concesiones gue libera-
licen la importacién o fomenten la produccidn nacional de materiales de
construccidén y la garantia razonable de sus inversiones;

Emitir conceptos respecto & la contratacidén de todos los empréstitos
destinados a vivienda y desarrollo urbano en que el Estado see el presta-
taric o el garante;

Determinar la politica de préstamos hipotecarios suministrados por las
entidades estatales para la adquisicidn de viviendas;

Determinar en 1os centros urbancs de las dreas de reservae y aguellas
sujetas a restricciones especiales con arreglo a esta ley y a los regla-
mentos que la desarrollaron;

Efectuar por propia cuenta o con la participecién de entidades piblicas
o privadas le labor de foment¢ o rehabilitacidén urbana y de eliminacién
o de construccidn de &reas decadentes, en desusc, insalubre o peligrosas;

Fomentar en la industria de la construccidn, la reduccién de costo ¥y
adopcidn de técnicas para el incremento de la produccidn de materiales

de construccifn necionales y establecer, en coordinacidn con el Ministerio
de Comercio e Industrias, la politica de importaciém, pyecios y control

de calidad de todos los materiales y materias primess que requieren los
programas de vivienda;

Colaborar con los municipios, las juntas comunales ¥ las organizaciones
populeres de usuarics para estimular y promover su progresiva partici-
pacidn en el desarrollo urbanc y en los programas de vivienda de sus
respectivas comunidudes, especialmente a través de cooperativas y sistemas
de auto-construccidn;

/.
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xii) Cn general, adoptar lus medidas que se estimen adecuadas para el mejo-
ramiento de la situacidén habitacional del pais, tomando en cuenta la
urgencia de dotar de vivienda de interés social a las cluses econfmi-
camente necesitadas.

a) Mediante la Ley No. 10 de 25 de enero de 1973, por la cual se cref
el Banco Hipotecario Nacional:

i) El cual cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio ¥y autonomia
en su régimen interno, sujeta a la orientacién del drgano ejecutivo por
conducto del lidinisterio de Vivienda y & la fiscalizacidbén de la Contraloris
Gereral de la Repilblica, con la finalidad de proporcionar financiamiento
o programas nacionales de vivienda, que tiendan a dar efectividad al
derecho que consagra el articulo 109 de la Constitucidn nacional;

ii) E2 Ministerio de Vivienda es el representante legal del Banco;

iii) El Banco Hipoteeario Nacional estd libre de pago de impuesto, contribu-
ciones o gravémenes y goza de los mismos privilegios de la nacién en
las actuaciones judiciales en que es parte;

e) Por wedio 421 Decreto de Gabinete No. 216 del 26 de junio de 1970, se
establecid el régimen de propiedad horizontal o propiedad de piscs de Departerentos:

Se construyd el régimen @e propiedad horizontal o propiedad por pisos o
departamentos, pcr cuya aplicacidn pertenece a distintos propietarios los bienes
que se erwerczn en el articulo sicuiente: ceda propietario duefio exclusivo de
su piso, piscs, derartarento o departamentos de su anexo y copropietarios de
los bienes afectados al uso comln., Los propietarios podrdn ser personas naturcles
0 juridicas.

Inciso 2, Informacidén sobre las medidas adoptadas, inelusive 105 programas, subsi-
dios e incentivos fiscales especificamente destinados a fomentar la construecién

de viviendas, a fin de satisfacer las necesidades de todas las categoriss de la
poblacidn, en particular de las familias de bajos ingresos

a) Entre las medidas que se han edoptado en Panami, destinados a fomentar
1a construccidén de viviendas de diferentes categories, especialmente las de
familias de bajos ingresos, pueden citarse la Ley No. 93, por la cual se cred el
Fondo de Asistencia Habitacional, con el fin de garantizar al asrrendador el pago
del monto del canon de arrendamiento cuando éste no se encuentre en condiciones
(Ley No. 93, articulo 41), y para la reparacidn de los inmuebles a que se refiere

el articulo 31 de esta misma Ley;

b) El Fondo de Asistencia Habitacional, constituido por: el 15%
de 1o que produzca el impuesto de fabricacién de cerveza, de que trata el'
articulo No. 896 del C6digo Fiscal, una vez deducidas las zumas comprometidas para

cubrir oblipaciones pendientes (articulo 53):

/...
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i) El producto de las multas Que imponga la Direccidn General de
Arrendamiento del Ministerio de Vivienda en ejercicio de las
facultades que le otorga esta Ley;

ii) las asignaciones presupuestarias que para estos efectos establezca
el Estado y otros ingresos provenientes de instituciones piblicas,
municipios o fuentes privadas:

iii) Este fondo serd depositado en el Banco Nacional de Panamé en una
cuenta denominade "Fondo de Asistencia Habitacional"-

¢) Los cénones de arrendamiento que se paguen del Fondo de Asistencia
Habitacional serén a titulo de préstamos al arrendatario y estos no causarén
interés, La Direccidn General de Arrendamiento del Ministerio de Viviende
reglamentaréd la forma como el arrendatario reembolsarid estas sumas al Fondo
de Asistencia Habitacional;

d) No se procederd el lanzamiento por mora de un bien inmueble destinado
para vivienda cuando el arrendatario o las personas que habitan con &l no estén
en condiciones materiales de pegar el canon de arrendamiento por enfermedad,
falta de trabajo o por le carencia de otras fuentes de ingresos no salariales,
en condiciones que deberén ser debidamente comprobadas por la comisidn de
vivienda respectiva {articulo 41);

e) Por motivo de interés social urgente, el Ministerio de Vivienda podré
ocupar inmediatamente, en calidad de arrendamiento temporal, cualquier bien
inmueble que se encuentre desocupado. UIn estos casos los propietarios estén
obligados a ceder al Ministerio de Vivienda el uso del bien solicitade
{articulo 31); cualquier acto u omisién del propietario o cualquier persona
tendiente a evitar el cumplimiento de lo que dispone este articulo serd sancionado
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley;

f) Segiin 1a Ley No. 97 de 4 de octubre de 1973, se establece el descuento
obligatoric para el pago de la vivienda:

i) A toda persona que el Banco Hipotecario Nacional arriende un local
para habitacién o una vivienda, se le descontard obligatoriamente
de su salario una suma mensual para el pago del canon de arrendamiento
o, en su caso, la cuota mensual de amortizacidn a la deuda, incluyendo
intereses, seguros u otros gastos; en todo contrato de arrendamiento
o de adquisicidén de terreno o vivienda del Banco Hipotecario Nacional
se entenderd implicita la autorizacidén para efectuar los descuentos
de que trata este articulo; en ningin caso la orden de descuento
mensual podré exceder del importe de un mes en concepto de canon de
arrendamiento o de cuota de amortizacidn {articulo 2);

ii) Los descuentos previstos en esta Ley tienen preferencia absoluta sobre
cualesquiera otros anteriores o posteriores o la recepcidn de la
orden, excepto sobre los que se efectilen por razones de alimentos,
impositivos o de seguridad social {articulo 4);
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iii) L1 descuento obligatorio que por medio de esta Ley se establece en
favor del Banco Hipotecario Nacional podrid hacerse extensivo en la
misma forma a otras entidades oficieles o a personas privadas; el
Ministerio de Vivienda reglamentard el procedimiento para ello;
mediante resolucién debidamente motivada, el Ministerio de Vivienda
ordenard este descuento obligatorio y los patronos estédn en la
obligacidn de efectuarlo y entregarlo a la persona que se indique
en la resolucidn dentro del plazo que establece el articulo 3
{articulo 5);

g) Segin la Ley No. 100 de 4 de octubre de 1973, se establecen exenciones
de impuestos para casas o edificios destinados a habitaciones populares;

Se concede exencidén del pago del impuesto del inmueble, incluyendo finca
¥y mejoras por un término de veinticinco (25) afios, a los propietarios que, a
partir de la vigencia de esta Ley, inicien la construccién de viviendas destinadas
para habitacién cuyo canon de arrendamiento mensual inicial no exceda de B50,00
(articulo 1); se concederia exencidén de pago del impuesto por un término de
20 afios a los propietarios cuyo canon de arrendaniento no exceda de B90,00
(articulo 2). por un término de 15 afios a aquellos propietarios gque no excedan
de B100,00 (articulo 3); por un término de 10 afics aquellos que no excedan
de B150,00 (articulo k),

h) Segin la Ley No. 104 (articulo 33), los bancos no hipotecarios gque
operen en el pais y reciben depdsitos de ahorros locales estarén en la obligacidn
de invertir en Panami un minimo de 50% de tales depdsitos en préstamos hipotecarios
sobre viviendas, a un plazo no menor de 10 afios, o en cédulas, titulos de bonos
gue devengan intereses emitidos por el Banco Hipotecario Nacional,

i} Mediente la Ley No. 102 de 4 de octudbre de 1973, se cred una exencidn
de pago del impuesto de asignaciones hereditarias y donaciones;

No estdn sujetas al impuesto sobre asignacidén hereditarias y donaciones y por
1o tanto estan exentas de su pago las donaciones de bienes inmuebles que el
Ministerio de Vivienda califique y certifique que son de interés social cuyo
valor catastral no sea superior a B30.000,00 (articulo 1).

Inciso 3. Informecidén sobre el uso de los conocimientos cientificos_y técnicos
v de la cooperceicn internacioral para desarrollsr y mejorar la construceién de
viviendas, inclusive redidges de securidad contra los terremotos, las inundaciones
y otras catiéstrofes naturales

a) Fl Ministerio de Vivienda mantiene un vinculo directo con agencias
internacionales financieras, tales como la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
efectos de adiestramiento acaddmico, técnico y profesional y financiamiento
de proyectos de desarrollo urbano y viviendas,
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Este entendimiento ha coadyuvado al enriquecimiento y mayor preparacidn
de técnicos nacionales del Ministerio de Vivienda que han recibido, por vias de
este entrenamiento técnico, nuevas férmulas de solucidn frente e los diversos
problemas que involuers la produccién de viviendas de interés social en un
medio de condiciones sociceconémicas insuficientes como es el caso de la
Repiblice de Panami:

Importa sefislar la prioridad que a la fecha sefialan estos organismos
financieros internacionales frente a problemas relaciopnados con viviendas,
impactos ecoldgicos ambientales entre otros, los cuales aseguran una mayor
relecidén del uso de la tierra urbana;

b} L1 Gobierno esté implantando medidas tendientes a garantizar la esta-
bilidad de los derivados de la industria de la construccidn, incorporando
tecnologia avanzada, con la medicidn de los movimientos de la corteza terrestre
por medio de los sismégrafos instalados en la Universidad Nacional de Panami,
en el distrito de Bari (provincia de Chirigqui) y a través del sefialamiento
de servidumbre, de acuerdo a la magnitud del volumen del cauce de los rios
urbanoes;

¢) Lla Universidad de Penamid, a través de la Facultad de Ingenieria y
Arquitectura, constituye el principal centro de investigacidn del Estado en
estos renglones: sin embargo, sus funciones en este campo se circunscriben
finicamente & ensayos muy especificos sobre pruebas de materiales utilizados en
la construccidn, estudio de suelos y iltimamente anélisis quimico:; la falta
de espacio fisico y de elemento humano que opere con eficiencis estas instala~-
ciones, asi come el apoyo presupuestario requerido, constituyen gran parte gde
los obstédculos encontrados para llevar a cabo esta labor; se contruyd el Centro
Experimental de Ingenieria, ya aprobado, mediante el préstamo UNIPAN-BID, lo
cusl permite ampliar las investigaciones;

d) Métodos de disefio tipificado como medio peara la eficiente produccién
de viviendas econdmicas:

i) El concepto de disefio tipificado y sus efectos técnicos y econdmicos:
andlisis de ejemplos especificos;

ii) Herramientas, equipc y maquinaria sencilla parse las operacicnes de
construccidn;

iii) Tecnologias de construccidn tradicionales y avenzadas en la viviendsa
urbanas,

e) Se ha celebrado un convenio entre la Repfiblice de Panamd, que actda
a través del Ministerio de Vivienda, y los Estados Unidos de América, que actla
por intermedio de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), la Fundacién
Panamefia para la Vivienda Cooperativa, la Federacidn de Cocperativas de Ahorro
y Crédito de Panamé, R.L., y la Fundacidn para la Vivienda Cooperativa: este
convenio tiene como objetive sumentar la capacidad y eficiencia de las coopera-
tivas de vivienda y sus organizaciones de servicios, mejorar la integracién de

/l..
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las mismas con el sistema de produccidn de soluciones habitacionales para
familias de bajos ingresos. con el fin de mejorar tal sistema;

El logro de este objetivo serd buscado a través de la asistencia técnica
¥ financiera que la Fundacidn pera la Vivienda Cooperativa proporcionarf simul-
tépeamente al Ministerio de Vivienda. & la Fundacidén Panamefia para la Vivienda
¥ a la Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Panamd, R.L.

Inciso 4. Informacidn sobre las medidas edoptadas o previstas para resolver
los probleras esteciales de vivienda, suministro de arua y condiciones sanitarias
en las zonas rurales

a) Entre las medidas que se han adoptado para resolver los problemas
especiales de vivienda se citan la Ley No. 95 de 4 de octubre de 1973, por la
cual se reglamenta el desarrollo de las #&reas sujetas a renovacidn urbana:

i) Se consideren aéreas sujetas a renovacién urbana aquéllas que por razdn
de deterioro, en salubridad, dec=dencia u otras causas de interés
social o econdmico, requieran de actividades de fomento, rehabilitacidn,
remodelacién, eliminacidén y reconstruccién de las mismas (articulo 1);

ii} Decldrase de interés social urgente la renovacién de Areas urbanas
(articulo 2);

iii) Corresponde al dérgano ejecutivo, por intermedioc del Ministerioc de
Vivienda, determinar las &reas sujetas a renovacién urbana: podrén
establecerse, en la misma forma, areas de erradicacidn absoluta,
en las cuales no se permitirén construcciones nuevas ni ampliar las
existentes; en ambos casos, el decreto correspondiente serd notificado
al municipio respectivo y remitido al Registro Piblico para su
inscripecidn, acompaiiado de los planos del Area, y si la hubiere,
con indicacién del tomo, folio y niumero de finca correspondiente y
el drea {articulo 3).

iv} El control y reglementacifn del desarrollo de freas sujetas a reno-
vacidn urbana estard a csrgo del Ministerio de Vivienda; todo tipo
de desarrollo que vaya a reslizarse sobre tales Areas, por el sector
piiblico o privado, necesita la aprobacién previa del Ministerio
de Vivienda (articulo L):

v) El Estado podré participar en empresas mixtas que tengan por objeto
la rehabilitacién o reconstruccidén de sectores, incluidos en 4reas
sujetas a renovacién urbana; esta participacidén se hard por conducto
del Banco Hipotecario Nacional; también podrd promoverse la formacidn
de consorcios de propietarios, conforme a las reglamentaciones que
dicte el Ministerio de Vivienda (articulo 8);

[eea
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vi) Serd absolutamente nulo todo acto de enajenacidn o arrendamiento de
bienes inmuebles situados en dreas sujetas a renovacién wrbana que
no haya sido previamente aprobado por el Ministerio de Vivienda: el
Registro PGblico no podrd inscribir ninguna transaccién relativa a
los inmuebles indicados en dicha &rea sin la constancia de aprobacidén
por parte del Ministerio de Vivienda (articulo 9);

vii} Mientras formen parte de &reas sujetas a renocvacién urbana, las
fincas ubicadas en €stas conservarén el valor catastral que tuviesen
al momento de ser declaradas éreas de renovacidén urbana (articulo 10);

viii) Autorizase al drgano ejecutivo para emitir bonos del Estado denominados
"Areas de renovacidn urbana' para los fines de la presente Ley
(articulo 11);

a) La Ley No. 98 de 4 de octubre de 1973, por la cual se reglamenta
el procedimiento para condenar o rehabilitar casas en &reas urbanas;

b} Corresponde al Ministerio de Vivienda ordenar la rehabilitacidn o
demolicién de las edificaciones destinadas a viviendas en &reas urbanas que,
por su mal estado, condiciones higiénicas y deterioro, constituyan grave
peligro para la seguridad y salud de los inguilines (articulo 1):

¢) En cuanto & las medidas tendientes a garantizar el suministro de
agua en las zonas rurales y urbanas, el Ministerio de Vivienda, en conjunto
con el Ministerio de Szlud, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y otros
ministerios, esté preparando una serie de normas especiales de control de .
deserrollo y uso de terrenos en las principales cuencas hidrogréficas (cuenca
del lago Alajuela y Gatiln) tendientes a garantizar los vollmenes de agua
necesarios para usos domésticos, agricolas, industriales y otros; para la
dotacidn de agua potable en zonas rurales de 1,500 y menos habitantes,
act{la el Ministerio de Salud, y para zomas cor poblaciones de méds de 1.5C0
habitantes, consideradas zonas urbanas, lo hace el Instituto de Acueducto
¥y Alcantarillados Nacicnales.

Inciso 5. Medidas tomadas para proteger & los inquilines, tales como control
de alquileres v garantfias lepales

a) Segin la Ley No. 93 de L4 de octubre de 1973, por la cual se dictaréan
medidas sobre los arrendamientos y se cred, en el Ministerio de Vivienda, la
Direccidn General de Arrendamientos:

i} Es de orden plblico el arrendemiento de bienes inmuebles particulares
destinadas para habitacidn, establecimientos comerciales, uso profe-
sional, actividades industriales y docentes, que se regula por medio
de esta Ley (articulo 1);

ii) Regula esta ley también los subarrendamientos y excluye aquellos
bienes inmuebles arrendados cuyc canon de arrendamiento es estable-
cido por dia, tales como: hoteles, moteles, casas de hospedaje,

/oo



E/1980/6/A34.20
Espatiol
Pégina 24

pensiones y las casas de veraneo, siempre que el término de arrendamiento
con las prérrogas, si éste es el casc, no sea superior a seis meses
{articulos 2 y 3);

iii) Todo contrato de arrendamiento deberd formalizarse por escrito en
formatos suministrados por la Direccidn General de Arrendamientos,
y expresard: fecha, nombres, apellidos, nfimero de cédula, etc,
(articulo 5);

iv) El términoc de duracidn y el de prdrroga del contrato de arrendamiento
es obligatorio para el arrendador y renunciable para el arrendatario
en cualquier tiempo, sin otra obligacidn que un aviso previo
(artficulo 10);

v) Queda prohibido exigir del arrendatario retribucién alguna en cualquier
forma gque ésta sea, fuera del importe del canon de arrendamiento
correspondiente (artficulo 12);

vi) A partir de la vigencia de la presente ley, el canon de arrendamiento
existente, o el canon de arrendamiento de todos los bienes inmuebles
arrendados donde no existan dichos contratos, serd igual a aquél que
se pagare el 31 de diciembre de 1972 (artieculo 30);

vii)} Fl Ministerio de Vivienda podra autorizar aumentos en los canones
de arrendamientos si se producen aumentos en los costos de operacidn
© mantenimiento o si, por cualesquiera circunstancia, la tasa de
rentabilidad desciende por debajo de un nivel considerado justo y
razonable {articulo 38);

b) En cuanto al mismo inciso, Panami ha tenido un sistema de control de
alquileres desde finales de la segunda guerra mundial hasta 1973, los alquileres
estuvieron congelados hasta el tope de B80,00 mensuales. A partir de octubre
de 1973, los algquileres han estado précticemente congelados hasta el tope de
BS00,00 mensuales. Aun cuando el propietaric tiene legalmente derecho a un
rendimiento anual de 15% sobre inversién en vivienda, la inversidn parece inter-
pretarse como valor inicisl ¥y no como costo de reposicidn o valor de mercado.

Inciso 6. Dsatos estadisticos y de otra indole sobre el ejercicio del derecho
a la vivienda

a) las estadisticas sobre vivienda en Panamé en torno al derecho a la
vivienda constituyen la principal fuente de informacidn con la que cuenta el
programador para la planeacién de los programas de vivienda; su importancia
radica bésicamente en la informacidén de tipo cuantitativo que se reduce del
andlisis de la informacién ofrecida por la Direccién de Estadistica y Censo
de la Contraloria General de la Rep(iblica en las diferentes publicaciones que
ella elabora;
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b) Para efectos de la programacidn de viviendas, dos aspectos son
importantes:

i) La poblacidn;

ii) La vivienda propiamente dicha: dentro de la poblacidn, se anagliza
el nimero de hogares y su constitucidén y, dentro de la vivienda, la
condicidfn estructural de la misma produccidén de soluciones de
viviendas llevadas a cabo por el sector piblico y el sector privado;

¢) Nuestras estadisticas sobre vivienda son muy completas cuantitativamente
hablando; sin embargo, la menera de computar en forma independiente los hechos
de cada uno de los elementos que constituyen el infinito nimero de viviendas,
distorsiona en parte el laborioso trabajo efectuado, en vista de que no muestra
en forma integral al aspecto analizado en términos valorativos: a manera gde
ejemplo, se indican viviendas "sin agua potable”, "sin servicio sanitario” y
"eon piso de tierra"” en dreas donde existan redes primarias de acueducto y alcan-
tarillados, sin que el usuario se conecte a tales servicios, considerindose en
fin de cuentas teles viviendas como deficitarias;

d) El Ministerio de Vivienda realiza estudios socioecondmicos para el
desarrollo de proyectos especificos en zonas rurales y urbanas, constatande
de una gran informacidn con caracteristicas especificas de las familias, que
comprenden edad, sexo, empleo, ingresos y probables capacidades de pago; toda
esa informacidn es utilizada para los fines especificos de programecidén y formu-
lacidn de proyectos;

e) Como complemento a este tema se adjunta la organizacidn del Ministerio
de Vivienda e informacidn estadistica sobre la necesidad de vivienda.



