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INTRODUCCION

El Pacto Internaciocnal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales entrd
en vigor en Austria el 10 de diciembre de 1978, Cuando se aprobd el Pacto
Internacional, el Consejo iHacional de Austria decidif, en virtud del parrafo 2 del
articulo 50 de la Ley federal constitucional, que las disposiciones del Pacto
serian aplicadas mediante la promulgacidn de leyes., Sin embargo, el Consejo
Macional tomd esta decisidn teniendo en cuenta que las disposiciones del Pacto ya
se aplicaban en el momento de su ratificacidn por medio de reglamentaciones en
la legislacidn nacional. A pesar de esto, en virtud de los compromisos asumidos
en el plano del derecho internacional, el legislador estd obligadc a garantizar
el ejercicio de los derechos previstos en el Pacte Internacional mediante la
introduccidn de disposiciones juridicas apropiadas en la medida en que los derechos
mencionados no estén afin garantizados por las disposiciones legales en vigor.

En virtud del principio de la igualdad reconocido por la Constitucidn Federal
de Austria, todos los ciudadanos austriacos gozan de los derechos garantizados
por la ley conforme al Pacto Internacional y pueden hacerlos valer en el marco
del sistema de proteccidn juridica establecido en Austria,
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El erticulo 7 de la Constitucidn Federal dispone lo siguiente:

"1) Todos los ciudadanos federales son iguales ante la ley, Oueda excluida
toda preferencia basada en el nacimiento, el Sexo, la condicidn, la clase
o las creencias., Queda garantizedo a los funcionarios publicos, inclueo
los niembros del ejército federal, el pleno goce de sus derechos politicos,”

Otra garantia de la igualdad de los ciudadanos austriacos definida en la
legislacidn constitucional es la establecida en los articulos 66 y 67 del Tratado
de Zstado de Saint-Germain (Boletin de las Leyes del Lstado No, 303/1920).

La igraldad de trato de los sUbditos extranjeros introducida en el marco del
sistema juridico austriaco est& garantizada, en el plano del derecho constitucional,
por el articulo 1 de la Ley constitucional federal de 3 de julio de 1973, relativa
a la aplicacidn de la Convencifn internacional sobre la eliminacidn de todas las
formas de diserininacidn racial, que dice lo siguiente:

"1) Se prohibe toda forma de discriminacidn racial - aun cuando no se

opongen ya a ella las disposiciones del articulo 7 de la Ley federal consti-
tucional en su texvo de 1029 y el articulo 1k de la Convencidn de Salvaguardia
de los derechos del hombre y de las libertadas fundamentales (Boletin de las
leyes federales Fo, 210/1958). En materia de lesislacién y de ejecueidn,
quedard excluida toda distincidn basada solamente en motivos de raza, color,
ascendencia u oriyen racional o étnico.

2) Ho obstante las disposiciones del parrafo 1, se podrin conceder derechos
especiales o imponer obligaciones particulares a los ciudadanos austriacos

en la medida en qQue no se opongan a ello las disposiciones del articulo 1k de
la Convencidn de salvaguardia de los derechos del hombre y de las libertvades
fundenentales,"”

La posibilidad prevista en el articulo 2, o sea, la concesidn de derechos
especiales y la imposicibn de obtligaciones particulares a los ciudadanos austriacos
corresponde al péArrefo 1 del articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacidn racial,

En el artfculo 7 de la Constitucidn Federal se garantiza explicitamente, en
el marco del sistema juridico austriaco y también en el plano constitucional, la
igualdad de trato a 1los hombres y las nujeres., Sin embargo, en el ordenaniento
jurfdico austriaco figuran disposiciones de proteccidn que tienen en cuenta la
funcifn especial que desempefia la mujer en la familia y en la sociedad,

Antes de examinar en detalle las cuestiones planteadas en relacidn con los
articulos 10 a 12 del Pacto Internacional, cabe subrayar que las reflexiones
que aparecen a continuacifn se refieren Unicamente a las disposiciones y medidas
esenciales citadas a titulo de ejemplo y relacionadas con las esferas en
cuestidn,
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I, ARTICULO 10. PROTECCION DE LA FAMILIA, LA MADRE Y EL NIROC

A. Proteccidn de la familia

Punto 1)

En el derecho constitucional federal austriaco, la proteccidén de la familia
estd establecida con arreglo a las disposiciones de los articulos 8 y 12 de la
Convencién de salvaguardia de los derechos del hombre y de las libertades funda-
mentales (Convencidn europea), y también por el articulo 2 del primer protococlo
a la Convencidn:

Artfeulo 8 de la Convencibn europea
"1) Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar,
de su domicilio y de su correspondencia.

2) No se permiten interferencies de una autorided plblica en el ejercicio
de este derecho que no sean aquélles que, previstas por la ley, coustituyen
una medida necesaria, en una sociedad democrética, para la seguridad nacional,
la salvacidn pliblica, el bienestar econdmico del pais, la prevencidn del
desorden o el delito, la proteccidn de la salud o de la moral, ¢ la salva-
guardia de los derechos y livertades de otro,"

Articulo 12 de la Convencidn europea

"A partir de la edad nUbil, el hombre y la mujer tienen el derecho a casarse
y fundar una familia con erreglc a las leyes nacionales que rijan el ejercicio
de tal derecho,"

Artfculo 2 del primer protocolo a la Convencidn

"A nadie se le puede negar el derecho a la instruccién, El Estedo, en el
ejercicio de cualesquiera funciones que asuma en el terreno de la educacibn
y de la ensefianza, respetarf el derechoc de los padres de asegurar esta
educacifn y esta enseifianza conforme a sus convicciones religiosas y
filos8ficas,"”

Como la Convencifn europea, inclusive el primer protocolc adicionsl, forma
parte del derecho federal constitucional austrfaco y es directamente aplicable,
los derechos definidos en los articulos mencionados mds arriba constituyen derechos
garantizados por la legislacifn constitucional en el sentido que les da el
artfculo 144 de la Ley constitucional federal, Ademfs, como se trata de elementos
del derecho constitucional federsl, constituyen una reglamentacifn - sometida
tembifn al control de la Corte Constitucional = de la simple legislacidn al nivel
del Estado federal y de los L&nder, asf como de las facultades de reglamentacidn
de las autoridades administrativas. En ciertas condiciones bien definidas, una
persona, apelando directamente de uns ley © una reglamentacidn, puede hacer valer
el hecho de gue ciertas leyes 0 reglamentaciones son contrarias a las disposicicnes
establecidas por el dereche constitucional (artfeulos 139 y 140 de la Ley comsti-
tucional federal).
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Ademis de estas medidas en el plano nacional, destinadas a garantizar el
respeto de la Convencidn de salvaguardia de los derechos del hombre y de las
libertades fundarientales, una persona afectada por una medida contraria a la
Convencidn tiene ipualmente la posibilidad de recurrir a un &rgano internacional,
e saber, la Conisifén Dluropea de Derechos llumanos, con sede en Estrasburgo. Si
esta Coixisibén considera admisible la demanda y no obtiene satisfsecidn en forma
asdgable, la decisifn definitiva corresponde entonces al Comité e Ministros del
Consejo de Furopa, o bien a la Corte Europea de Derechos Humanos,

L1 articulo 8 de la Convencidn ewropes garantiza la proteccidn de todas las
personas contra las interferencies arbivrarias de las autoridades plblicas en su
vida privada y familiar y prohibe pues, con respecto a la familia, toda injerencia
en la vida comlin de los esposos, asi como en la de los padres y los hijos. Como
presune la existencia de una verdadersa vida familiar, el objeto primordial de su
proteceidn es la integridad de la familia,

Ll articulo 12 de la Convencidn europea que garantiza el derecho a casarse
y & fundar una familia constituye una garantia del matrimonio y de la familia en
el plano del derecho constitucional, que oblisga asf al Estado a asegurar la
existencia de estas instituciones a través de la legislacidn y la ejecucidn.

Cabe mencionar en este contexto el articulo 2 del primer protocolo a la
Convencidn europea porgue define el derecho de los padres a la educacidn y la
ensefianza de sus hijos y establece, por consiguiente, una proteccidn indirecta,
instituida por el derecho constitucional, de la vida familiar contra toda influencis
ejercids por el Estado.

La Carta social europea, que ha sido ratificada tambi€n por Austrias, contiene
disposiciones sobre la familia,

Parte I, cléusula 16

"La familia, como c€lula fundamental de la sociedad, tiene derecho & una
proteccidn social, juridica y econfuice apropiada para asesurar su pleno
desarrollo.”

Clausula 17

"La madre y el nifio, sea cuasl fuere la situacifn matrimonial y las relaciones
- . . - - P - -
femiliares, tienen derecho a una proteccifn social y econdmica apropiada,"

Parte 1I, articulo 16

Derecho de la familia a proteccién social, juridica y econfmica

Con el propdsito de establecer las condiciones de vida indispensables pera
el pleno desarrollc de la familia, c€lula fundamental de la sociedad, las
partes contratentes se compromeien a promover la proteccidn econdnica,
jurfdica y social de la vida de la familia, especialmente por medio de
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prestaciones sociales y familiares, de disposiciones fiscales, de estirulo
a la construccifn de viviendas adaptadas a las necesidades de las familias,
de asistencia a los hogares recién formados, o mediante la edopcifn de
cualesquiera de otras medidas apropiadas.”

Artfculo 17

Derecho de la madre y el nifio a protveceidn social y econdnica

"A fin de asegurar el ejercicio efectivo del derecho de la madre y el nifio
a proteccifn social y econfmica, las partes contratantes tonaran todas las
medidas necesarias y apropiadas a ese efecto, incluso la creacidn o el
mantenimiento de instituciones o servicios apropiados,”

Las dos Gltimas disposiciones citadas figuran entre los artfculos a cuyo
cumplimiento Austria se reconoce obligada, conforme al articulo 20 de la Carta
social europea.

La proteccifn de la femilia es también uno de los objetivos de la Organizacién
Internacionsl del Trabajo (OIT), Los propdsitos enunciados por €sta en el anexo
de su Constitucidn, a la que Austria se adhiri8 el 24 de junio de 1947 (Boletin
de Leyes Federales No., 223/19L9), son, en particular, la proteccidn de la infancia
y de la maternidad asi como el logro de un nivel adecuado de alimentacifn, de
vivienda y de medios de recrec y de cultura; se trata pues de objetivos
directamente vinculados con la proteccidn de la familia, Lstos objetivos han
encontrado expresidn concreta en una serie de convenios a los cuales se ha
adherido Austria., Cabe mencionar especialmente en este contexto los siguientes:

El Convenioc No., 89, relativo al trabajo nocturnc de las muleres empleadas
en la industria (Boletfn de leyes federales No, 229/1950):

"Las mujeres, sin distincidn de edad no podrén ser empleadas durante la
noche en ninguna empresa industrial, pfiblica o privada:" (articulo 3)

£l Convenioc No., 103, relativo a2 la proteccifn de la maternidad {Boletin de
leyes federales No. 31/1970):

Derecho a la licencia de naternidad, derecho a recibir prestaciones en
efectivo y servicios médicos, derecho a interrrumpir el trabajo con fines de
lactancia y proteccidn legal contra los despidos.

El Convenio No. 100, relativec a la igualdad de renuneracidn entre la mano
de obra masculina ¥y la mano de obra femenina, por un trabsjo de igual valor
(Boletin de leyes federales No. 39/195h4).

El Convenio No. 102, relativo a la norma minima de la seguridad social
(Boletin de leyes federales No. 33/1970):
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Derecho a atencifn médica en ceso de estado mbrbido, que se extiende tarmbién
a las cbnyuges y a los hijos (articule 9); derecho 2 asistencia prenstel, asis-
tencia durante el parto y asistencia puerperal (inciso b) del pérrafo 1 del
ertfculo 10); derecho de las esposzs y las viudas a reeibir prestaciones en caso
de accidentes del trabejo y de enfermedades profesionales (articulo 32 y siguientes);

Prestaciones familiares concedidas a los hijos & cargo en forme de parsos
peri8dicos o de prestaciones en especies (articulo 39 y siguientes);

Prestaciones de maternided {artfculo 46 y sipuientes).

Cabe mencionar ademé@s la Convencifn Luropea de Seguridad Social (Boletfn de
leyes federales llo, 428/1977) ratificada por Austria, que prevé subsidios y
prestaciones fauiliares (articulo 59 y siguientes),

Para llevar g efecto la proteccifn de la farmilia garantizada por el derecho
constitucional y cuplir en el plano del derecho internacional las obligaciones
que Austrie ha asumido en este contexto, el ordenamiento juridico austrfaco
comprende numerosas disposiciones que tienden directa o indirectamente a proteger
a la familia en materia de derecho &l matrimonio, el derecho a la filiacidn, el
dgrecho de sucesibn, el derecho penal, esi cono el derecho a la asistencia a los
Jbovenes,

Punto 2)

In 1o que concierne a los derechos, garantizados por las leyes constitucionales,
en el narco del ordenamiento juridico austrfaco, a contraer matrimonio y a fundar
una familia, cabe remitirse al artfculo 12 de lz Convencidn europers citado en el
vunto 1).

Punto 3}

Z1 ordenaniento jurfidico austriaco prevé, en diversas esferas, ventajas para
las femilias que, en conjunto, significan un estimulo considerable para la creacién
de una familia, Tales normas a favor de la familia figuran especialmente en el
derecho fiscel en forma de ventajas tributarias, y también en forma de prestaciones
suninistradas por el Dstado y rebajas tarifarias para las familias, en el derecho
laboral, en el derecho administrativo, en el derecho social y el derecho de
previsifn social; otras de tales ventajas son el fomento de la construccién de
viviendas y las medidas concretas de estimulo a nivel familiar, por ejemplo, en
naveria de empleo,

Una medida concreta para facilitar la creacidn de une familia, que cabe
mencionar en primer término en este contexto, es el hecho de que el Estado con
motivo de la celebracifn del primer matrimonio, abona & cada cdnyuge, directamente
¥y por una sola vez, una suma de 7,500 chelines austriacos con la condicifn de que
el domicilio y el centro de intereses vitales de los jdvenes esposos se encuentren
en territorio asustriaco.
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Punto &)

En materia de derecho fiscal, cabe mencionar especialmente las sipuientes
ventgjas concedidas a les fauwilias:

a) Deduccifn por salario {inico que beneficia al contribuyente cuando el
eSnyurge que vive con €l en comunidad doméstica no percibe ingresos propios o sdlo
los percibe por valor de 10,000 chelines sustrfacos por afio como miximo,

b) Disminucidn del impuesto en funcidn del nimero de hijos establecida por
la legislacidn del inpuesto sobre la renta, por ejemplo, en lo relativo a las
mensualidades décimotercera y décimocuarta y la deduccifn de los gastos extraor-
dinarios hasta un cierto monto (sobre todo las prinas de seguro y los gastos rea-
lizados para la creaccidn de superficie habitable).

c) ILxencifn del paso del impuesto sobre la renta en relacifn con ciertos
ingresos cowo, por ejemplo, los subsidios por licencia de mavernidad, y posible
deduccifn prevista por la legislacifn del impuesto sobre la renta de lo que se
ha convenido en denominar carsas "extvraordinarias" (por ejemplo, los rastos de
alimentacidn que se abonan al ¢bnyuge divorciado, habida cuenta del ingreso y
del nfmero de hijos).

d) Beneficios fiscales mis importantes concedidos al ahorro mobiliario y
al ahorro para adquisicidén de vivienda, en funcifn de la situacidn de la familia
y el nlmero de hijos.

Para determinar el impuesto sobre los bienes, se toman en consideracidn el
estado de la fanilia y ¢l nluero de hijos, ¥y se conceden rebajas del valor de los
bienes gravados,

L1 cbnyuge y los hijos zozan de deducciones especiales al deterninar el
inpuesto de sucesiones y el impuesto sobre las donaciones, asi como el gravanmen
sobre la permuta de propiedades.

En virtud de la Ley sobre la nivelacidn de las cargas familiares (Boletin de
leyes federales Ho. 376/1967) en la versidn vigente, las familias tvienen derecho
a las siguientes prestaciones, financiadas con cargo al Fondo de Mivelacifn de las
Carras Familiares:

a) Subsidio femiliar y subsidio familiar suplementario para los nifios
seriamente impedidos;

b) Trayectos pgratuitos para los estudiantes y subsidio de gastos de trans-—
porte pera ellos;

¢} Libros escolares gratuitos;

d) Subsidio de nacimiento,
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Reviste ademas gran importancia el alivio de las cargas financieras que
recaen sobre las familias, mediante la concesibn de tarifas reducidas a los nifios,
escolares, estudiantes, aprendices, grupos juveniles y miembros de familias gque
viajen en comlin. Tales ventajas se ofrecen especialmente en materia de trans-
porte de viajeros por los Ferrocarriles Federales (UBB) y de Correos, y taubién
por las sociedades de transporte colectivo en casi todas las capitales de las
provincias federales austriacas. Las disposiciones del derecho laboral y adminis-
trativo prevén euplias ventajas para la faemilia, especialnente con miras a su
proteccifn. Cabe rencionar a este respecto, a titulo de ejemplo, las disposiciones
de proteccifn a favor de los adolescentes, las mujeres y las madres, as{ cono las
rerlamentaciones especiales aplicables a la mujer en 1os casos de terminacidén del
matrimonio o de nacimiento de un hijo. Ademfs, en este terreno, el ordenauiento
jurfdico austriaco establece prestaciones especiales para la familia, tanto en
la administracién pfiblica como en la industria privada, por ejemplo, un subsidio
especial para gastos dom@sticos.

Ln pmateria de seguridad social (seguro de enfermedad, seguro contra accidentes
y jubilacidn) se tiene tembién particularmente en cuenta la situacién de la
familia. Ocurre lo mismo con la ayuda social cuya funcidn esencial consiste en
prever la asistencia a las familias que se encuentren en una situacidn particular-
mente dificil.

In las disposiciones destinadas especialmente a favorecer a la familia se
tienen en cuenta las exigencias concretas de €sta en materia de vivienda. En este
orden de ideas, cabe mencionar en primer t&rmino el subsidio de vivienda en virtud
de la Ley de fomento de la construccidn de viviendas, de 1968, y las numerosas
disposiciones de la legislacifn aplicable a los alcuileres con referencia a la
familia, lo mismo gue la ayuda denominada "para el alquiler", conforme a la Ley
del impuesto sobre la renta.

Pero, naturalmente, también en materia de salud piiblica y de politica sanitaria
se tiene muy especialmente en cuents a la familia., Junto a las numerosas acti-
vidades de informacifn sobre la familia, la posibilidad de un examen preventivo
sratuito, los exfnenes médicos en la escuela y las medidas destinadas a mejorar
la atencidn médica, cabe mencionar ante todo en este contexto el carné de salud
de la madre y el nifio. Creado en 197k, que constituye un elemento esencial en
el marco de las actividades para reducir las mortalidad infentil y maternal. A
condicifn de someterse a un nimero determinado de ex@menes médicos durante el
erbarazo y de someter al nifioc a ciertos exfimenes bien definidos dQurante el primer
afio de vida, la mujer recibe un subsidio de npaciniento que asciende actualmente
e 16.000 chelines austrfacos en total y que se cobra en dos cuotas, Lse carné
permite realizar otros ex@menes facultativos hasta que el nifio 1lega a la edad
escolar., OGracias a estas medidas, que fueron adoptadas cuendo se efectuaba la
instalaci8n de los servicios obstétricos y neonatales en los hospitales, la morta-
1lidad infantil se ha reducido, por t&rmino medio, en més de un tercio durante los
filtimos seis afios, en toda Austria, y en el primer semestre del afio 1968 ya no
pasaba en total de 14,4 por mil aproximadamente,
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3. Proteccidn de la maternidad

Punto 1)

Las normas aplicables a les futuras madres durante determinados periodos
antes y después del parto, tienen por finalidad garantizarles la proteccidn
necesaria contra toda carga fisica o psiquica excesiva y, por otra parte,
conservarles el empleo haste que hayan recuperado la plena cepacidad de trsbajo.
Las disposiciones relativas a la licencia sin goce de sueldo, que tienen una
gran importancia desde el punto de vista de 1la politica social y de la familia,
dan & la madre la posibilidad de consagrarse por entero al cuidado y la
educacidn del hijo durante el primer afio de la vida de éste, tan decisivo para
su deserrollo. '

El Convenio 103 relativo & la proteccidn de la maternided (Boletin de leyes
federales No. 31/1970), ratificado por Austria el 4 de diciembre de 1969, se
aplice, en virtud del pérrafo 1 de su articulo 1, a las mujeres empleadas en
empresas industriales y en trabajos no industrieles y agricolas, comprendidas
las mujeres asalariadas que trabajan en su domicilio,

Las disposiciones de ese Convenio han entrado en vigor en Austria en virtud
de la Ley de proteccidn de le maternided y de le legislacidn de sepuridaed socisal.

La Ley de proteccidn de la maternidad de a las madres la posibilided de
prolongar le licencia sin goce de sueldo hasta que haya transcurrido el primer
afio de le vida del nifio. Ademés, las madres que gozan de una licencia sin
sueldo en virtud de las disposiciones de esa Ley pueden percibir, en ciertas
condiciones, une prestacidn en concepto de seguro de desempleo, es decir, un
subsidio por licencia sin sueldo.

En 1974, el plazo minimo de los periodos de proteccidn antes y después del
parto se aumentd de seis a ocho semanas.

En 1976 se introdujo otra enmienda & la Ley de proteccidn de la maternidad,
que es importante desde el punto de vistae de la politica de la familia. En
virtud de esa enmienda, las disposiciones relativas a la proteccibn contra el
despido y la concesidn de licencia, &si como la licencia sin sueldo, se aplican
también a las madres adoptivas.

Las disposiciones de la Ley de proteccidn de la maternidad se aplican a
las mujeres {incluidas las aprendizas) que ejercen una actividad reglamentada
por un contrato de servicio y & las mujeres asalariadas que trabajan en su
domicilio, tengan o no le nacionalidad austriace.

Punto 2)

A este respecto, cabe remitirse, en especial, & las observaciones formuladas
en la seccién A, punto 4) supra, sobre todo en lo que se refiere al carné de salud
de la madre ¥ el nifio y a las observaciones que figuran a continuacidn relativas
a los puntos 3) y 4) de la seccién B.
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Puntos 3) v 4)

En este contexto, cabe sefialar, en especial, las disposiciones de proteccién
siguientes gque recogen normas relativas al derecho laboral y al derecho.
administrativo:

1. Oblicaciones de las trabajadoras y de los empleadores

Las futuras madres, desde el momento en que tengen conocimiento de su
embarazo, deben comunicarlo a su empleador.

Por su parte, el empleador, una vez puesto en antecedentes del embarazo
de su empleada ¢ - si lo ha exigido expresamente - tras la presentacidn del
correspondiente certificado médico, tiene la obligacidn de comunicar a la
inspeccidn de trabajo competente el nombre, la edad y la naturaleza del trabajo
de 1a interesada. Esta disposicidn permite & las autoridades supervisar de
maners eficaz las condiciones de trabajo de las mujeres embarazadas.

2. Prohibicidn de empleo

Esté totslmente prohibido emplear a las futuras maedres durante las ocho
Gltimas semenas anteriores a la fecha del parto. También estf absolutamente
prohibido emplear a las mujeres durante las ocho semanas siguientes al nacimiento
del hijo. Para las medres que hayan tenido un parto prematuro, se les haya
practicado una cesédrea o hayan tenido un parto miltiple, el periodo de descanso
postnatal obligatorio se prolonga a 12 semanas.

Con anterioridad a este periodo de proteccidn de ocho semanas antes del
parto, fijedo de manere ebsoluta, las futuras madres no deben realizar ningiin
trabajo cuyo desempeiio, segiin certificado expedido por la inspeccidn de trabajo
o0 un médico, pueda poner en peligroe la vida y la salud de la madre 'y el niiio.

Durante estos periodos de prohibicidén de trabajo colectivo o individuwal,
antes y después del parto, el empleador estf exento de la obligacidn de pagar
el salario a la mujer en esa situacidén. Durante ese periodo, corresponde &l seguro
de enfermedad ebonar una prestacidn financiera especial, en cuyo cdmputo se
tienen en cuenta 1los ingresos medios representados por el salario neto percibido
durante les {1timas 13 semanas o tres meses, incluidas las pagas especiales.

De conformidad con las disposiciones de la Ley de proteceifn de la
maternidad, estf prohibido emplear a las futuras madres en trabajos penosos que
exijan un gran esfuerzo fisico y en aquellos que, & causa de la indole del
proceso, los materiales o los dispositivos utilizados, produzcan efectos nocivos
sobre el organismo durante el embarazo o puedan perjudicar el hijo gque va
& neacer.
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3. Proteccién contra el despido

A partir del comienzo del embarazo y hastas 1la expiracidn de un plazc de
cuatro meses después del parto, la rescisidn de un contrato de trabajo de
duracidn ilimitada por el empleador es nulae y no surte efectos juridicos si,
en el momento del despido, el empleador tenia conocimiento del embarazo o
del parto o si, en los cinco dias laborables siguientes al despido, fue informado
del embarazo ¢ del parto.

La Ley de proteccidn de la maternidad incluye otra disposicidn que protege
a la mujer en casc de rescisién del contrato de trabajo de comin acuerdo.
Para ser vélida, dicha rescisidn tiene que haber sido convenida por escrito.
81 se trata de trabajadoras menores de edad, debe adjuntarse & ese acuerdo
un certificado expedido por la oficina paritaria de arbitraje o una agrupacidén
profesional de los trabajadores en el que conste que la mujer ha sido expresa-
mente informada de la proteccidn contra el despido a que tiene derecho.

Durante el embarazo y hasta transcurridos cuatro meses después del parto

no se puede despedir a la mujer sin previo aviso y tinicamente por razones
determinadas, graves y enunciadas de manera exhaustiva en las leyes pertinentes.

L, Licencia sin goce de sueldo

En virtud@ de las disposiciones de la Ley de proteccidn de la maternidad,
las mujeres tienen la posibilidad, una vez transcurrido el periodo de descanso
posterior al parto - cuys duracidn es de 8 a 12 semanas -, de gozar de una
licencis sin sueldo que puede durar hasta el primer aniversario del hijo.
La proteccidn contra cualquier forma de despido, en virtud de la Ley de proteccidn
de le maternidad, rige hasta las cuatro semanas siguientes a la expiracidn
del pericdo de licencia sin sueldo.

5. Disposiciones especiales aplicables a la muier en caso de
nacimiento de un hijo

El ordenamiento Juridico austriaco contiene, para ciertas clases de trabaja-
doras, disposiciones especiales en caso de matrimonio de una empleada o de
nacimientc de un hijo. Estas disposiciones tienen por objeto, por una parte,
conceder a las empleadas ciertas facilidades para rescindir el contrato de trabajo
¥, por otra, si concurren ciertas condiciones, reconocer a las personas a las
que se refieren las disposicicnes en c¢aso de rescisidn del contrato de trabajo
por voluntad propia a raiz de un matrimonio o el nacimiento de un hijo, el
derecho a obtener una indemnizacién por despido o, al menos, una parte de ella.

La legislacién que rige la indemnizacidn de las empleadas del sector
privade que hayan rescindido su contrato de trabalc a causa del nacimiento de
un hijJo dispone que la mujer empleada que, después del nacimiento de un hijo,
abandone su empleo durante el plazo de proteccidn de 8 a 12 semanas después
del parto, tendra derecho a la mitad de la indemnizacién gque percibirfa en casc
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de que el empleador rescindiera el contrato de trabajo, & condicidn de que tenga
una antigliedad en el empleo de un minimo de cinco afios.

Junto a estas disposiciones legales aplicables a las empleadas del sector
privado, los convenios colectivos contienen disposiciones que establecen un
régimen todavia mé&s favorable, ya que, en caso de que la empleada rescinda el
contrato de trabajo por razones de maternidad, se respeta su derecho a la indemni-
zacidén aunque s8lo haya ocupado el empleo durante tres afios; los periodos de
aprendizaje se tienen en cuenta para el edmputo de la antigiliedad en el empleo y
debe pagarse la indemnizacidn incluso cuando la rescisién del contrato de trabajo
se haya efectuado durante el periodo de licencia por maternidad sin goce de sueldo,
es decir, hasta el primer aniversario del nifio.

1a Ley de indemnizacidn del trabajador consagra el principio de que, en caso
del nacimiento de un hijo, las trabajadoras gque estén en las mismas condiciones
también tienen derecho a una indemnizaciénm.

Punto 5)

El ordenamiento juridico austriaco contiene una serie de disposiciones
previstas en las leyes ¥y en los convenios colectivos, referentes a la proteccidn
de los miembros de la familia del trabajedor. En estas diversas disposiciones
se reglamenta el derecho de los familiares cercanos de un trabajador a percibir,
en caso de fellecimiento de &ste, el salario del difunto durante un tiempo deter-
minado; también regulan el derecho de los miembros de la familia del trabajador
fallecido a recibir una indemnizacidn y a utilizar su alojamiento.

Las disposiciones de la ley de remuneracidn garantizada en caso de insolven-
cia tienen por finalidad asegurar que los miembros de la familia de un trabajador
fallecido no sufran pérdidas financieras como consecuencia de una declaracibn de
insolvencia que afecte a los bienes del empleador del difunto o que puedan hacer
valer sus derechos de una manera rapida e independientemente de la duracién del
procedimiento judicial.

le Ley de retencidén del salario tiene doblemente en cuente las necesidedes
de los miembros de la familia de los trabejadores. En primer lugar, la parte
inembarpgable del salario de un trabajador aumenta en proporcién al nimero de
personas que tenga & su cargo. Ep semundo lugar, esta Ley reconoce & los miembros
de la familia una posicidn privilegiada respecto de los demé@s acreedores, en el
sentido de gue les permite ejecutar una deuda alimentaria contra aquella porcidn
de los ingresos de un deudor considerada inembargable frente a todos los demis
acreedores.

En este contexto, cabe mencionar ademés las disposiciones de la Ley sobre la
constitucién del trabajo relativas a la proteccidn general contra el despido.
Esta Ley prevé la posibilided de impugnar una decisidn de despido en ciertas condi-
ciones, si esté injustificada desde el punto de vista social. Es evidente que
para la consideracién de este aspecto se tendré también en cuenta la situacién
familiar del trabajador afectado por la decisidn de despido.

fen-
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C. Proteccidn de los nifios y los adolescentes

Dado el caricter particularmente complejo de las disposiciones y las medideas
que hay que examinar en esta seccidén, no parece indicado tratar por separado cada
uno de los puntos 1) a 6). Procederia més bien hacer un examen global de las
principales esferas objeto del examen, es decir. la previsidn social para la
Juventud y la proteccidén de los nifios y adolescentes desde el puntoc de vista del
derecho laboral y de la administracidn piblica. Pero conviene subrayar sobre todo
que también en otras esferas, especialmente en el derecho relativo a la seguridad
social y en el marco de las medidas anteriormente mencionadas (seccién B, punto 5)),
se concede una gran importancia a la proteccidn de los nifios y los adolescentes.

1. Previsidn social para la juventud

Las medidas que rigen la previsidén soecial para la juventud corresponden en
parte al derecho publico y en parte al derecho civil.

a) Accidn social en favor de las madres v lactantes v casas de reposo
para la juventud

Con miras a asegurar el normal desarrollo fisico del nifio, las mujeres
embarazadas, las parturientas, los lactantes y los nifios pequefios son objeto de
una atencidn especial en materia de salud, asi como de cuidados prodigados en
instituciones de consulta gratuita para las muj2res embarazadas, las madres y los
nifios pequefios. En todas las circunscripciones administrativas se han establecido
servicios de consulta maternoinfantil.

Adem3s, existe un servicio de salud para los nifios en edad escolar, asi como
posibilidades de descanso para los adolescentes en casas de reposo para la juven—
tud 0 en casas particulares que ofrecen plazas adecuadas.

Entre las instituciones mds importantes destinadas a los nifios en Austria
hay que mencionar las guarderias, casascuna y jardines de infancia que estin muy
bien acondicionados y responden a las necesidades maAs diversas. Esos estableci-
mientos se ocupan del cuidado de nifios de distintas edades: de sels semanas a
un afio, de uno a dos afios, de dos a tres aflos, de tres a seis afios y de seis afios
hasta el fin de la edad escolar.

b) Accidn piiblica en favor de la juventud

la accidn pUblica en favor de la Jjuventud comprende la asistencia social
necesaria para el desarrollo fisico, mental, intelectual y moral del nifio.

Se prevén las medidas siguientes:

a) Vigilancia administrativa de los nifios colocados en hogares de guarda;

b) Vigilancia de la tutela;
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¢) Ayuda e la educacidn;

d) Enseflanza vigilada-

e)  Educacidn confiada a la asistencia piiblica;
f) Vigilancia administrativa de las adopciones.

La asistencia piblica para la juventud se concede a los nacionales austriacos
menores de edad; también se conceden a los extranjeros menores de edad si estén
bajo la tutela legal de un establecimiento piiblico, por decisién de un tribunal
austriaco de curatela o de tutela o tras haberse tomado medidas provisionales
de asistencia social, si existen acuerdos intergubernamentales con disposiciones
especiales que prevén la prestacidn de asistencia 2 los jévenes en régimen de
reciprocidad, o si es necesario conceder una asistencia en interés general o
en interés del menor para evitar su abandono fisico, intelectual, psiquico o moral.

¢) liedidas de la accién publica en favor de la juventud

La colcocacidn de menores de 16 afios en hogares de guarda es una medida
destinada a asegurarles una proteccibn fisica.

Segiin las estadisticas de la asistencia a la }uventud correspondientes
a 1977, ese afio se autorizd la colocacidén de 1.5Th nifios en hogares de guarda;
al 31 de diciembre de 1977 habia ern total 15.542 nifios en hogares de guarda
autorizados.

Esti prevista la ayuda a la educacidn para los menores de 18 afios que no reci-
ben la educacidn necesaria, siempre que la situacidn no exija el recurso a medidas
mis severas. la ayuda a la educacidn engloba todas las medidas que garantizan
una educacidn apropiada y responsable, es decir, consultas pedagdgicas, posibi-
lid@ades de cambiar de hogar a los nifios, su envio a un jardin de infancia, una
guarderia, una residencia, una casa de juventud o una casa de reposo.

La educacidn vigilada, que requiere siempre una orden del tribunal de tutela,
consiste en vigilar y asistir al menor en su contexto familiar habitual. Tiene
por objetivo eliminar cualquier tipo de abandono fisico, intelectual, psiquico
o moral.

La educacidén confiada a la asistencia piiblica es la medida méds grave dentro
de la accibn social en favor de la juventud; la decisidn corresponde siempre a
los tribunales; su finalidad es evitar y eliminar el abandono fisico, psiquico
o moral del menor, cuando resulta necesario alejarlo de su medio habitual, espe-
cislmente si recibe una educacidn deficiente de la persona responsable. En tal
caso, debe darse al pupilo la posibilidad de recibir una formacidn profesional
que sea Qitil para su futura carrera. La educacidn confiada a la asistencia
piblica consiste en confiar al nifio a una familia adecuada o en un establecimiento
de la asistencia piblica.
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2. Accidn social en favor de la Juventud en el plano del
derecho civil

S8i las personas responsables de la educacidn de un nific niegan su consenti-
miento a la ayuda para la educacidén que se le ha concedido, los tribunales podrin
ordenar esa ayuda, o si ya ha sido concedida para evitar cuslquier perjuicio que
le pudiege causar la demora, podran autorizar dicha medida {asistencia educativa
Judicial).

3. Proteccidn de los nifios y adolescentes

El ordenamiento juridico austriaco prevé para los nifios y adolescentes una
proteccidn muy amplia en materia de derecho laboral; esa proteccidn se manifiesta,
por una parte, en la existencia de una serie de empleos que estédn absolutamente
prohibidos a esa categoria de personas - en parte escalonados segln la edad - y
por otra parte, en el compromiso que los empleadores ¢ patrones que emplean a
adolescentes asumen de respetar ciertas obligaciones especiales destinadas a pro-
teger de modo especial la salud de ese grupo de trabajadores. Ademds, conviene
recorder en este contexto las disposiciones legislativas que establecen la obli-
gacidn de los jdvenes trabajadores a someterse a un examen médico. Austria
ratificd muy pronto los convenios internacionales de la Organizacién Internacional
del Trabajo relatives a la proteccidn de los nifios y los adolescentes:

a) E! Convenic No. 5 sobre la edad minima de admisidn de los nifios a los
trabajos industriales, que se ratificd en 1936. Las disposiciones de este
Convenio se aplican actualmente en Austria en virtud de la ley sobre el empleo
de nifios y adolescentes (Boletin de leyes federales No. 1L46/1948).

b) El Convenioc No. 6 relativo al trabajo nocturno de los menores en la
industria, que fue ratificado por Austria en 1924, En Austria, el cumplimiento
de las disposiciones de este Convenio estd garantizado por la ley relativa a la
prohibicidén del empleo de nifios y menores; la ley por la que se reglamentan las
relaciones de trabajo de los empleados domésticos (Boletin de leyes federales
No. 235/1062) y 1a ley sobre el trabajo agricola (Boletin de leyes federales
No. 1L4/1948).

¢} El1 Convenio No. 10 relativo a la edad de admisidn de los nifios al
trabajo agricola, ratificado por Austria en 1924, La prohibicidén de emplear a
los nifios en determinadas circunstancias definidos en este Convenio se aplica
en Austria en virtud de los articulos 76 y 77 de la ley sobre el trabajo agricola,
y de los reglamentos relativos al trabajo agricola que se han promulgado para
desarrollar esa ley orginica. La ley austriaca relativa a la prohibicidn del
empleo de nifics y menores tiene también en cuenta las prohibiciones previstas
en el Convenio No. 33.

d) El Convenio No. 124 relativo al examen médico de aptitud de los menores
para su empleo en los trabajos subterrineos en las mipas, ratificado por Austria
en 1972, prevé en su articulo 2 un examen médico a fondo a fin de determinar la
aptitud para el empleo, asi como exdmenes periddicos ulteriores a intervalos que
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no excedan de 12 meses pare los menores de 21 afios empleados en trabsjos subterri-
neos en las minas.

L. Prohibicifn del trabajo de los nifios

861lo se permite emplear a nifios en trabajos que, por sus caracteristicas,
no atenten contra su salud ni su desarrollo fisico e intelectual y no les impidan
beneficiarse plenamente de la ensefianza que reciben en la escuela. FEn virtud
del articulo 5 de la ley sobre la ocupacidn de nifios y menores, en principio
esté prohibido el empleo de nifios en ninguna clase de ocupacidén. El término
nifios comprende a los menores que no han finalizado el periodo de instruccidn
escolar obligatoria o los menores que no estén sometidos a la escolaridad obliga-
toria o que estén exentos de ella, hasta el 1° de Julio del afio civil en gque
cumplan los 15 afios.

S. Trabajos prohibidos a los menores

Se consideran menores, a efectos de la legislacidén aplicable al caso, los
menores de edad no considerados nifios que todavia no hayan cumplido los 18 afios
o que al cumplir los 18 afios estén en un periodo de aprendizaje o efectilen un
periodo de capacitacidén de una duracidén minima de un afio.

Esté& prohibido emplear a menores en teatros de variedades, cabarets, salones
de baile y establecimientos similares. Se estipula también la prohibicidn de
emplear a menores en las siguientes actividades (admitiendo, no obstante distin-
ciones segiln los grupos de edad y, en ciertos casos, segiin el sexo): ciertos
trabajos en las minas; trabajos de dinamitado: ciertos trabajos en las canteras
de piedra, greda, arcilla, arens y grave; trabajos en las caleras, ciertos trabajos
en la produccidén de cerémicos; ciertos trabajos de fabricacidén, manufactura y
acabado de vidrio y articulos de cristal; ciertos trabajos de construceidn;
trabajos donde se use aire comprimido; trabajos de inmersidn; ciertos trabajos
de recubrimiento, barniz y pintura; ciertos trabajos en 1z industria metalirgica;
ciertos trabajos en las plantas metalfirgicas de plomo y de zinc y en las fébricas
de blanco de zinc; algunos trabajos en las fundiciones; ciertos trabalos en las
empresas de fabricacidén de compuestos de plomo, eleaciones de plomo y productos
de plomo; algunos trabajos de descortezamiento de madera y en méquinas de trabajar
la madera: ciertos trabajos en la preparacidn y la febricacibdn del cuero; algunos
trabajos en midquinas textiles; ciertos trabajos en la fabricacién de calzado;
ciertos trabajos en la fabricacidn y la transformacidn de papel y pasta de papel;
algunos trabajos en las industrias graficas y en las fundiciones de letras tipo-
graficas; trabajos en la fabricacién o manipulacién de municiones ¥y explosivos;
ciertos trabajos en la produccidén y la utilizacidén de productos quimicos; ciertos
trabajos en la explotacidn ferroviaria; trabajos como conductor de un vehiculo,
de una griia o de una excavadora; trabajos de mantenimiento de las calderas y
méquinas térmicas; ciertos trabajos en las instalaciones eléctricas; trabalos en
instalaciones frigorificas; trabajos que impliquen la utilizacidén de benzeno,
tolueno, xileno o sulfuro de carbono; trabajos con utensilios de aire comprimido;
trabajos en el almacenamiento de liquidos inflamables y la manipwlacidén de
vagones cisterna.
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Tampoco se permite exigir a los trabajadores menores que hagan horas extroor-
dinarias. salvo cuando se trata de labores preparatorias o consiguientes al
trabajo principal, y ello con restricciones. Por otra parte, estid prohibido
emplear a menores en trabajos nocturnos, es decir, entre las 20 y las 6 horas.
S6lo se admiten excepciones en el personal de hosteleria y en las empresas que
ocupan a varios turnos de trabajadores, con un cambio de horario d&e los turnos
que intervienen todas las semanas.

Estd prohibido a los menores que todavia no han cumplido los 16 afios, o que
se hallan en periodo de aprendizaje o efect{ian un curso de formacién de una dura -
¢ién minima de un afio, efectuar trabajos a destajo y, en general, todos los
demés trabajos de remuneracidén més elevada en funcidn de un ritmo de trabajo
acelerado (articulo 21).

6. Oblipaciones del empleador o del patrdén de los menores relativas
a la proteccién de su salud fisica v moral

Los empleadores de menores tienen para con ellos un deber especial de asis-
tencia social. De este modo, en el parrafo 1 del articulo 10 de la ley sobre la
proteccidn de los trabajadores se estipula que al emplear a los trabajadores
menores hay que tener en cuenta las exigencias esmeciales que impone la protec--
cidén de la vida, la salud y la moral de esta categoria de personas.

El empleador tiene tambi&n la obligacidn de conceder a los menores, con
page ininterrumpido de su sueldo, el tiempo libre necesario para que puedan efectuar
los exdmenes médicos, de conformidad con el articulo 132 a) de la lery sobre
seguridad social general.

Del mismo modo, la ley sobre la formacidn profesional (Boletin de leyes
federales No. 142/1969) que reglamenta todos los problemas relacionados con el
contrato de aprendizaje, prohibe que se exija al aprendiz la ejecucidn de tareas
superiores a sus fuerzas.

T. Prohibicidn de emplear a menores

Con miras a asegurar la proteccidn fisica y moral de los menores, el ordena-
miento juridieco austriaco prevé, con cardcter permanente o temporal, la prohibi-
cidn de que los empresarios o patrones que se hallan en determinadas circunstan-
cias, empleen a menores, por ejemplo, cuando el empresaric haya sido sancionado
en varias ccasiones por haber vioclado las normas de proteccidn laboral aplicables
a los menores o cuando haya cometido actos que supongan una grave violacidn de
los derechos de 1los menores empleados; también rige la prohibicidn de emplear
a menores cuando medien circunstancias que permitan suponer que el empleador
no reiine las calificaciones morales necesarias para emplear a esta categoria de
personas.

La ley sobre la formacidn profesional contiene disposiciones muy estrictas
a este respecto.
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8. Exfmenes obligatorios de los menores

A fin de gerantizar una supervisidn médica regular de los menores gue ya no
estén sujetos &l control médico escolar, en el articulo 132 a) de la ley sobre
seguridad social general se impone a los Srganos del seguro médico la obligacién
de someter & los menores afiliados a un examen médico, por lo menos una vez al
afic. A efectos de esta disposicidn, se consideran menores las personas de
15 a 19 afios de edad. FEl objetivo de este examen es el diagndstico precoz de
las enfermedades que permita la inmediata adopcidn de medidas adecuadas.

los empleadores tienen la obligacidn de conceder a los menores el tiempo
libre necesario para efectuar estos exdmenes, con pago ininterrumplido de su
sueldo, y también tienen la obligacidn de procurar que 1los menores que se empleen
por primera vez se sometan a ese examen, en lo posidble, dentro de los dos primeros
meses.,

II. ARTICULO 11. EL DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

La politica econdmica y social que se aplica en Austria tiene por finalidad
asegurar & la poblacidn austriaca un nivel de vida adecuado acorde con sus
necesidades. Con miras a conseguir este objetivo, se aplican medidas diversas
en la esfera de la politica de empleo, la politica de ingresos y la politica
social, cuya eficacia ~ como lo demuestra la situacidn social actual de la pobla-
¢idn sustriaca -~ ha permitido alcanzar las metas previstas.

Debido a la situacidn econdmica mundial, el producto nacional bruto de
Austria s8lo experimentd en 1978 una expansidn real del 1,5%; no obstante, pudo
mantenerse el pleno emplec. La media anual de aumento del nimero de trabajadores
fue de 20.600 (0,8%), con un total de 2.758.000 trabajadores, mientras que la
tasa de desempleo, de 2,1%, muy inferior al nivel medio internacional, disminuyd
a 1,7% en los primeros meses de 1979.

En la esfera de la politica de empleo, el Estado ha tomado numerosas medidas
destinadas a asegurar el nivel de empleo actual y la colocacidén de la mano de
obra nacional suplementaria, tales como la subvencidn para la creacidn de nuevos
empleos, la ayuda de transicidén en caso de sobreempleo temporal, el fomento de
la formacidn y el perfeccionamiento profesional, y las readaptaciones necesarias
por exigencias de la politica de empleo.

A efectos de la politica salarial el nivel de vida de la poblacidn se tiene
muy especialmente en cuenta en las negociaciones colectivas peribdicas entre los
representantes de los trabajadores y de los empresarios. Ese sistema, que se
inscribe en el &mbito de un consenso entre los protagonistas sociales, denominado
Sozislpartnerschaft, permite adaptar rapida y equitativamente los salarios a las
condiciones econdmicas existentes y, sobre todo, tener en cuenta la tasa de
inflacidén - que es bastante modesta si se compara con la tasa internacional - para
proceder al resjuste de los salarios. A este respecto conviene mencionar también
las medidas destinadas & aumentar el poder adquisitivo, las medidas para el
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mantenimiento de los precios, las desgravaciones fiscales y el aumento de los
subsidios y las pensiones concedidos por el Estado. En el marco de la politica
social, cabe destacar la existencia de un sistema de seguridad sociel muy diver-
sificado que permite mantener un nivel de vida adecuado en caso de reduccidn o
cesacidn del trabajo remunerado. Esta garantia es posible gracias & los seguros
- de accidentes, de enfermedad, de jubilacién y de desempleo ~ incluidos en un

sistema de seguridad social que cubre a la casi totalidad de la podblacidn activa
¥ prevé medidas detalladas para los riesgos mas diversos.

fae.
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A. Derechc a salimentos suficientes

El orden jurfdico austrfaco contiene una serie de disposiciones para garentizar
a la poblacifn alimentos suficientes.

En materia de promocién y reglamentacién del mercado, cabe sefialar en particular
las leyes siguientes:

a) La ley de organizacifn del mercado de 1967, que garentiza tanto a la pro-
duccién nacional de leche y productos lacteos comoc a la produccién nacionel de trigo
une proteccifn particular, que incluye la estabilizacifn de los precios, aprovisiona-
miento seguro y eficaz, buena calidad y eliminacién de toda presién causads por
importaciones procedentes del extranjeroc;

b) La ley de 1976 sobre la ganaderfa, que gerantiza el abastecimiento de
carne y productos ganaderos en el pais, juntemente con la estabilizacibén de los
precios y la proteccifn de le ganaderfas nacional;

¢) la ley de 1976 sobre la agricultura, que tiene en particular la finalidad
de preservar un campesinado productivo y sano desde el punto de vista econdémico,
aumentar le productividad y la capacidad competitiva y fomenter la agriculturs
teniendo en cuenta la economia en su conjunto y los intereses de los consumidores;
con el propSsito de suministrar productos alimentarios & la poblacién en la forma
més eficaz posible, la ley prevé€, entre otras cosas, la determinacifn de los precios
de los productos agricolas, la fijacién de precios indicativos y la adopcifn de
medidas de apoyo 21 mercado;

d) La ley sobre precios, que ofrece en relecién con una serie de productes
alimentarios la posibilided de fijar precios justificados desde el punto de vista
de la economfa nacional, controlar los precios y poner de manifiesto los elementos
constitutivos de los precios. Ademés, la ley contiene una disposicién que sanciona
el aumento ilfcito de los precios.

Por lo que se refiere al sector de los productos alimentarios, cabe mencionar en
particular las leyes siguientes:

a) la ley de ordenacién de los productos alimentarios de 1952, que permite
adopter medides de ordenacidn en relacidn con todos los alimentos b&sicos y otros
productos alimentarios. Entre tales medidas se cuentan la obligacifn de suminis-
trar productos a cambio de un pago, la obligacifn de formar depSsitos y reservas
v las obligaciones de comprar, transformar y suministrar ciertos productos, junte-
mente con reglamenteciones en materia de calidad y de designecién;

b) La ley alimentarias de 1975, que abarca todos los alimentos enviados al
mercedo y garantiza la proteccidn total de la poblacién con respecto a todo producto
alimentario susceptible de causar perjuicios a la salud en cualquier forma;

c) La ley sobre niveles de calidad, que establece diversas normas de calidad
e que han de ajustarse ciertos productos agrfcolas determinados, tales como los
buevos, las frutas y las legumbres. Le clasificacién en las distintas categorfas

leo.
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de calidad y los controles de calidad se aplican igualmente a la exportacién y
la Importacién de tales productos.

El porcentaje de las necesidades alimentarias de Austria que se satisface
con la produccibén interna es muy elevado, Con arreglo al balance alimentario
austrfaco de 1977-1978, el consumo de prodvctos alimentarios disminuy$ en forma
insignificante, y 1leg6 a 34,183,000 millones de julios {8,170,000 millones de
calorias) al mismo tiempo que se produjo un ligero crecimiento de la poblacidn.
Le produccién nacional satisface el 807 del consumo de productos alimentarios.

El nfmero de julios por dfa y por persona (12.h64 julios, tasa diaria de
2.979 calorfas) fue en 1977-1978 algo superior al del afio anterior, pero perma-
necid§ dentro de los limites de la estrecha gama de variacién en que ha quedado
estabilizado en los lltimos 10 afios. La distribucifn de la fisiologia nutricional
por sustancias principales {proteina animal y vegetal, hidratos de carbono y
grasas) muestra solamente una ligera variacién hacia una alimentacién de mayor
calidad. El1 consumo de grasas y proteina vegetal per cédpita y por dfa ha dismi-
nuido en relacién con el afio anterior. La parte de la tasa diaria de julios
correspondiente a los productos derivados del trigo y las patatas ha descendido
al 28%.

En cuanto a la relacidn porcentual entre la produccidn interior y el consumo
(1a relacién entre la produccién y la cantidad disponible), con respecto a los
productos agricolas mfs importantes se observa que, con excepcidn de los aceites
vegetales, las frutas frescas y la carne de ternera, dicha relacifn es superior
al 80%. Con respecto a numerosos productos, tales como los cereales, en particu-
lar el trigo, la cebada y el majiz, y también el azficar, la carne de vacuno, las
grasas%animales, la leche, el gqueso y la mantequilla, la relacidn es superior
al 100%.

Por lo que se refiere al alza de los precios de consumo, cabe sefialar que
en 1978 el aumento del fndice correspondiente sl grupo de los artfculos alimenti-
cios y bebidas fue del orden de un 3,3%. El aumento registrado en relacién con

este grupo, al menos en los Gltimos afios, es, pues, inferior al aumento del fndice
general.,

Cuadro 1
Precios de consumo

(Porcentaj)e de alza en relacidén con el afio enterior)

Artfculos alimenticios

Afio Indice general y bebidas
1972 6,3 5,8°
1973 7,6 7,8
1974 9,6 8,3
1975 8,k 6,4
1976 7,3 5,8
1977 949 6,3
1978 3,6 3,3
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Los esfuerzos hechos para fomentar la agriculture y le silvicultura estén
enceminados a wejorar las condiciones de vida de le poblacifn del medio rural y
lograr una produccifn de alimentos de alta calidad, pero que permita que se tengan
en cuenta las exigencias del medio ambiente y que se esegure al mismo tiempo el
mantenimiento y la preservacién del medio cultural.

Las medidas de fomento se refieren sobre todo &l mejoremiento de las infraes-
tructuras y las estructuras de produccién, de explotacifn y de mercado, en particu-
lar en la perspectiva de las modificaciones estructurales, la modernizacidén de las
empresas y mejoramiento de la calidad de los productos y la mejor comercializacidn,
Por ello, se fomenta particularmente la utilizacién de miquinas puestes a disposi-
¢ién de varies explotaciones.

Las medidas de mejoramiento de las bases de produccifn estén encaminedas a
organizar la produccién en forma més racionel, es decir, menos costosa, y &
faciliter el trabajo del campesino.

Cabe subrayar las medidas generales siguientes:

Servicios de consulta;

Mejoramiento de la productivided de la sgricultura;

Mejoramiento de le productividad de la ganaderfa;

Mejoramiento de las tierras agricolas;

Racionalizacidn de la técnica;

Obras hidrfulicas para la agricultura;

Medidas en meteria de silvicultura;

Repoblacidn forestal en tierras elevadas y saneamiento de los bosques de
proteccidn;

Fomento del efecto recreativo de los bosques;
Proteccibn contra los incendios foresteles.

La investigacifn en la esfera de la agricultura, le silvicultura y el régimen
de las aguas, y el fomento de dicha investigacién, ocupa un lugar importante desde
1961. Estf estrechamente vinculada a los objetivos de la politica agraria y con-
tribuye & ampliar 1la base sobre la cual se adoptan las decisiones.
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Cuadro 2

Distribucién de los gastos de investigacidn en los diversos sectores

1976 1977 1978
(Porcentaje)
Produccién vegetal (con inclusién de las
medidas publicitarias relativas a forrajes
¥ conservacién de forrajes) 25,1 24,1 27,b
Viticultura y bodegas 5,3 5,4 4,6
Fruticultura 2,6 . 2,7 2,5
Horticultura 3,1 4,0 3,8
Economia agricola 5,2 6,6 5,1
Proteccién de las plantas 10,3 12,0 12,2
Técnica agricola 5,6 6,7 k.5
Ciencia de los suelos 7.7 k.9 3,0
Produccién pecuaria 22,3 20,7 24 .6
Silvicultura 7,8 7,0 7,8
Régimen de las aguas 5,0 L,8 4.5
Gastos diversos 1.1
Total 100,0 100,0 100,0

En la realizacién de los programas de investigacién han participado el Instituto
superior de agronomia de Viena, la Escuela superior de medicina veterinaria, los
establecimientos cacionales de investigacién agronfmica y los establecimientos nacio-
nales de ensefianza e ipvestigacidn, otros institutos nacionales de agronomia, el
Instituto nacional de investigaciones forestales de Schénbrunn, las explotaciones
experimentales federales, los Jardines federales y otras instituciones,
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B, Derechoc a la vivienda

Punto 1)

El fomento de la construccidn de viviendas y el mejoremiento de éstas se
realizan en virtud de lo establecido por la ley de promocidn de la vivienda de
1968 y la ley relativa el mejoramiento de las viviendas. Como complemento de
estas medidas, los Lénder también desarrollan uns actividad asuténoma de fomento
que se rige por las leyes provinciales relativas a los fondos de construccidn
de viviendas.

Las actividades de promocidn llevadas a cabo por €l Estado federal y por
los Lénder, de conformidad con lo establecido en la ley de promocidn de la
vivienda de 1968, se financian fundamentalmente con un porcentaje fijo de los
ingresos fiscales, y su finalidad es promover la construccidn de viviendas
pequefias y medianas, asi como de albergues, Las medidas de fomento previstas
consisten fundamentalmente en préstamos piublicos, préstamos para remplazar la
aportacién propia, subsidios para vivienda y subsidios para el pago de las
anualidades.

La ley relativa al mejoramiento de las viviendas constituye la base juridica
para el mejoramiento y la modernizacidén de viviendas antiguas que merecen
conservarse. En tales casos, la financiacién también se realiza fundamental-
mente mediante créditos presupuestarios del Estado federal y de los Lidnder,

Ademés de las disposiciones relativas a la promocién de la vivienda,
contenidas en las leyes federalz2s y en las leyes de los Linder ya mencionadas,
en la legislacidén austriaca existe una serie de leyes cuyo objetivo es 1la
promocidn y la organizacidn detallada del derecho & la vivienda, entre las
qQue cabe sefialar, sobre todo, las leyes federales siguientes:

a) Ley de renovacibn urbana, en virtud de la cual, cuando la vivienda
urbana estf en muy mel estado, se puede sanear la zona de que se trate y también
determinados edificios;

b) ley sobre la utilizacidn de los terrenos urbancs, por la que se regula
la adquisicibn de solares para la construccidn de edificios de viviendas pequefias
¥y medianas o de albergues;

¢) ley de propiedad inmobiliaria de 1975, cuya finalidad es ofrecer
meyores garantias de un mantenimiento apropiade y, por lo tanto, de la conser-
vacidn de las viviendas y los locales en régimen de copropiedad, asi como la
proteceidn de los inquilinos y los copropietarios menos acomodados contra toda
exigencia financiera excesivamente elevada y contra las actividades inadmisibles
de la mayoria de los propietarios;

d) Ley relativae a la utilidad piblica de la viviendas, por la que se rigen
las actividades de las empresas constructoras de utilidad piblica, y que,
particularmente para calcular la suma que se ha de pager por una vivienda que
se va a algquilar o & comprar, se inspira en el principio de la cobertura de los
gastos realizedos., /
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Punto 2)

A este respecto conviene remitirse a las leyes mencionadas en el punto 1),
cuya finalidad es mejorar la situacidn en materia de construccidn de viviendas
teniendo en cuenta, sobre todo, las necesidades concretas de le poblacidén en
esta esfera. El sistemes de medidas muy diversas de fomento permite tener presente,
de manersa muy especial, la situacidn econdmica de los sectores de la poblacidn
con bajos ingresos.

El dltimo censo de casas ¥y apartamentos, realizado en 1971, dio como resul~
tado un total de 2,666,048 viviendas. Desde entonces, el nimero de viviendas
ha aumentado sin duda a 2,9 millones. En la actualidad, el nimero de viviendas
habitadas es de unos 2,6 millones, que corresponde aproximademente al nimero
de familias; en consecuencia, puede considerarse que las necesidades de viviendas
han quedado ampliamente satisfechas en todo el territorio federal,

En el plano internacional, Austria, que tiene 393 unidades de viviendsa por
1.000 knbitantes, es uno de los paises europeos mejor dotados de viviendas. Con
respecto a la densidad de ocupacidn, la actividad de construccidén de viviendas
nuevas y el reagrupamiento de viviendas mds antiguas ha mejorado considerable-
mente la situacidn desde 1970; en 1977, més del 4O% de las viviendas habitadas
tenian cuatro habitaciones o més.

La actividad de construccidén de viviendas ha registrado pocas variaciones
en los {iltimos afios, ya que el limite inferior es de 44,000 y el superior de
50.000 viviendas por afic. El nimero de viviendas construidas cada afio, redondeado
a la centena, fue el siguiente:

Nimero de Por 1.000
Afio viviendas hagbitantes
1970 4h 500 6,0
1971 Lk 200 5,9
1972 S0 %00 6,8
1973 4 200 2,9
197k 50 100 6,7
1975 48 600 £,5
1976 L4 600 2,9
1977 k5 400 6,0

Entre 1970 y 1977 se construyeron un promedio de 46.500 viviendas cada afic.

En 1977, el 41% de las viviendas construidas eran casas individuales para
una o dos familias; el 53% edificios con tres apartamentos o més; el 4% de las
nuevas viviendas se encontraben en casas rurales y el 2% en edificios que no
se habian construido en principio para vivienda.
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En 1977, el promedio de la superficie {itil de las viviendes construides era
de 89 m2, lo que representaba un awmento de 9 me respecto de 1970, Las viviendas
construides por personas fiszcas eran las que tenian mayor superficie {itil redia
ye que en 1977 ere de 106 m€; la superficie media de las unidades de vivienda
construidas por colect1v16ades territoriales y por empresas constructoras de
utilided pilblica eran de T5 e y 13 m2, respectivamente,

Punto 3)

Los reglementos en materia de construccidn se adaptan continuamente sl
cambio de las necesidedes y, sobre todo, & los conocimientos técnicos més
recientes; en la actuzlidad se utilizan sistemas de suministro de energia de bajo
consumo, se adoptan medidas de aislemiento térmico y aciistico y se instealan
servicios sanitarios apropiados. Aparte estos aspectos, se concede especial
atencidn a la construccidn de viviendas que tengan dimensiones y funciones
apropiadas, y & una ordenacidn del medio ambiente que satisfaga las necesidades
y los deseos de la poblacién.

Punto k)

A este respecto, conviene remitirse, en primer lugar, & las observaciones
hechas en los puntos 1), 2) ¥ 3). Ademfs de las medidas legislatives ya
deseritas, cuya finalidad es lograr un mejoramiento constante de la celidad
de la vivienda, lo que en efecto se ha alcanzado, es preciso hacer mencidn
especial de un programa experimental que, a grandes rasgos, se describe a
continuacidn:

Con el fin de aplicer los resultados ¥y los conocimientos tedricos derivados
de las encuestas scobre la construccidn de viviendas y a fin de promover una
nueva concepcifn de la funcidn de la vivienda, se ba construido una serie de
edificios de nuevo disefio con fines de demostracidn,

Los objetivos generales del programs de construcciones piloto consisten
fundamentalmente en la construccifn de viviendass modelo en régimen de pramocién
piblica conforme a los conocimientos mis recientes en materia de urbenismo,
arquitectura, técnica de construccidn, desarrollo de nuevas formss de vivienda
y de econdicionemiento del terreno, elaboracién de programas de saneamiento ¥y
propuestas para mejorar zonas habitadas y su aplicacibu.

Entre las numerosas construcciones pilote realizadas con fines de demos—
tracidn, cabe mencionar le serie de los concursos "EL hébitat del futuro", que
ha susc:tado gran interés no s6lo en Austria sino también en toda la regidn
de Europa. Su objetivo, tal como se definia en el concurso, era el disefio de
viviendas que ofrecieran condiciones Sptimas de alojamiento y que, en materia
de costos, respondieren & les condiciones establecidas para la construccibn de
viviendas de carfcter social.

/...
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Punto 5)

La ley de arrendsmientos establece una amplia proteccidn del inquilino,
Dicha proteccidn queda asegurads fundamentalmente por el hecho de que el
arrendador sdlo puede rescindir el contrato de arrendamiento en los casos
previstos por la ley, lo que limita de manera fundamental el derecho de &ste
a expulsar al inquilino y excluye toda posibilided de desalojo erbitrario,
injustificado e injusto, Ademd@s, la ley de arrendamientos ofrece proteccidn
financiera al inquilino ya que no se permite sumentar los alquileres més
que en las condiciones establecidas por la ley y, en menor medida, cuando
resulte necesario, por ejemplo, para su conservacidn. Por otra parte, dicha ley
contiene otras disposiciones de proteceidén del inquilino, como las que se refierem
8l reembolso de los gastos efectuados por el inquilino para la conservacién y
reparacidn de la vivienda, o las disposiciones relativas a la obligacidn del
arrendador a ofrecer, en determinadas condiciones, al inquilino expulsado otro
apartamento & cambio y darle una indemnizacidén adecuada.

Cabe mencionar asimismo la ley de limitacidn de alquileres gue, con el fin
de proteger al inquilino, establece limites para los alquileres de locales que
no estén comprendidos por la ley de arrendamientos,

En virtud de le enmienda & la ley de arrendemientos de 1974 se concede a
los inquilinos necesitados el derecho legasl & un subsidio para el pago del
alquiler de la vivienda cuando su capacidad finenciera haya quedado considerable-
mente reducida como consecuencia de un aumento del alquiler que pagaban.
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IiI. ARTICULO 12. EL DERECHC A LA SALUD FISICA Y MENTAL

Dado el alto grado de desarrollo y diversificacidn de los servicios de salud
piblica en Austria, es imposible responder por separado a las detslladas preguntas
relativas &l Articulo 12 del Pacto Internacional que figuran en el cuestionario.
Las observaciones siguientes se refieren, pues, esencialmente & los servicios
médicos existentes y & las medidas importentes en materia de politica de salud.

A. Atencién de 1la salud

1. Médicos

Del total de médicos, cuyo nimero, en Austria asciende a cerca de 17.000
(censo de 1978), alrededor del 54% ejerce su profesién independientemente y
el 36% del efectivo total de médicos estéd constituido por médicos de grupo.

De la totalidad de médicos con formacidn general, es decir, 5.538 personas,
4.1h5, o sea el T4,8%, ejercen la medicina general, El 67,8% de los T7.647 médicos
especialistas ejerce la medicina por cuenta propia y el 57,8% de ellos son espe-
cialistas de grupo.

La dindmica del desarrollo de los Gltimos afios se evidencia claramente en
las cifras absolutas relativas & la instalsascidn de médicos.
Cuadro 3

Cifras de la instalacién de médicos generales,
especialistas y especialistas dentistas

Afio Médicos generales Médicos especialistas Especialistas dentistas
1970 63 119 26
1971 60 120 30
1272 98 127 52
1973 112 123 39
197k 1k 1L6 67
1975 150 166 76
1976 17h 185 58
1877 231 196 96

Fl nimero de instslaciones en el cursc de los tres Gltimos afios indica que
- '3 - > - 4
continfla la tendencis a instalarse como especialistas y que, en particular, estan
aumentando las instalaciones de especialistas y médicos generales.

Alrededor del 97% de la poblacidn de Austria estéd afiliada & la seguridad

social. En consecuencia, los médicos vinculados por un convenio con los fondos de
proteccidn contra la enfermedad tienen una clientela especialmente numerosa.

{ooe
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La densidad médica en los distintos Lander (estados) ofrece una visién global
de la relacidn entre el nimeroc de médicos en ejercicio y el de habitantes:

Cuadro

L

Médicos en actividad al 31 de diciembre de 1976
{por cada 10.000 habitantes)

Lénder Médicos Médicos Estudiantes

{estados) generales especialistas Dentistas de medicina Total
Burgenland 47,9 32,9 8,2 19,% 108,5
Carintia 67,0 53,7 18,9 36,7 176,3
Baja Austria 66,0 Lo,1 12,1 33,5 151,7
Alta Austria 65,6 46,5 15,0 36,9 163,9
Salzburgo 73,6 78,1 21,9 bg,3 223,1
Estiria 70,0 65,9 19,7 39,8 195,0
Tirol 63,7 79,3 25,7 69,8 238,5
Vorarlberg 56,0 54,6 17,1 35,8 163,5
Viena 103,8 162,6 42,4 94,9 k03,8
Austria 73,8 7,6 22,3 31,5 2253

Para dar una idea sumaria de las camas disponibles en los hospitales, se ha
comparado el nimero de camas efectivamente instaladas en los diferentes Linder
(estados) con el nimero respectivo de habitantes.

Cuadro 5
Camas de hospital {censc de 1976)

Land Camas instaladas Poblacién residente Nimero de habitantes

(estado) efectivemente segiin el censo de 1971 por cama
Burgenland 1 549 272 119 176
Carintia > 535 525 728 95
Baja Austria 13 668 1 h1h 161 103
Alta Austria 12 377 1 223 bk 99
Salzburgo L 740 Lol 766 85
Estiria 14 878 1 192 100 80
Tirel 5 707 540 771 95
Vorarlberg 2 662 271 L73 102
Viena 23 T40 1 614 841 68
Austris 84 856 7 456 L03 88
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Otras comparaciones evidencian la relacidn entre las camas disponibles en los
servicios de obstetricia o ginecologia y el nimero de mujeres mayores de 15 afios,
asi como entre el nimero de camas para beb@s y nifios y el nimerc de nifios menores
de 15 afios.

Cuadro 6

Nimero de cemas en los servicios de obstetricia o ginecologie

Camas instaladas efectivamente

Land en los servicios de obstetricia llujeres menores Nimero de mujeres
(estado) o ginecologia de 15 afios por came
Burgenland 113 107 250 949
Cerintiea 368 201 k39 sh7
Baja Austria 86k 575 331 666
Alta Austria 1 227 475 364 387
Salzburgo 369 157 851 399
Estiria 815 k6o 359 576
Tirol 380 20h 321 538
Vorarlberg 140 100 L77 718
Viena ' 1 154 T73 912 611
Lustria 5 457 3 065 30k 562
Cuadro 7

Rlmero de camas para beb&s y nifios

Land Nimerc de camas para bebés o Vifios menores N{mero de nifios

{(estado) nifios instaladas efectivamente de 15 afios por cama
Burgenland T7 69 007 896
Carintia 196 1k6 676 Th8
Baja Austria 543 350 509 645
Alta Austria 1 091 336 640 308
Salzburso 231 108 516 470
Estiria 866 290 609 336
Tirol 304 155 862 513
Vorarlberg 68 78 910 1 160
Viena 919 263 079 286
Austria L 295 1 799 808 k19

{ove
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2. Medidas de previsidn para las :mujeres embarszadas,
las parturientas, los lactentes y los nifios pequei:os

Conforme a la ley sobre accidn sociel en favor de la juventud, los Linder
{estados) tienen la obligacidn de adoptar las medidas de previsidn necesarias para
agegurar la salud de las mujeres ewbarazadas y las parturientas, los bebés y nifios
pequefios, asi como para poner a disposicidn de las mujeres eubarezadas y las madres
de bebés y nifios pequefios servicios gratuitos de consulta (centros de asistencia
postnatal).

Los Linder (estedos) han cumplido con esta obligacidn creando, en especial,
los servicios de consulta para mujeres embarazadas y madres. Sin embargo, en
todos los Lander (estados), la orientacidn médica de las mujeres embarazadas corres-
ponde en primer lugar al médico general y al especialista, o se presta en los dispen-
sarios de hospital y los del seguro médico. El nimero de consultas efectuadas en
los centros de consulta para mujeres embarazadas fue de 33.178 en 1968, en 1972
se elevd a 35.017 y disminuyd® después a 27.836 personas.

A diferencia del servicio de atencidn prenatal, la atencién postnatal tiene
siempre gran importancia. En 1977, el nimero de consultas efectuadas fue de
373.059, de las cuales 59.511 fueron consultas por primera vez. BEn relacidn con
el nimero de recién nacidos vivos, ello significa que alrededor del 70% de los
bebés fueron atendidos en un servicio de consulta para madres. Al analizar este
valor, es necesario, sin embargo, tener en cuenta que puede haber superposiciones
entre la fecha de nacimiento y la de la visita a un servicio de consulta, en espe=-
cial en el afic nuevo. Para los distintos Linder (estados), el cuadro es el
siguiente:

NOmero total de
consultas efec- Primera consulta

Land tuadas por las {del n{mero total Recién nacidos Primera consulta

(estado) madres de consultas) vivos en 1977 de recién nacidos
Burgenland 11 413 1 699 3 051 56
Carintia 23 k61 4 217 6 519 65
Baja Austria 70 901 10 L72 15 204 67
Alta Austria 83 158 13 682 15 310 89
Salzburgo 17 307 22 619 5 877 Ly
Estiria k1 ou7 12 448 1% 135 88
Tirol 30 910 L 364 7 78k 56
Vorarlberg 16 200 L 060 L 628 88
Viena 78 532 5 950 13 087 L5
Austria 373 059 59 511 85 595 €9
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Para el periodo posterior al parto y los primeros dias después del alta, la mayoria
de los Lander (estados) ofrecen la posibilidad de obtener, cuando se solicita, ls
ayuda de una trabajedors familiar, persona celificada gque trebaja como empleada y
recibe una remuneracidn adecuada.

la libreta sanitaria de la madre y el nific prevé para el bebé& cinco ex&menes
médicos en total durante el primer afio de vida, de acuerdo con el calendario
siguiente: primera semans, entre la cuarta y la sexta semana, entre el tercer y
el quinto mes, entre el séptimo y el noveno mes y entre el décimo y el déeimo cuarto
mes. Esta medida permite llegar = mis del 95% de los nifios de corta edad.

3. Servicios sociales para personas de edad

En total, viven en Austria alrededor de 600.000 horbres y 900.000 mujeres de
més de 60 afios de edad. De acuerdo con los resultados del (ltimo microcenso, el
367 de ellos calificaron su estado de salud como "no muy bueno" y el 9% como "malo”,
no observandose grandes diferencias seglin el sexo pero, evidentemente, los porcen-
tajes aumentan con la edad; entre las personas de més de 80 afios de edad, el 477 se
sienten "no muy bien" y el 207 califican su estado como "malo", representasndo dos
tercios del total. Igualmente, ofrecen una imagen andloge las encuestas efectuadas
para saber en qué medida algunas actividades, como por ejemplo subir escaleras,
llevar bolsas, arrodillarse, etc., pueden ser efectuadas alin sin experimentar dolor.
En total, una de cada seis personas de edad sufre esos impedimentos y para las
personas de més de 80 afios, esta cifra es ya del LO% al S0%.

Tl nimerc de personas de edad que viven solas y necesitan més o menos ayuda o
cuidados es, en total, bastante elevado en Austria. Observando los resultados
del censo de poblacidn y del microcenso, puede calcularse aproximadamente en
60.000 hombres y 300.000 mujeres. En realidad, cabria alin agregar a esta cifrs
las personas casadas que necesitan cuidados y cuyos cdnyuges son también enfermos
y necesitan ayuda y no pueden, por consiguiente, suministrar la asistencia y los
cuidados requeridos. Segfin el microcenso, el 15% de los hombres mayores de 60 afios
y el 50% de las mujeres de rés de 60 afios, en caso de enfermedad, reciben cuidados
de los hijos u otros parientes prdximos; para el 5% de los hombres de edad y el
10% de las mujeres de edad, "otras personas' los cuidan en caso de enfermedad.
El 3% de los hombres interrogedos y el 11% de las mujeres que respondieron indi-
caron que no recibian stencidn alguna en caso de enfermedad.

Ademis de la femilia, instituciones dependientes de los poderes plblicos, asi
como organizaciones de caridad y otras de utilidad plblica intervienen para asegurar
la prestacién de cuidados a domicilio y procurar ayuda domésticae. La base juridica
para el conjunto de estas actividades esté constituida por las leyes de asistencia
social de los diferentes Lénder (estados) y la ley sobre seguros sociales generales.
Las leyes sobre asistencia sccial se fundan en el principio de que el drgano de
asistencie social debe garantizar las prestacidn de algunos servicios sociales de
los cuales se mencionan en especial la atencidn de. los enfermos a domicilio, la
ayude familiar y lu ayuda doméstica. El Organo de asistencia social es el respectivo
Land (estado) pero éste puede encargar a otras organizaciones la elecucibn de los
servicios sociales (en la préctica, se confian sobre tode a las municipalidades,
las asociaciones de utilidad plblica y las instituciones religosas),
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El Articulo 151 de la ley sobre seguros sociales generales establece que, en
caso de necesidad, los cuidados & domicilio constituyen también parte de las pres-
taciones que deben asegurar los drpanos de seguridad social y que, en consecuencia,
dichos Organos pueden hacerse cargo de los gastos. Dado que més del 95% de los
austriacos tienen seguro, esta disposicidn es de considerable importancia para los
bérganos de seguridad social. Sin embargo, cabe destacar gque el Articulo 151 de la
ley sobre los seguros sociales generales, en su redaccidn actual, sdlo se aplica
a los casos en gue la atencidén a domicilio permite evitar una hospitalizacién més
prolongada.
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B. Medidas de politica de salud

A fin de poder evaluar las tendencias pasadas, y sobre todo la evolucidén futura
de la salud y la enfermedad, se hace necesario conocer todos aquellos factores
susceptibles de influir sobre el estadc de salud de una poblacidn y de provocar
enfermedades, Los médicos y los politicos distinguen especialmente cuatro grupos de
factores cuys influencia puede ser negativa:

a) Les sustancias nocivas exdgenas especificas, de naturaleza quimica, fisica
¥ bioldgica;

b) Los estados corporales que entrafian elevados riesgos, tales como la presidn
arterial elevada, el exceso de peso, etc.;

¢) Los comportamientos individuales, tales como el consumo de tabaco y de
alechol;

d) Las influencias sociales, tales como la tensién, las situaciones de
divorcio, etec.

En funcidn de la importancia respectiva de esos diversos factores, las acciones
en el plano de la politica de salud se realizan principalmente en la esfera de la
medicine preventiva. Una enumeracidn exhaustiva de las medidas aplicadas excederia
las posibilidades del presente informe, que se limitaré a presentar ciertas acciones
orientadas hacia la familia,

1. Libreta sanitaria de la madre vy el nifio

La libreta sanitaria de la madre y el nifio, creada en 1974, es un factor esencial
en el marco de los esfuerzos destinados a reducir la mortalidad de las madres y los
nifics. Gracias a dicha libreta, las futuras madres disponen por primera vez de un
documento que les permite controlar todas las etapas del embarazo, asi como el
desarrollo del nifio. Cuando dicha libreta afin no existfa, las consultas médicas
durante el embarazo solfan realizarse de manera esporédica; el uso de la libreta ha
constituido un incentivo para que las futuras madres adquieran mayor conciencia de
las importancia de su salud,

Cabe observaer ademfs, que gracias & la libreta sanitaria de la madre y el nifio,
gque prevé consultas regulares para ambos, por una parte, al mejoramiento simulténeo
de los servicios de obstetricia y de neonatologia en los hospitales, por otra, la
mortalided infantil se encuentra en frenca disminucién,

La mortalidad infantil total pasé de 26,1 por mil en 1972 & 16,9 por mil en 1977.
Esto significa una reduccidn de 35,3 por mil del promedic federal, es decir, una
disminucién de més de un tercio en un lapso de seis afios,

Afortunadsmente, la tendencia se mantiene: en los seis primeros meses de 1978,
la mortalided infantil descendid ya a 14,4 por mil.

/...
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2. Ex&menes médicos escolares

A fin de mejorar y normalizar los exérenes médicos en las escuelas austriacas,
se ha elaborado una ficha de salud escolar, cuyo uso permite al médico escolar
contar actualmente con una informacidén general muy superior a la que existia
anteriormente acerca del estado de salud del nifio.

3. Exé&menes de reclutamiento militar

Estos exdmenes tienen carécter preventivo y se realizan hace muchos afios. En
este aspecto se estén realizando igualmente esfuerzos tendientes a mejorarlos y
normalizarlos, asi como a obtener una presentacidén global e integral del estado de
salud de cada uno de los reclutas examinados.

4, ExZmenes preventivos

Desde 1974, todos los austriacos pueden someterse a un examen preventivo
gratuito. A partir del 1° de enero de 1977, la edad minima de 1los beneficiarios
de esta medida se fijd en 19 afios cumplidos. La inscripcidn para este examen de
salud se realiza en el organismo de seguridad social del que depende la persona de
que se trate; en el caso de gue a la fecha de la inscripeidén el interesado carezca de
seguro, los gastos del examen corren por cuenta del Estado federal.

5. Medidas destinadas a mejorar la proporcién de médicos
y_ & aumentar el personal de enfermeria

A fin de mejorar la atencidén médica, una enmienda de las leyes respectivas
estipuld que los hospitales debian emplear un nfmero de médicos suficiente como
para que hubiera por lo menos un médico dedicado a la medicina general por cada
30 camas. Estas disposiciones permitieron crear nuevos puestos de formacidn en
los establecimientos hospitalarios. A partir del mes de octubre de 1976, y a modo
de estimulo se vienen otorgando contribuciones financieras a los hospitales para
para la formacidn de médicos dedicados a la medicina general., Gracias a dichos
aportes de estimulo, se crearfn 30N ruevas vacantes de formacidn.

En 1o que atafle a la formacidn de médicos especialistas, el rdpido desarrocllo
de los conocimientos durante los (Gltimos afios ha hecho necesario crear una serie de
subespecialidades dentro del marco de las materias existentes. Una enmienda de
la legislacidn sobre formacidn médica, ha permitido crear especializaciones comple-
mentarias en cirugia pediétrica, cirugia plédstica, medicina nuclear, neurcpsiquiatria
infantil, como también en cirugia bucal, maxilar y facial, todo ello en el marco de
las especializaciones existentes., Asimismo, y mediante enmienda de la legislacidn
sobre formacidén médica, se ha creado en Austria la especializacidn en neuwrocirugia.

El niimero total de médicos gue reciben una formacién dedicada a la medicina
general en los hospitales austriacos subidé de 3.567 (en diciembre de 1976) =
3.731 (en septiembre de 1978), 1o que corresponde & un incremento de alrededor
de T,6%.
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F1l nfimerc de puestos de formacién para médicos especialistas pasd de 885
(31 de diciembre de 1976) a 972 {31 de diciembre de 1977).

A fin de contar en el futuro con un nlmero de médicos dentistas suficiente
coro para atender las necesidades de la poblacidn, se han reforzedo los estudios
universitarios de esta especialidad. ©Se ha logrado aumentar considerablemente el
niimcro de cargos de capacitacidn dental o el nlmero de cargos remunerados de
capacitacidn. En toda Austria, egresan anualmente alrededor de 30 médicos dentistas,
y entre 40 y 60 dentistas. En opinién de todos los expertos, a partir de 1979 la
capacidad total de formacidn serd suficiente, por lo cual podria lograrse en el
mediano plazo para todo el pais la relacidn deseable de un médico dentista yor cadas
2.400 habvitantes.

A través de una enmienda a la ley sobre servicios de enfermeria, (Boletin de
leyes federales No. 197/1973), lz edad de admisién & las escuelas de enfermeria
se rebajé a 16 afios. Con posterioridad, el nilmero de alumnos en las escuelas de
enfermeria crecid en forma considerable. La cantidad de alumnos - tantc hombres
como mujeres - en los servicios de enfermeria general aumentd en casi 3.800 personas,
alcanzando una cifra total prdéxima a las 6.100.

En los hospitales austriacos, el personal de los servicios especializados de
enfermeria ha aumentado, y llega & un nilmero cercanc a las 20.100 personas.

En otros sectores de las profesiones gque dependen de la ley de los servicios
de enfermeria puede apreciarse también una tendencia favorable de aumento en el
ntmerc de alumnos y en la capacidad de formacién, v asimismo un incremento del
personal de los hospitales.



