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[15 de abril de 1980]
I. ARTICULO 10. PROTECCION DE LA FAMILIA, LA MADRE Y EL NIRO

A. Proteccidn de la familia

1) La siguiente legislacién estd destinada a fomentar la proteccién de la
familia:

La Ley de Prestaciones a los Nifios, de 1975

La Ley de Seguridad Social, de 1975

El Reglamento de Sequridad Social (Solicitudes y Pagos), de 1979
La Ley de Prestaciones Suplementarias, de 1976

La Ley del Servicio Nacional de Salud, de 1977 (en particular la
seccidén 21, que se refiere al cuidado de los nifios menores de 5 afios)

La Ley de Matrimonios, de 1949

La Ley de Reglamentacidn de Guarderias y Nifieras, de 1948

La Ley sobre los Nifios y los Jovenes de 1963 (en particular la seccidn 1,
que se refiere a la reduccidn de la necesidad de poner a nifios a cargo

del estado)

La Ley sobre los Nifios y los Jbévenes (Irlanda del Norte), de 1968.
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2) La situacion de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte sobre el matrimonio
se bosquejé en el informe del Reino Unido sobre el articulo 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/1/Add.17). La situacidn en
Escocia se describe a continuacién.

La Ley de Matrimonios (Escocia), de 1977 entrd en vigor el 1° de enero
de 1978. Dos de sus disposiciones estaban destinadas a fomentar la proteccidn de
la familia fortaleciendo la ley que rige el consentimiento de las partes para un
matrimonio.

La primera de estas disposiciones, en la seccidédn 13 1) b) de la Ley, dispone
Que a menos que ambas partes de un matrimonio religioso estén presentes en la
ceremonia el matrimonio es nulo. Por consiguiente, los matrimonios por poder y los
matrimonios en los cuales sdlo una parte - generalmente el hombre - esti presente y
expresa su consentimiento en presencia de otros se proscriben.

La segunda disposicidén, en la seccidén 14 b) asegura que los oficiantes de
todas las muchas pequefias denominaciones religiosas en Escocia utilicen una forma
de ceremonia matrimonial que incluya y no sea incompatible con una declaracién de
ambas partes, en presencia de la otra y del oficiante y de por lo menos dos
testigos, en el sentido de que se aceptan mutuamente como marido y mujer.

Lo que antecede no abarca los matrimonios civiles celebrados por funcionarios
del registro civil, pero las funciones estatutarias de dichos funcionarios estan
sujetas a instrucciones emitidas por el Jefe del Registro Civil General y en las
instrucciones relativas al matrimonio civil figuran disposiciones andlogas.

La Ley de Divorcios (Escocia) de 1976, que entrd en vigor a partir del
1° de enero de 1977, revisa y actualiza la antigua ley de divorcio de Escocia
= ¥ la adapta en general a la que estid en vigor en Inglaterra y Gales -
estableciendo que el fracaso irreparable del matrimonio es el Unico motivo para el
divorcio. La promulgacidén de la Ley probablemente estd fuera de las directrices
sobre la presentacidén de informacidn en lo que se refiere a la proteccidn de la
familia, pero bajo la directriz C, "Proteccidén de los nifios y de los jovenes™, cabe
Observar que la seccidn 5 de la Ley prevé que se adopten disposiciones financieras
para el cuidado de los nifios en los casos de divorcio, y la seccidén 5 6) b) obliga
al iniciador de una causa de divorcio a informar a la otra parte sobre su derecho a
solicitar una orden que disponga los medios financieros para la custodia,
manutencién y educacidén de los hijos del matrimonio.

3)-4) Prestaciones infantiles y otras prestaciones en efectivo y en especie
de ayuda a la familia. La prestacidén infantil libre de impuestos es un subsidio en
efectivo pagadero, con sujecidn al cumplimiento de requisitos de residencia, en
relacidén con todos los nifios hasta la edad de 16 afios, o 19 si alin estdn recibiendo
educacion a jornada completa. Puede pagarse una suma adicional a algunas familias
de un solo progenitor por el primero o Unico hijo. La prestacidén infantil se
introdujo el 4 de abril de 1977 y reemplazd al sistema anterior de apoyo a la
familia que consistia en subsidios familiares y reducciones impositivas por los
nifios. La prestacidn infantil tiene mds valor para las familias de bajos ingresos
que obtendrian poco o ningun beneficio de las reducciones impositivas por los
hijos. Otras disposiciones de las gque las familias de bajos ingresos pueden
benef iciarse especialmente incluyen el suplemento del ingreso familiar, las
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prestaciones de vivienda y las comidas escolares gratuitas. Puede pagarse una
prestacidn especial a una persona que se hace cargo de un huérfano. Otras
prestaciones familiares, con aumentos por nifios, se pagan cuando el jefe de la
familia esta desempleado, enfermo, incapacitado o jubilado, o fallece.

También se suministran prestaciones en efectivo para ayudar a los nifios
impedidos y a sus familias, Estas incluyen subsidios de asistencia para personas
gravemente incapacitadas {inclusive nifios de mds de 2 afios de edad) que necesitan
atencidn considerable durante por lo menos 6 meses y subsidios para el cuidade de
invilidos para algunas personas gue los cuidan. También puede pagarse un subsidio
de rovilidad, sujeto a ciertas condiciones, a personas de edades comprendidas entre
S afios y la edad de jubilacidén gue son total o parcialmente incapaces de caminar.
Los nifios impedidos que llegan a la edad de trabajar pero que no pueden trabajar
pueden recibir pensiones de invalidez sin haber hecho contribuciones a ningun fondo.

Prestacidén suplementaria. Ademas de la prestacidén infantil y otras
prestaciones en efectivo de seguridad social para la familia existe el sistema de
prestaciones suplementarias. Este es un plan de asistencia social administrado por
el Departamento de Salud y Seguridad Social por conducto de la Comisidn de
Prestaciones Suplementarias. E1 plan de prestaciones suplementarias se establecid
originalmente en 1948 para asegurar que las personas que no pudieran mantenerse a
si mismas y cuyos ingresos procedentes de todas las fuentes (inclusive otras
prestaciones y pensiones) no satisficiera sus necesidades tuvieran derecho a
recursos suficientes para un nivel de vida adecuado.

En la Ley de Prestaciones Suplementarias de 1976 se prevé que todas las
personas en Gran Bretafia de mias de 16 afios de edad que no trabajan a jornada
completa y cuyos recursos son insuficientes para satisfacer sus necesidades tienen
derecho a prestaciones suplementarias con sujecidén a las condiciones de la Ley. La
prestacidén se paga sin discriminacién por motivos de raza, color, idioma, religidn,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, nacimiento u otra
condicidén. La cuantia de las prestaciones normalmente se aumenta por lo menos una
vez por afio y a lo largo de los afios no sdlo han mantenido su poder adquisitivo a
pesar de la inflacidén sino que de tanto en tanto el poder adquisitivo real se ha
mejorado de manera que su valor real es ahora de alrededor del doble del de 1948,

Bvitacidén de la desintegracién de la familia. Una parte importante de la
labor de los departamentos de servicios sociales de las autoridades locales estd
dirigida a evitar la desintegracidén de las familias y la necesidad consiguiente de
poner a los nifios a cargo del Estado. En virtud de la seccién 1 de la Ley sobre
Nifios y Jévenes de 1963 las autoridades locales tienen la obligacidén de prestar
asesoramiento, orientacidén y asistencia para fomentar el bienestar de los nifios,
reduciendo la necesidad de ponerlos a cargo del Estado. Esto puede incluir
asistencia en especie o0, en circunstancias excepcionales, en efectivo. Sin
embargo, en la practica las autoridades locales utilizan una diversidad de
estrategias para evitar la desintegracidn de la familia, inclusive, ademds del
apoyo de visitadores sociales, las guarderias diurnas (descritas mds detalladamente
infra), y una cantidad creciente de planes de ayuda familiar en virtud de los
cuales las personas que suministran esta ayuda o bien residen con una familia y
cuidan a los nifios cuando la madre esta ausente o, si no viven con la familia, la
visitan periddica y frecuentemente.
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Guarderias diurnas. Las autoridades locales son responsables de prestar
servicios de guarderias diurnas para los nifios de edad preescolar como parte de las
disposiciones gue adoptan para el cuidado de lo0s nifios de menos de S5 afios de edad
en virtud de la seccidn 21 de la Ley del Servicio Nacional de Salud de 1977. En
virtud de la Ley de Reglamentacion de las Guarderias y Niferas de 1948, enmendada,
deben mantener registros de los servicios de guarderias diurnas prestados por
individuos, organizaciones voluntarias, empleadores, etc., a los que supervisan.

El Departamento de Salud y Seguridad Social ejerce cierto control sobre los gastos
de capital y tiene alguna influencia sobre la politica por conducto del Servicio de
Visitadores Sociales, orientacidn escrita, etc. Los servicios de atencidn diurna
de los nifios de las autoridades locales, principalmente en forma de guarderias
diurnas, estan dirigidos en primer lugar a los nifios que tienen alguna necesidad
social o médica especial de cuidados durante el dia - inclusive los nifios de
familias de un solo progenitor, los nifios cuyas madres no pueden cuidarlos
plenamente debido a enfermedad o incapacidad, los nifios cuyas condiciones en el
hogar son insatisfactorias y los nifios fisica o mentalmente impedidos. La demanda
de este sector uUnicamente excede en mucho la oferta, pero seguird asigndndose
pricridad a satisfacer sus necesidades en las expansiones futuras del sector
publico. Las autoridades locales pueden patrocinar la colocacidn de los nifios con
nifieras o en guarderias privadas y unas pocas autoridades también han establecido
sistemas de adopcidén temporaria en virtud de los cuales los nifios que son objeto de
"prioridad™ se colocan con "cuidadores diurnos” especialmente contratados y
capacitados remunerados por la autoridad, Se espera que este tipo de cuidados
diurnos basados en la comunidad sea desarrollado por las autoridades porque
suministra una forma de cuidados flexible mas informal.

Las nifieras deben registrarse con la autoridad local en virtud de la Ley
de 1948, Sus servicios, ademds de suministrar una atmdsfera mis hogarefia e
informal que la de una guarderia diurna, pueden ofrecer mayor flexibilidad en las
disposiciones destinadas a ajustarse a horarios de trabajo, y a menudo son mejores
para satisfacer las necesidades de los nifios de muy corta edad. Se necesita
aumentar la oferta de nifieras registradas y estimular la aceptacidén de pricticas
adecuadas en los servicios de nifieras como parte reconocida y apreciada del
espectro de los cuidados diurnos. Se alienta a las autoridades locales a
suministrar, siempre que sea posible, servicios de apoyo y asesoramiento a las
nifieras y ha habido un crecimiento considerable de la cantidad de planes en
funcionamiento.

Aunque no ofrecen servicios completos de cuidados diurnos, los grupos de
juegos son uno de los tipos principales de prestacién de cuidados diurnos y
desempefian una funcidn importante en las vidas de los jovenes y de sus familias.
Principalmente son suministrados por érganos voluntarios y grupos de madres, y el
Gobierno apoya vigorosamente la continuacidén de su desarrrollo.

Otras formas de prestacidén de cuidados diurnos que se han desarrollado en afios
recientes incluyen los centros de guarderias combinados que estan encaminados a la
prestacidén de cuidados diurnos y educacidn mds integrados, y los centros diurnos
familiares, encaminados a ofrecer una gama de servicios de apoyo a los padres y a =
otros que cuidan nifios de corta edad dentro de la comunidad. Las guarderias
diurnas se estan utilizando cada vez mads para prestar apoyo de esta manera.
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En el cuadro siguiente se muestran los servicios de guarderias diurnas
suministrados en Inglaterra y Gales:

Cambio
Nimero de nifios 1976 1978 porcentual

En guarderias diurnas de la autoridad local 27 000 27 900 + 3
En servicio de cuidados diurnos cabales

patrocinados por la autoridad local 2 500 3 200 + 28
En guarderias djurnas privadas 24 500 22 700 -7
En guarderias diurnas suministradas

por empleadores 2 500 2 400 - 0,04
Con nifieras 64 300 90 500 + 41
En grupos de juego 370 000 408 700 + 10

B. Proteccidén a la maternidad

1) Los derechos de maternidad estatutarios fueron introducidos en el Reino
Unido en virtud de las disposiciones de la Ley de Proteccién del Empleo de 1975
incorporada ahora en las secciones 33-48 y 60-61 de la Ley de Proteccidén del Empleo
(Consolidacién) de 1978. La ley dispone que todas las empleadas que cumplen con
las condiciones estatutarias requeridas tienen un minimo irreducible de derechos
respecto del embarazo y el parto.

Las disposiciones estatutarias estan destinadas a reflejar el tipo de
disposiciones adoptadas en virtud de acuerdos voluntarios, pero se aplican
uniformemente a las empleadas independientemente del tipo de trabajo que realizan,
la industria en que trabajan o el tamafio de la empresa o establecimiento en que
estin empleadas.

Segin la duracidén de su periodo de servicios con su empleador, las empleadas
tienen, en virtud de la legisglacidn, los siguientes tres derechos principales:

a) Proteccidén contra el despido debido al embarazo;

b} Retorno al trabajo con su empleador después de un periodo de ausencia
debida al embarazo o al parto;

c) Remuneracién de maternidad pagada por su empleador.

El Reglamento de Seguridad Social (Prestacidn por Maternidad) de 1975 prevé un
subsidio global por maternidad de 25 libras esterlinas en la cuenta de seguridad
social de la madre o de su marido. También debe pagarse una prestacidn semanal por
maternidad a la cuenta de seguridad social de la madre durante 18 semanas a partir
de 11 semanas antes de la semana esperada del parto.
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2) Atencion prenatal y atencidén durante el parto. Se ha instado a las,
autoridades sanitarias a que suministren atencidn médica de alta calidad en todos
los servicios de maternidad. Para los servicios de hospital esto podria lograrse
concentrando los nacimientos en las unidades mds grandes plenamente equipadas y que
cuentan con personal adecuado de consulta de los hospitales generales de distrito y
mediante el cierre, cuando lo permitan las consideraciones geogrdficas, de salas de
maternidad pequefias insuficientes utilizadas y aisladas. Siempre que sea posible
las salas de consulta de los médicos clinicos deben integrarse con los hospitales
generales de distrito. Esta politica de racionalizacidn se enuncid en el documento
titulado "Prioridades para los servicios de salud y los servicios sociales
personales en Inglaterra" y fortalecidé en "El camino adelante". En 1974, del total
de 21.650 camas de maternidad disponibles, 4.450 se encontraban en salas de
maternidad de médicos clinicos, de las que habia 308. E£n 1977 la cantidad de camas
en salas de maternidad de médicos clinicos se habia reducido a 3.650 y 36 salas de
médicos clinicos se habjian cerrado u orientado hacia otros fines. De este modo la
proporcién del total de camas de maternidad en las salas de médicos clinicos
disminuydé de 20% en 1974 a 18,5% en 1977.

Aunque es politica del Departamento estimular a las mujeres, en beneficio de
la seguridad, a que tengan sus hijos en el hospital, también es su politica que si
una mujer decide dar a luz en su hogar, a pesar de los argumentOs que se Oponenh a
ello, las autoridades sanitarias deben asegurar que se presten los servicios
necesarios para asegurar que el parto sea seguro. En 1977 hubo 542.000 nacimientos
en Inglaterra. De éstos 524,000 (97%) ocurrieron en hospitales del Servicio
Nacional de Salud y otros 1.000 en otros hospitales.

En lo que se refiere a la atencidén prenatal, se alienta a las autoridades
sanitarias para gue pongan de relieve las medidas destinadas a mejorar la calidad y
el grado de utilizacién de todos los servicios prestados para este f£in, inclusive
clases destinadas a futuros padres y madres. Estas medidas incluyen iniciativas
para alentar que las mujeres asistan lo mds temprano posible en el periodo prenatal
y periédicamente a la clinica y que los médicos y las parteras del equipo de
atencién médica primaria presten atencidn a los casos de mujeres que asistan
esporadicamente o no asistan.

Atencién posnatal. Alrededor de diez dias después del nacimiento de un nifo,
cuando termina la respensabilidad de la partera, la atencidén médica del recién
nacido, su madre y su familia se convierten en responsabilidad del servicio de
visitadores médicos. Este servicio, que no es solicitado y se ofrece a todas las
madres, padres y nifos en sus propios hogares, se ocupa del fomento de la salud y
la prevencion de la enfermedad impartiendo educacidn, asesoramiento y apoyo. E1
visitador sanitario también observa el desarrollo del nifio y toda desviacidén de la
normalidad y refiere al nifio para que sea objeto de exdmenes mids a fondo si es
necesario. El servicio de visitas sanitarias y las clinicas de salud infantil no
estdn destinadas a dar tratamiento a los infantes, las madres y los nifios
enfermos. Los padres mismos son responsables de disponer que sus hijos recién
nacidos se registren con un médico clinico y es a éste que debe pedirse
asesoramiento si el nino se enferma o si después del parto la madre misma no se
siente bien.
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Prestacidén de maternidad del) seguro nacional. Un subsidio global por
maternidad de 25 libras esterlinas se paga a la cuenta de contribuciones de la
madre o de su marido. También debe pagarse un subsidio semanal por maternidad
durante 18 semanas a partir de ll semanas antes de la semana esperada del parto;
debe pagarse a la cuenta de contribuciones de la madre misma como persona empleada
© empleada por cuenta propia. Si el parto es tardio los pagos contindan hasta el
final de la sexta semana después del parto. Puede pagarse un suplemento
relacionado con la remuneracidn normalmente a partir del décimotercer dia después
del comienzo del subsidio por maternidad basico.

3) Respecto a la proteccidn contra el despido, no hay una prohibicidén
absoluta contra el despido de una empleada embarazada. El despido por motivos de
embarazo en general se considera injusto a menos que la condicidn de la empleada
haga que sea imposible para ella hacer su trabajo adecuadamente o que sea ilegal
que trabaje mientra estd embarazada. Antes de que la empleada pueda ser despedida
por este motivo el empleador debe ofrecerle otro puesto adecuado que pueda estar
disponible. El periodo de servicio necesario para tener derecho a esta proteccidn
es de 26 semanas, el mismo que en virtud del derecho general que rige los despidos
injustos.

lLas empleadas que tienen un minimo de dos afios de servicios con su empleador
tienen derecho a ausentarse del trabajo durante un periodo de hasta aproximadamente
nueve meses por motivos de parto y volver al mismo empleo con su empleador.
Durante las primeras seis semanas de este periodo la empleada también tiene derecho
a recibir remuneracidédn por maternidad de su empleador. Estos pagos se agregan a
las prestaciones por maternidad que las mujeres embarazadas puedan recibir en
virtud del sistema de seguridad social, que incluyen prestaciones de maternidad
pagaderas durante hasta 18 semanas a partir de) comienzo de la ausencia por
maternidad. En efecto, los pagos que deben hacerse por cada una de las seis
semanas en virtud de la legislacidn de proteccién del empleo compensan la
diferencia entre las prestaciones de seguridad social y la cuantia de la
remuneracién semanal normal de la empleada. La empleada tiene derecho estatutario
a remuneracidén por maternidad ya sea que tenga o no intencidén de volver al trabajo
después del parto.

Una caracteristica de la legislacién es que los empleadores que hacen pagos
por maternidad de conformidad con los requisitos estatutarios tienen derecho a
pedir el reembolso de la cantidad total a un fondo central (el Pondo de Pagos por
Maternidad) administrado por el Departamento de Empleo. Este fondo esté
constituido por contribuciones hechas por todos los empleadores y constituye una
forma de concentracidén de recursos destinada a ayudar a los diversos empleadores,
particularmente a las empresas pequefias y a aquéllas que tienen una elevada
proporcién de mujeres en su fuerza de trabajo, a cumplir con sus obligaciones en
virtud de la ley y dividir la carga financiera 1o mids uniformemente que sea posible
entre la industria en su totalidad.

4) No hay medidas estatutarias concretas que abarquen a las madres que

trabajan por cuenta propia o a las que trabajan para sus maridos, pero en caso de
dificultad se aplican las prestaciones normales de la seguridad social.
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5) La viuda de un hombre asegurado en virtud del plan de seguridad social
tiene derecho a una prestacidn para madres viudas para si mismas y sus hijos hasta
que éstos lleguen a la edad de 19 afios o salgan de la escuela. Prestaciones
especiales por nifos estadn disponibles a una mujer cuyo matrimonio ha sido disuelto
© anulado si al morir su ex marido ella tiene un hijo a cuya manutencidn su ex
marido estaba contribuyendo. Un aumento de la prestacidn por hijo se paga a un
progenitor soltero que tiene nifios a su cargo. Existe una pensidén de viudedad para
las mujeres de 40 o mids afios de edad cuando termina su prestacidén de madre viuda.
La pensidn, que estd sujeta a impuestos, es pagadera hasta que la mujer llega a la
edad de jubilacidén, en que es reemplazada por la pensién de jubilacidn.

C. Proteccidn de los nifios y 1los menores

1) La siguiente legislacidén estd destinada a asistir y proteger a todos los
menores:

La ley de Nifios y Menores, de 1969

La Ley de Nifios, de 1948

La Ley de Nifios, de 1972

La Ley de Nifios, de 1975

La Ley del Servicio Nacional de Salud de 1977 (especialmente la seccidn 84)
La Ley sobre el Empleo de Mujeres, Menores y Nifios, de 1920
La Ley de Nifios y Menores, de 1933

La Ley de Nifios y Menores, de 1963

La Ley sobre el Empleo de Nifios de 1973

La Ley de Adopciones, de 1958

El Reglamento para las Agencias de Adopcién, de 1976

Los Reglamentos de Adopcidn (Tribunales de Condado), de 1976
La Ley de Nifios, de 1958

La Ley de Adopciones (Irlanda del Norte}, de 1967.

2) Nifios privados de familia. La Ley de Nifios de 1948 prevé la atencidn y
el bienestar de los nifios que han sido privados de una vida de hogar normal debido
a que no tuvieron padres, fueron perdidos o abandonados o sus padres no son capaces
© no estdn en condiciones de atenderlos. Esos nifios pueden ser colocados a cargo
de las autoridades locales, gue en ese caso asumen la responsabilidad total por su
crianza y bienestar.
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En la determinacién de ddnde han de vivir esos nifios una autoridad local puede
considerar la posibilidad de colocarlos en hogares adoptivos temporarios,
mantener 1os en instituciones para nifios o puede hacer cualesquiera otros arreglos
que parezcan adecuados, inclusive, en el caso de los nifios de mas edad, permitirles
gue vivan en hosteria o alojamientos.

Las autoridades locales también estdn facultadas, en virtud de la Ley del
Servicio Nacional de Salud de 1977, para suministrar alojamiento residencial para
los nifios incapacitados.

Nifios adoptados temporariamente en hogares privados. En virtud de la Ley de
Nifios de 1958 las autor idades locales tienen la obligacidn de verificar el
bienestar de los nifios adoptados temporariamente en hogares privados en sus
regiones y pueden prohibir o gravar la adopcién temporaria privada de nifios. En
virtud de la Ley de Nifios de 1975 el Secretario de Estado estd facultado para
establecer normas que impongan obligaciones mds concretas a las autoridades locales
Y requieran que los padres y los padres adoptivos temporarios notifiquen a las
autor idades sobre todos los nifos adoptados temporariamente en hogares privados.
Esta ley también dispone la prohibicidén de la publicidad en la esfera de las
adopciones temporarias en hogares privados. Sin embargo, estas disposiciones no
han sido aplicadas puesto que no se dispone de los recursos necesarios para
aplicarlas.

:

Adopcidn. La adopcidén es una de una gama de arreglos disponibles para el
cuidado de nifios cuyos propios padres son incapaces o no estan dispuestos a
criarlos. Es un proceso legal y el derecho de adopcién actual en el Reino Unido
figura principalmente en la Ley de Adopciones de 1958 y la Ley de Nifios de 1975, y
en legislacién subordinada promulgada en virtud de esas leyes. El principio
orientador de la Ley de Adopciones es la nueva disposicidn de bienestar social que
figura en la seccién 3 de la Ley de Nifios de 1975: al tomar cualquier decisidn
sobre la adopcién de un nific un tribunal o agencia de adopciones debe tener en
cuenta todas las circunstancias, en primer lugar la necesidad de salvaquardar y
fomentar el bienestar del nifio durante su infancia, y debe, en la medida de lo
posible, determinar los deseos y los sentimientos del nifio sobre la decisién y
tomar los debidamente en consideracién, teniendo debidamente en cuenta su edad y su
grado de comprensién.

Las adopciones normalmente son arregladas por las agencias de adopcidn (ya
sean sociedades de adopcidn voluntarias registradas o autoridades locales actuando
como agencias de adopcidn) cuyas actividades y funciones estan regidas por el
Reglamento de Agencias de Adopcidn de 1976. Este Reglamento prevé las
disposiciones que deben adoptarse para adoptar un nifio. En la actualidad es legal
que individuos arreglen adopciones (siempre gque no reciban pago), pero dérganos
distintos de las agencias de adopcién no pueden hacerlo. La Ley de Nifios de 1975
hard que las disposiciones de adopcidén hechas por individuos sean ilegales, a menos
que la colocacidén sea con un pariente del nifo.

Los padres adoptivos deben ser mayores de 21 afios de edad y domiciliados en
este pais; pueden ser casados o solteros. Los nifios que han de adoptarse deben ser
menores de 18 afios de edad y solteros pero no hay condiciones respecto de su
nacionalidad, domicilio, sexo, legitimidad o religidn, aunque al colocar a un nifio
para adopcidn la agencia de adopcidn debe tener en cuenta los deseos de los padres
sobre la educacidn religiosa del nifio.
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El nific debe vivir con los padres adoptivos durante por 1o menos tres meses
antes de gque se haga una orden de adopcidn y los padres adoptivos deben notificar a
su autoridad local su intencidén de adoptar. La autoridad local debe entonces
supervisar la colocacidén y asegurar el bienestar del nifio hasta que se haga la
orden de adopcidn, y tiene facultades para prohibir la colocacién o pedir a un
tritunal que ©ordene Que Se saque a un nific de un hogar adoptivo si la colocacidn
parece perjudicial para el nifio.

Cada uno de los padres o guardianes de un nifo debe consentir en su adopcién a
menos que el tribunal establezca que este consentimiento no es necesario por uno de
los motivos estatutarios. Hay restricciones que impiden que un nifio gque estid en el
proceso de ser adoptado sea retirado de su hogar adoptivo por un padre que ha
consentido en su adopcién o en los casos en que el nifo ha vivido con sus padres
adoptivos durante cinco afios. Las disposiciones de la Ley de Nifios de 1975
Permitirdn a los padres dar su consentimiento final anticipado para la adopcidn
aprobando la solicitud de una agencia de adopcidén de una orden judicial que libere
al nino para su adopciédn.,

Las drdenes de adopcién son emitidas por los tribunales de conformidad con
normas de procedimiento juridico (el Reglamento de Adopcidn (Tribunales de Condado)
de 1976). Todos los procedimientos de adopcidén son privados. En todos los casos
de solicitudes se designa a un guardian ad litem del nifio para proteger los
intereses del nifo ante el tribunal; y los deseos y sentimientos del nifio sobre la
decisidén deben tomarse debidamente en cuenta habida cuenta de su edad y su nivel de
comprensién. El1 tribunal debe estar convencido de que no ha sido violada la
prohibicion general de los pagos en relacidén con la adopcidn,

Una orden de adopcidn es irrevocable y tiene el efecto de convertir al nific en
hijo legitimo de los padres adoptivos. Pero un adulto que ha sido adoptado en su
nifiez tiene ahora el derecho a obtener informacidén sobre las circunstancias de su
nacimiento.

La Ley de Nifios de 1975 contiene disposiciones destinadas a desalentar la
adopcién de nifios por padres, padrastros, parientes y padres adoptivos
temporarios. La custodia legal generalmente es mds adecuada gue la adopcidn en
esas circunstancias y la ley introducird una nueva "orden de custodia” para
permitir que personas distintas de los padres de un nifio obtengan la custodia legal.

El objetivo principal de la Ley de Nifios de 1975 es facilitar la planificacidn
mas eficaz para el futuro de 1los nifos que necesitan atencidn a largo plazo fuera
del hogar. Refleja cambi«3 recientes en las actitudes pliblicas y profesionales, y
un mayor conocimiento de las necesidades de los nifios. La cantidad de nifios
disponibles para su adopcidn ha disminuido en afios recientes y las agencias de
adopcidn se estdn concentrando cada vez mas en las necesidades especiales de nifios
para los que la colocacidén con una familia permanente se considerd tradicionalmente
dificil debide a incapacidad fisica o mental, problemas emocionales o de conducta,
edad u origen étnico. La Ley refleja las necesidades de esos nifios previendo la
aprobacidn de planes para que las agencias de adopcidn paguen subsidios a los
padres adoptivos.
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Muchas de las disposiciones de la Ley de Nifios de 1975 no estdn aun en vigor,
y entre éstas la principal es el requisito de que todas las autoridades locales
suministren un servicio de adopcidén en conjuncidn con agencias de adopcidn
voluntarias como parte de sus servicios sociales para nifios y familias. La
introduccidén de este servicio requerird planificacidn cuidadosa y recurso
adecuados. .

Menores delincuentes. La Ley de Nifios y Menores de 1969 faculta a la policia,
a una autoridad local o a un representante de la Sociedad Nacional Protectora de
Menores que crea razonablemente que se cumple cualguiera de una serie de
condiciones especificadas y gue se requiere medidas obligatorias para la proteccidn
del nifio, a hacer comparecer a éste ante un tribunal de menores a fin de atender a
sus necesidades de atencidn y control especiales. Las condiciones especificadas
son:

a) Que el desarrollo adecuado del nifio esté siendo innecesariamente impedido
o descuidado o que su salud se esté poniendo innecesariamente en peligro o esté
siendo descuidada o que el nifio esté siendo maltratado;

b) Que sea probable que la condicidén a) se cumpla:
i) En relacidén con otro nifo del mismo hogar;

ii) En relacidén con otro nifio de otro hogar;

c} Que el nific esté expuesto a peligro mayor;

d) Que el nifio esté fuera del control de sus padres;

e) Que el nifo sea de edad de asistencia obligatoria a la escuela y no esté
recibiendo instruccidén adecuada a su edad, capacidad o aptitud;

f) Que el nific sea culpable de un delito distinto del homicidio.

Si el tribunal encuentra que se cumple cualgquiera de las condiciones
especificadas y decide que el nifio necesita atencidén o control especiales puede
emitir cualquiera de las érdenes siguientes:

a) Una orden obligatoria para los padres para que cuiden y controlen el nifio
adecuadamente;

b) Una orden que cologque al nifio bajo la supervisidn de una autoridad local
0, en el caso de los nifios de mids edad, un oficial de libertad condicional. En ese
caso el nifio permanece en el hogar con sus padres y el supervisor visita al nifio y
se relaciona con €1 tomando las medidas adecuvadas para asegurar gue no vuelvan a
ocurrir las condiciones que condujeron a que el nilio compareciera ante el
tribunal. Puede adjuntarse a una orden de supervisién un requisito de tratamiento
intermedio. E]l tratamiento intermedio consiste en la participacidén, bajo la
direccion de un supervisor, en una diversidad de actividades constructivas y
correctivas, ya sea mediante un breve curso residencial o la asistencia a un centro
diurno o vespertino. El objetivo es poner al nifo en contacto con un nuevo medio
ambiente diandole oportunidad de desarrollar nuevos intereses.
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c) Una orden de custodia que coloca al nific totalmente a cargo de una
autoridad local y confiere a esa autoridad todos los derechos y facultades en
relacidn con el nifio que los padres tendrian si no fuera por la orden.

La edad de responsabilidad criminal en Inglaterra y Gales es de diez afios y
ningin nifio menor de esa edad puede ser juzgado culpable de ningin crimen. BAdemas
se supone que un nifioc de menos de 14 afios no ha llegado a la edad del
discernimiento y, por consiguiente, el tribunal, antes de tratar su caso, debe
comprobar gque sabia que estaba haciendo algo malo. La Ley de Nifios y Menores
de 1969, gue es el principal estatuto en Inglaterra y Gales que se refiere a los
menores de menos de 17 afios de edad que estdn en dificultades, tiene como objetivo
evitar la mala reputacién y fomentar el bienestar del nific tratando su caso, en la
medida de lo posible, fuera del sistema de justicia criminal y, si es necesario,
haciéndolo comparecer ante el tribunal, asegurando la flexibilidad del tratamiento
residencial y no residencial que puede variarse segin sus necesidades individuales
y de desarrollo. La mayoria de los delincuentes de menos de 14 afios reciben una
advertencia oficial de la policia como alternativa al enjuiciamiento.

Los delincuentes de entre 10 y 16 afios de edad comparecen ante tribunales
juveniles especialmente constituidos, pero todos los tribunales ante los que el
delincuente juvenil puede comparecer estdn obligados por ley a tener en cuenta su
bienestar. Las actuaciones de los tribunales de menores estdn separadas
fisicamente de las del tribunal de adultos; el piblico no puede asistir a las
audiencias; s6lo se permite publicidad limitada y el delincuente juvenil no puede
ser identificado, y puede requerirse que el padre o tutor asista a las actuaciones
en todas las etapas. Se dispone de asistencia juridica en las actuaciones
criminales y de custodia y el tribunal estd obligado a considerar los informes de
visitadores sociales sobre la totalidad de las circunstancias del nifio antes de
decidir cudl es la mejor manera de tratar su caso.

Las érdenes disponibles al tribunal en su jurisdiccidén criminal incluyen un
descargo condicional o absoluto, una multa, compensacién para la victima, una orden
de supervisién o una orden de custodia. El tribunal puede también emitir una orden
de asistencia a un centro en virtud de la cual el delincuente asiste a un centro
durante un periodo de hasta dos horas el sdbado o0, si el delincuente es un mejor de
14 o mas afios de edad, puede enviarlo para recibir instruccién a corto plazo a un
centro de detencidn. El sistema tiene finalidad constructiva y pone de relieve
vigorosamente la formacidén moral y social y la educacién., Si ninguna de estas
érdenes es adecuada y el delincuente tiene 15 o mas afios de edad, el tribunal puede
remitirlo al Tribunal de la Corona con miras a un periodo de formacién en un
establecimiento correccional para jovenes delincuentes. El objetivo de la
formacidén en un establecimiento correccional para jévenes delincuentes es
desarrollar el caracter y las capacidades del educando y adaptarlo para gque se
transforme en un miembro responsable de la comunidad dandole oportunidades de tomar
decisiones personales y asumir responsabilidad y control de si mismo y ayudandolo a
emplear constructivamente su tiempo libre.

En Escocia los casos de nifios gque necesitan custodia y proteccién o que
cometen delitos se atienden mediante un sistema de audiencias juveniles que entrd
en funcionamiento en abril de 1971 en términos de la parte III de la Ley de
Servicios Sociales (Escocia} de 1968. Cualquier individuo u organismo puede
remitir al nifio a un funcionario denominado relator del grupo encargado de 1los
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nifmos. Las audiencias estdn compuestas por tres miembros del grupo encargade de
los nifios nombrados por el Secretaric de Estado sobre la base del asesoramient® de
los Comités Asesores de los Grupos Regionales Encargados de los Nifios. E1l relator
debe decidir si en su opinién el nifio puede necesitar medidas obligatorias de
custodia, en cuyo caso remite al nifio a una audiencia de menores. Por otra parte,
puede considerar qué medidas voluntarias de custodia serdn adecuadas y hacer
arreglos con el Departamento de Servicios Sociales de la autoridad local para
suministrar supervisidén voluntaria. Los motivos para referir a un nifio a un
tribunal de menores son analogos a las condiciones especificadas en la Ley de Nifios
y Menores de 1969. El tribunal de menores esta facultado para proceder a
considerar un caso sdlo si los motivos para referir al nifio al tribunal de menores
son comprendidos por el nifio o aceptados total o parcialmente por él y por sus
padres. Si no es asi y el tribunal decide no sobreseer el caso, éste es examinado
por el alguacil en privado y si el alguacil considera que los motivos son sdlidos,
la audiencia en el tribunal de menores puede continuar. La audiencia debe decidir
el procedimiento gue mas conviene al nific y puede optar por varias posibilidades.
Estas pueden incluir la supervisién en el hogar de conformidad con las condiciones
que la audiencia pueda imponer o un requisito de residir en establecimientos
residenciales, también con sujecidén a las condiciones que pueda imponer. Cada caso
debe examinarse dentro de un plazo de doce meses o el requisito de supervisidn
expirard. El departamento de bienestar social estd facultado para pedir una
revisién de la decisidn en cualgquier momento y también puede hacerlo el padre
después de transcurridos tres meses y nuevamente después de otros tres meses si el
requisito de supervisidén fue modificado o seis meses si el requisito de supervisién
no fue modificado al ser reexaminado. Un tribunal de menores no tiene facultades
para imponer multas a 1los menores ni para imponer ninguna obligacidén a los padres.
Puede apelarse ante el alguacil una decisién de un tribunal de menores.

Los casos de nifios que cometen delitos gravisimos tales como asesinatos o
asalto con peligro de la vida o algunos delitos pricticos tales como la
contravencidén de las leyes de trdnsito no son o0idos por el tribunal de menores sino
por el tribunal del alguacil. E1 alguacil tiene facultades para imponer multas,
poner en libertad condicional, detener en un establecimiento residencial o remitir
el caso a un tribunal de menores para que éste lo oiga o exprese su opinidn.

En Escocia un nifio, para los fines de un tribunal de menores, se define como
una persona de edad menor gue la obligatoria para terminar la escuela o, en los
casos de mandato de supervisidn por un tribunal de menores, de menos de 18 afios.

3) La conciencia entre los profesionales en la esfera del maltrato de los
nifos de la magnitud y complejidad de los problemas de la crueldad y el abandonc de
los nifics ha aumentado constantemente desde el decenio de 1960. Un comité especial
de la Camara de los Comunes examind el tema en los periodos de sesiones de
1975-1976 y 1976-1977, y publicd un informe en junio de 1977. La respuesta del
Gobierno, el Libro Blanco sobre la Violencia Contra los Nifios, fue presentade ail
Parlamento en marzo de 1978.
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No hay estadisticas oficiales sobre el abuso de los nifios. El mejor calculo
disponible, derivado de la experiencia de la Sociedad Wacional Protectora de Nifios,
sugiere que en 1975 en Inglaterra y Gales se sospechaba que 7.500 nifios habian
sufrido abusos, a saber:

110 defunciones
1.560 heridas graves
5.570 heridas leves
260 casos de falta de desarrollo.

La responsabilidad estatutaria por la proteccidén de los nifics y los menores
incumbe a las autoridades locales, guienes en el ejercicio de sus funciones de
servicios sociales deben actuar bajo la orientacién general del Secretario de
Estado de Servicios Sociales. Las disposiciones legislativas mds importantes para
la proteccidén de los nifios contra el abuso son las secciones 1 y 2 de la Ley de
Nifios y Menores de 1969 (enmendada por la Ley de Nifios de 1975), que prevén gue una
autoridad local, oficial de policia u otra persona autorizada puede pedir a los
tribunales una orden para poner a un niffo a cargo de la autoridad local o hacer a
ésta responsable por la supervisién de su bienestar cuando considere que su
desarrollo adecuado estd siendo impedido o descuidado, su salud estd en peligro o
descuidada o estd siendo maltratado; y la seccién 28 de esa Ley, que prevé la
emision de una orden para poner al nifio en circunstancias de seguridad.

En todas las regiones del pais se han establecido comités de revisidn
regionales para suministrar un foro para las consultas a nivel administrativo entre
representantes de todos los organismos, autoridades y profesiones que participan en
el tratamiento y la atencidén de los casos de abusc de los nifos. Cada regidn tiene
un registro de niflos que se sabe 0 se sospecha que han sido maltratados o se
sospecha que han estado en peligro de ser maltratados, y de sus familias. Estos
sistemas de registro permiten reunir informacién sobre un nifio y su familia de un
organismo o profesional que los trata o se suministre esta informacidn a dicho
organismo o profesional; suministra un registro central para verificar el apoyo a
los nifos y las familias de todos los organismos y sirve como registro del que
puede obtenerse eventualmente una evaluacién del nimero de casos y de las causas de
abuso en esa regidn. Normalmente se celebran reuniones para tratar los casos
individuales de abuso real o posible, Permite a los trabajadores sociales que
tratan directamente con la familia de un niffio que se considera en peligro
intercambiar informacidén y considerar las necesidades de la familia en su conjunto
desde los diversos puntos de vista profesionales de los que asisten, y convenir en
un plan de labor coordinada.

Varios érganos voluntarios se ocupan de los abuso de los nifios. El principal
es la Sociedad Nacional Protectora de Nifios que mantiene extensos servicios sobre
el terreno y siete unidades especiales en que 1os padres y los nifios reciben
tratamiento especializado y hay oportunidades de estudiar las analogias y las
diferencias entre las modalidades de violencia familiar y disponer la atencién
adecuada.
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En febrero de 1976 un comité especial de la Cimara de los Comunes que habia
examinado anteriormente el problema de la violencia en el matrimonio fue
constituido nuevamente, con atribuciones ligeramente diferentes, para considerar la
cuestién de los dafios no accidentales o los nifios. El comité recibid testimonio de
una amplia gama de organizaciones, organismos y profesiones interesados en los
problemas del abusco de los nifios. Entre estos se encentraban tres departamentos
gubernamentales (el Departamento del Interior, el Departamento de Escocia y el
Departamento de Seguridad Social) y en diciembre de 1976 un equipo del Departamento
de Salud y Seguridad Social, dirigido por el Ministro de Estado, Sr. Roland Moyle,
Miembro del Parlamento, dio testimonic en una sesidn piiblica del comité.

El informe del comité especial titulado "Violencia contra los nifios" y
publicado en junio de 1977, presentd un examen cabal de los problemas del abuso de
los nifios y de sus medidas adoptadas para hacerles frente. Incluyd 58 recomen-
daciones al Gobierno y a las autoridades, los organismos y los profesionales
interesados. Después de celebrar consultas con autoridades locales y de salud y
con Organos profesionales y representativos la respuesta del Gobierno se publicd en
marzo de 1978 como Libro Blanco, "Violencia contra los nifios™ que fue examinado en
la Camara de los Comunes en junio de 1978. En el Libro Blanco el Gobierno aceptd
38 de las recomendaciones del comité especial en su totalidad, cuatro condicional-
mente y 86lo considerd necesario rechazar ocho. Las ocho recomendaciones
restantes, relativas a sistemas de registro, se aceptaron en principio con sujecidn
a nuevas consultas y consideracidn gubernamental. En virtud de la seccidn 98 de la
Ley de Nifios de 1975 el Secretario de Estado de Servicios Sociales esta facultado
para ordemar una investigacién sobre las funciones de un comité de servicios
sociales de la autoridad local en relacidén con los nifios. La seccién 84 de la Ley
del Servicio Nacional de Salud de 1977 confiere facultades andlogas respecto de las
autor idades sanitarias. Se ha iniciado’ una investigacidn estatutaria en virtud de
estas facultades a pedido del Consejo Municipal de Liverpool para examinar el caso
de Darryn Clarke, que murié en enero de 1978 a causa de las heridas y los malos
tratos infligidos por el hombre con quien su madre vivia.

La Ley de Proteccidén de los Nifios de 1978 suplementa las disposiciones del
derecho existente que protege a los nifios de la explotacidén en la fabricacidn de
material pornografico creando nuevos delitos de tomar fotografias o peliculas
indecentes de personas de menos de 16 afios de edad y permitir que se tomen,
distribuyan, exhiban o den a publicidad esas fotografias y peliculas;

4) Disposiciones que rigen el trabajo de escolares. Las disposiciones de la
Ley de Empleo de Mujeres, Menores y Nifios de 1920 prohiben que los escolares se
empleen en ocupaciones industriales. Su emplec en ocupaciones no industriales esta
sujeto a las restricciones sobre los horarios y condiciones de trabajo fijadas en
la legislacidén sobre los nifios y en los reglamentos de las autoridades locales des-
tinados a salvaguardar la salud, la educacidén, y el bienestar general de los nifios.

La edad minima para el empleo de nifios es de 13 afios, tal como se establece en
la Ley de Nifios de 1972 aunque nifios de menos de esa edad pueden emplearse a) en
funciones artisticas con sujecidén a muchas restricciones y b) en compafiia de sus
padres en labores agricolas u horticolas ligeras si los reglamentos locales lo
permiten. Las otras restricciones que rigen el emplec de los nifios figuran en la
seccidén 18 de la Ley de Nifios y Menores de 1933 y los reglamentos de las
autoridades locales formulados en virtud de esa ley y la seccidn 34 de la Ley de
Nifios y Menores de 1963.
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La legislacidn principal prohibe el emplec de nifios antes de la terminacidn
del periodo escolar o durante mis de dos horas en cualquier dia en que deben
asistir a la escuela; antes de las siete de la mafiana o después de las siete de la
tarde de cualquier dia; durante mds de dos horas el domingo; o que exija levantar,
transportar o trasladar objetos tan pesados que puedan causarles lesiones,

Los reglamentos de las autoridades locales pueden prohibir el empleo de nifios
en cualquier ocupacidn especificada y pueden prescribir, con sujecidn a las
restricciones impuestas por la legislacidn principal, la cantidad de horas durante
cada dia o cada semana y los horarios en que pueden estar empleados; los intervalos
para comidas y descanso; los feriados o semiferiados que deben permitirseles y
cualesquiera otras condiciones gue deban observarse en relacidén con su empleo. Los
reglamentos difieren de una autoridad a otra pero muchas de ellas permiten que los
niffios de menos de 15 afios trabajen un maximo de 5 horas por dia los sidbados y
feriados escolares con sujecidén a un miximo de 25 horas por semana, y que los nifios
de 15 a mis afios de edad trabajen un miximo de 8 horas por dia con sujecidn a un un
maximo de 35 horas por semana. Muchos reglamentos requieren gque los empleadores
notifiquen a la autoridad local los horarios y condiciones de emplec de un nifio y
presenten un certificado médico en el sentido de que el empleo no perjudicard la
salud o el desarrollo fisico del nifio y no le imposibilitard obtener los beneficios
adecuados de su educacidn.

En virtud de la Ley de Empleo de Nifios de 1973 el Secretario de Estado estad
facultado para reemplazar los reglamentos existentes para el empleo de nifios por
reglamentaciones nacionales que introducirdn condiciones uniformes de empleo en
todo el pais, pero debido a la falta de recursos disponibles para que las
autoridades locales apliquen las reglamentaciones durante el actual periodo de
restriccidén financiera las reglamentaciones se han aplazado por el momento. Toda
persona culpable de un delito en virtud de las disposiciones de la Ley de 1933
sobre el empleo de escolares puede ser sometida a una multa.

Disposiciones gue rigen al empleo de menores. Para los fines de ambas leyes
mencionadas infra "menor" significa una persona que no ha llegado a la edad de
18 afios pero no incluye a un nific cuyo emplec estd regulado por la seccidn 18 de la
Ley de Nifios y Menores de 1933 (0, en el caso de la Ley de Tiendas y Almacenes
" de 1950, la seccidén 28 de la Ley de Nifios y Menores (Escocia) de 1937).

Ley de tiendas y almacenes de 1950. Los jdévenes que trabajan como
dependientes de tiendas y almacenes estan sujetos a un maximo de 48 horas de
trabajo por semana. Las horas extraordinarias se limitan a S0 por afic y no pueden
extenderse a mids de 6 semanas (consecutivas o no). No estd permitido trabajar mis
de 12 horas extraordinarias en una semana. El propietario de una tienda que viole
esta digposicidn se expone a que se le imponga una multa que no exceda de 10 libras
esterlinas por cada persona en relacién con la cual se cometid la violacidn.

Cinco horas es el periodo mis largo que pueden trabajar los jovenes sin tomar
un descango de por lo menos 20 minutos. Al igual gque ocurre con respecto a los
demds dependientes empleados en virtud de esta Ley, debe concederse a los jdvenes
un periodo de por lo menos tres cuartos de hora para la comida (por lo menos una
hora si no comen en la tienda), donde el horario de trabajo incluya las horas
comprendidas entre las 11.30 a.m. y las 14.30. Si incluye las horas comprendidas
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entre las 16.00 y las 19.00, se les debe conceder un periodo de por lo menos media
hora para la comida. Las multas por violar estas disposiciones son 25 libras
esterlinas en el caso de la primera infraccidén y 25 libras esterlinas en el caso de
una segunda infraccién o las subsiguientes.

Las mismas multas pueden imponerse al propietario de una tienda que no conceda
semanalmente a sus dependientes, sean jévenes o no, medio dia de asueto comenzando
a las 13.30. Cualquier dependiente que trabaje mds de 4 horas en no mis de
3 domingos al mes tiene derecho a un dia de asueto, y a medio dia de asueto si
trabaja menos de 4 horas. Las multas por violar esta seccidn son 25 libras
esterlinas en el caso de la primera infraccién y 50 libras esterlinas en el caso de
una segunda infraccidn o las subsiguientes.

Los jévenes que trabajan en virtud de esta Ley tienen derecho a un intervalo
de por lo menos 11 horas consecutivas libres de trabajo que debe incluir el periodo
de 22.00 a 6.00 horas. El propietario de tienda que viole esta disposicién se
expone al pago de una multa que no exceda las 25 libras esterlinas por cada persona
en relacidén con la cual se cometid la violacidn.

Todas estas condiciones sufren pequefias variaciones para hacer frente a los
requisitos particulares de ciertos oficios, sobre todo el gastrondmico, el
suministro de piezas de aviones y vehiculos automotores, y el despacho de leche,
pan o periédicos en horas de la mafiana.

Leyes de empleo de los menores de 1938 y 1964. Estas Leyes abarcan los
empleos especificados en la seccién 7 de la Ley de emplec de los menores de 1938,
enmendada en la seccién 1 de la Ley de 1964. Los trabajos consisten
fundamentalmente en repartir mercancias, entregar mensajes o hacer diligencias en
hoteles residenciales, clubes, centros de recreacién piblica o lugares donde se
publican diarios. También estian cubiertos por esta Ley los jévenes que manejan
ascensores y proyectores de cine.

Los jévenes a quienes se aplican estas leyes estdn sujetos a un maximo de
48 horas de trabajo por semana. Las horas extraordinarias se limitan a 50 por afio
¥ no deben sobrepasar 12 semanas (ya sean consecutivas o no). En una semana no se
pueden trabajar mas de 6 horas extraordinarias.

Los jévenes no pueden ser empleados durante mis de S horas sin que haya un
intervalo de por lo menos media hora para comer o descansar. Donde el horario de
trabajo incluya las horas de 11.30 a 14.30, debe concedérseles entre las horas
mencionadas un periodo de no menos de tres cuartos de hora para una comida.

Por lo menos un dia a la semana se debe conceder a los jévenes medic dia de
asueto, comenzando a las 13.00 horas. El trabajo dominical s6lo estid permitido si
el joven recibe un dia de asueto completo durante la semana, que no sea el que
corresponde a su medio dia semanal, ya sea en la semana anterior o en la posterior
al domingo de que Be trate.

Se aplica el mismo periodo de prohibicidén de empleo nocturno que en la Ley de
tiendas y almacenes de 1950 {o sea, un receso de 1l horas consecutivas que debe
incluir el periodo de 22.00 a 06.00 a.m.).
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Si un empleador viola cuvalquiera de estas disposiciones se expone en el caso
de la primera infraccidn, a una multa que no exceda las 20 libras esterlinas, y en
el caso de las infracciones siguientes, a una multa de 50 libras esterlinas.

S) La Ley sobre la sanidad y la seguridad en el trabajo de 1974 (véase el
informe anterior del Reino Unido sobre el articulo 7 (E/1978/8/Add.9, parrs. 23
a 38)) protege por igual a toda persona, en su lugar de trabajo, de los peligros
que atenten contra su salud, sequridad y bienestar. También protege a las personas
que no trabajan y pueden ser afectadas por actividades laborales, tales como los
escolares.

Varias de las "disposiciones legislativas pertinentes" para la Ley de 1974
contienen disposiciones concretas relativas al empleo de nifios y jévenes en
empresas industriales (incluidas las minas y canteras) y en la agricultura. La Ley
sobre el emplec de mujeres, jévenes y nifios de 1920 prohibe el empleoc de nifios
{esto es, personas que no han alcanzado 1a edad en gue cesa la asistencia
obligatoria a la escuela, o sea, aproximadamente 16 afios) en cualquier empresa
industrial. Las Reglamentaciones sobre la Agricultura de 1958 (prevencidn de
accidentes a los nifos) prohiben que los nifios menores de 13 conduzcan tractores o
viajen en tractores o en otro tipo de maguinaria agricola durante el trabajo o
cuando se dirijan al trabajo o regresen de é1.

Hay disposiciones relativas a los jdvenes en la Ley sobre el empleo de
mujeres, nifios y jovenes de 1920, la Ley de minas y canteras de 1954, la Ley de
agricultura (disposiciones relativas a la seguridad, la salud y al bienestar)
de 1956, la Ley de fabricas de 1961 y otras reglamentaciones subsidiarias
especiales. Estas disposiciones prohiben el trabajo nocturno {con algunas
excepciones), regulan el horario de trabajo, prohiben el emplec en determinadas
ocupaciones y procesos peligrosos y exigen un examen médico periddico {de todos los
trabajadores) en otros procesos e industrias peligrosos. La Ley de 1961 contiene,
ademas, restricciones al empleo de jovenes de 15 afios.

También existen otras medidas encaminadas a proteger la salud de los jdvenes
que se incorporan a la fuerza de trabajo. Tras un examen, el Servicio de Salud
Escolar determina qué nifios tienen problemas de salud. Si se detecta un problema
por el que no convendria que un joven, al salir de la escuela, aceptara
determinados tipos de trabajo, se informa tanto al médico de dicho joven como al
asesor médico local en cuestiones laborales de la Direccidén de Salud y Seguridad.
El asesor médico en cuestiones laborales puede entonces aconsejar al joven, en
consulta con las demas autoridades. Cuando un joven comienza a trabajar en una
fabrica, el propietario debe notificar al Servicio de Empleo, que a su vez informa
al asesor médico en cuestiones laborales.

La violacién de las normas de cualquier disposicidn estatutaria pertinente de
la Ley sobre higiene y seguridad en el trabajo de 1974 puede conducir a la adopcidn
de las medidas de aplicacidén previstas por dicha Ley. Los inspectores de la
Direccién de Salud y Seguridad estan facultados para entregar notificaciones por
las que se prohibe un trabajo dado o se exige el mejoramiento de sus condiciones o
para iniciar juicios (en Escocia, los Procuradores Fiscales inician las actuaciones
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en nombre de la Direccién de Salud y Sequridad). Segin la enmienda de la Ley de
Derecho Penal de 1977, la multa mixima en fallo sumario es de 1.000 libras
esterlinas. Algunos casos pueden llevarse formalmente a juicio, y en esos casos se
prevén multas por sumas ilimitadas y la posibilidad de encarcelamiento por un
méximo de dos afios.

6) Los datos estadisticos y de otra indole disponibles muestran el nimero de
nikos y jévenes de los diversos grupos de edades que trabajan realmente y los
sectores o tipo de labor en que trabajan.

No hay informacidén estadistica sobre el nimero de nifios (menores de 16) que
trabaja; tampoco hay informacidén plenamente satisfactoria sobre el nimero de
jovenes (de 16 y mds) que trabajan, pero el siguiente material sobre esta dltima
categoria puede resultar de interés. Hay dos fuentes posibles:

a) Encuesta sobre la fuerza laboral de la CEE de 1977. Esta encuesta
demostrd que estaban trabajando 7,4 millones de personas comprendidas en las edades
de 16 a 29 afios; de ellas 2,3 millones trabajaban en la industria manufacturera, un
milldén en actividades de distribucidn, 3,1 millones en otras industrias de
servicios y el milldn restante en la construccidén, la agricultura, etc. Cabe
sefialar que se considera que los analisis de edad no son del todo confiables, de
modo que estas cifras deben verse solamente como indicadores generales de magnitud.

b) Nueva encuesta sobre ingresos de 1978. Esta encuesta utiliza una muestra
seleccionada al azar de todos los empleados incluidos en los esquemas PAYE; en el
cuadro 1 se indican las cifras de esa muestra. Como puede verse, el 5,2% de todos
los empleados eran jovenes y nifios menores de 21 afios, mientras que el 1,4% eran
menores de 19 afios. Si se aplican estas proporciones al nimero total de empleados
del Reino Unido (22,9 millones), se obtiene una cifra calculada de 1,2 millones de
jévenes y nifios y 300.000 muchachas. Es posible desglosar estas cifras por
industria, empleo, etc. multiplicando las cifras de la muestra que figuran en el
cuadro por un factor global de 132,4, o sea el nimero de jovénes/nifios que no
realizan labores manuales = (2,192 + 93) x 132,4 = 300.000, perp la muestra es
pequefia y la tasa de respuesta puede variar en las diferentes industrias, etc., de
modo que las cifras deben redondearse y considerarse Unicamente como Srdenes de
magnitud.
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Cuadro 1
Nueve encuesta sobre ingresos de 1978, WNimero de emplendos en 1s muestra en diversas categorias
{Todos loe empleados, incluidos 1os que no racibiercn remuneracién durante el pericdo de pago S¢ la encuesta)
Abril de 1978
Jévenes y mucha-—
Howmbres Nujeres chos menoyes 3¢ Muchachas menores
mis Ge 2) afict  més ¢ 1B afos 21 anos de 18 afios Boabres Mujeres Total
Tiempo ﬂuu?o Tiempc Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo Tismpo YTiempo Tiempc Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo
cowpleto parcial coSpleto parcial completo parcial completc parcial completo parcial completo parcial complets parcial
Gran Bretafis 94 043 3 402 41 169 22 871 0 a4 174 2 256 101 102 897 3 576 43 438 23 072 lae N2 26 648
Ro manvales 6 7S 1 660 28 606 16 445 2 192 L x] 1 407 144 38 967 1 753 30 013 10 7898 €8 800 12 542
Manuales 57 268 1 742 12 563 12 224 b 652 (33 849 57 63 %20 1 $23 13 412 12 283 77 332 14 106
Regidn
Budoriental 29 729 1 284 13 725 T 45 2 517 79 #11 69 32 246 1363 14 3¢ 7523 46 562 8 BEBS
fona metropolitena
de Londres 14 857 622 7 205 3178 1 0%4 31 254 26 16 051 654 T 559 3 204 23 6l0 3 858
Parke restante de la
mudorientsl 14 772 861 ¢ 420 4 27 1 423 48 57 LE] 16 195 209 6 777 4 319 22 972 S 028
E#st-Anglia 2 936 138 1 e 226 284 5 57 9 3 220 143 1 167 735 4 3087 CEL]
Sudocc idental 6 568 28) 2 617 1671 596 10 148 13 7 164 291 2 765 1 &84 9 929 197s
West Midlands 9 527 345 3 945 2 432 861 14 208 16 10 388 389 4 150 2 448 14 538 2 407
Zast Widlands 6 578 250 2 141 1 563 €10 13 172 15 7 188 263 2 913 1578 10 101 1 84
Yorkghire y Rumberside 2 981 320 3 450 2 274 ae? 13 248 14 3 868 333 1 738 2 288 13 606 2 621
Noroccidental 10 955 3&0 5 086 2 657 1 081 13 291 3l 12 034 an s 37?7 2 688 17 413 3 061
Norte S5 422 141 2 1% 1 162 578 9 130 13 6 000 150 2 346 1175 P REL L 1325
Gales 4 320 125 1 664 813 196 8 8l 10 4 716 133 1 745 L-Y3] 6 461 95§
Escocia 9 027 158 4 575 2119 1 034 10 313 11 10 061 168 4 Bee 2 130 14 949 2 298

Grupo ocupacional

Administrativo (administracién

general) 1 1 676 193 97 % 3 1673 193 97 76 1 776 263
Profesional ¥ grupos comexos

que apoyan la gestidn y la

administzacidn 11 5 913 109 806 [-1'] a5 3 2 6 018 112 eue 86 ¢ B2¢ 200
Profesional y grupos

conexcs en ln educacidn,

el bienestar y la salud II1 4 622 669 T 169 2 945 52
Litezatura, arte y deportes IV 693 65 192 46 “
Profesicnal y Qrupos coneaxos

en la ciencia, la ingenieria,

la tecnologis y esfecss

simjlares V 6 720 36 453 8 416 3 13 1 7 136 39 459 79 7 59% 118
Adainistrativo (excepto la

L

54 4 4 67¢ 674 7 223 2 949 11 897 3 623
1 737 69 1%¢ 47 938 116

adminiwtracién general) vi 5 789 65 797 54 140 1 4 b3 5 92y 66 801 55 & 730 121
Expleados y conexcs VII 8 106 335 16 742 4922 1003 7 1 00s 37 9 109 342 17 147 4 959 26 856 S 301
Ventas VIII 3 a1 153 2 389 2 546 458 1 344 192 3 e 24 2 2 648 6 622 2 872

Servicios de seguridad y

proteccion Ix 2 185 212 149 kid 108 ¢ 1 1 2 293 216 150 B0 2 443 296
Castrondmicos, lavanderies,

peluguerias y otros

servicios personales X 347 671 4 209 9 130 9 43 186 36 3 767 714 4 475 9 166 b 242 9 BEO
Mricultura, pesca y

conexoe XI 1 833 132 105 120 332 4 9 2 2 165 136 114 122 2 279 256
Blaboracidén de¢ materiales

(excepto metales) XIT 3 523 50 88¢ 392 418 [ 58 1 1 941 ) S44 193 4 885 457

Confeccidn y reparacidn

(excluidos Jos metgles

Y la electricidad)} XTI} 4 686 108 2 279 92 [ 3] 1 26% € 5 495 106 2 S48 690 ¢ 043 804
Elaboracién, confeccién,

Ieparacion y conexcs

imetales y eléctricas) EIV 18 792 19 903 256 2 819 3 e 1 21 611 122 942 257 22 %3 179
Pintura, armado repetitivo,

ingpeccidn de productos,

eRDaque y conexcs XV 4 680 92 3 1369 1 243 450 2 243 ] 5 130 ¢ 3 612 1 251 e 742 1 345
Construccidn, mineris y

vonexos no indicados

en otro lugar XVI 4 883 4 ] 3 306 3 1 5 389 37 7 k| 5 396 40

Transporte, traslado y alma-
cenamientc de materia-

les y conexoe XVII 11 276 25) 454 169 685 13 21 11 961 264 475 169 12 43¢ 433

Vegios XVII1 1 1 103 .1} 32 221 1 L] 1 964 104 92 32 2 056 13¢
Grupo de jndustrias (Orden SIC)

Todos los indices de las

industrias de produccién 51 457 7T 12 956 4 247 4 999 13 866 20 56 456 769 13 822 4 267 70 278 S 056
Tosas las industrias

manufectureras 38 399 654 11 %1% 3855 ) 612 [} 913 19 42 011 #62 12 729 3 874 54 740 4 536
Todas las industrias no

manuiattureras 5% E4¢ 2 748 29 253 19 0)é& s 232 188 1 44) 1s2 0 876 2 214 30 636 19 158 91 572 22 112
Agriculturm, fecuracs

forestales, pesca 1 1 466 L 1] 145 19% 241 3 12 4 1 707 91 157 199 1 68&d 290
Minss y cantaras Il 2 588 15 102 41 249 & 2 84 15 108 41 2 942 56
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Cusdra 1 (continuacidnl

Abzril da 1978

Jévenen y mucha-~
Bakbe #8 Nujeres chos menares de Muchachas manores
de 2 ads ds 14 sfios afics de 18 afioe Bomhires Mjecen Total
Tiempc Tiesgo Tiempo Tiempo 7Tiempo Tiswpo Tiespo Tieapo Tiempo Tiemgo Timmpo Tiespo Tiampo Tiexpo
complato parcial completo psrcimt completo parciel cospleto parcial completo percisl cowpleto pescial completo parcial

taheoo III 3 M3 n 13% 803 27 i [ 1] s 333 n 1 444 406 4 617 [ )8
Profuctos del cardén ¥y del

petzdleo IV b1 k] £ 12 17 i k1] k) 37 12 422 13
Induwstrias quinices y

conaxas ¥ 18517 14 747 207 121 49 2 634 37 786 207 3 434 a4
Nerwmisctura 4 metales VI 3 30 3 3N 143 an 23 1 3 664 34 n 144 4 437 134
Ingeniecis mcinica VII 3 764 " 1. 29 609 1 46 1 6 333 ™ %4 an 7 357 Joy
Ingoniscia Se

insteumentos VIII 8 2 321 | L] 20 a73 22 i3 | 1] 1 216 102
Ingenieria sléctrice IX 3 49 37 1§38 422 b3 L] 2 i 3 Tes 37 1% 24 5 59 L1}
Ingenierins naval y sacrina X 1 269 & [ X} 3l 165 1 3 1 454 ’ [ 1 p PR 1 540 40
wvebiculos X1 $ 472 14 443 102 n 31 1 3 B6¢ 14 (2 1] 103 ¢ 580 117
weccancias wmtélices no indi-

cadas sn otro luger XIIX 2 60% 95 797 2% 321 31 2 %30 55 s 2%0 3 758 34
Textiles XIII 1 961 7 1197 385 189 1 ” 2 2 1% 58 1200 LY P KL [FL)
Costo, profductom dal cuaxo

¥ piales XIV ¢ 4 n Fh 8 22 14 158 4 *” 1 253 s
0pa ¥ calsado XV p 11 - 1 434 424 1 193 S 57 25 1 817 429 2 384 434
kadrilloa, oecéaica, vidrio,

cemmnto, etc. XVI 1 483 17 407 104 157 33 H 1 610 17 440 103 2 030 122
Nedetas, wuablea, stc. XVII 1 209 3 M1 126 b 71 1 11 1 1 3513 37 %2 127 1 75 164
Papel, impceaidn y

publicacién XVIII 1™ 146 ”s 3110 232 1 [ 302 147 1 02 1€ 4 on7 443
Otras industrias

manufacturezae XX 1 47 i "% 220 11% 1 3 1 535 25 629 220 2 33 243
Conatewce ldn XX s 260 102 447 232 1 00% s 25 1 s 265 167 712 233 17 340
Gas, slectricidad y agua XX 2 212 5 (158 119 133 22 2 348 5 513 119 P 11] 124
Transporte ¥

comyn icaciones XXIX 1% 114 14¢ 1 760 472 549 2 7 10 3% 14e 1 827 472 12 512 420
Oficlon & distsibucién XXTII ? 120 L1} 8 5 087 147 11158 [ 1] 559 123 1 238 535 5 626 4 005 13 861 4 540
Sarvicios de seguros, bancoa,

finantaa y comecrcisles XXIV 3 460 188 1 106 " 13§ 1 1S 2 4 196 187 3 351 .1 1] ¥ 547 1 071?
Sorvicias profenionales ¥

ciontiticos XXV MM ”0* 10 580 4 351% 281 16 181 (] ¢ 272 225 16 71 # 523 13033 9 440
sServicios verics XIVI S 005 (3% ] 3 565 1718 04 4 217 32 5 809 €61 3 782 3 9 591 4 432
Mninistracidn pdblice IXVII 7 028 m 3 990 $40 439 & pUL [ 7 27 2% 4 0 26 11 626 1108

Tipo &» oomvenio

Convenio necional y suplemsn-

tario ds compafiia, eto. 21 o4 424 ¢ 417 3 e 1974 29 309 23 33 024 453 & 728 3692 2% 1%0 4 143
Convenio neclonsl solamenta 14 %92 1 02% ? W * 650 3 08 59 7 k3 38 198 1 AP 18 717 8934 56 915 11 022
Convenio oon ls compaftis,

on 8l distrito o local

solaments 10 91 182 3 480 139 ms 12 ns 7 11 466 1 303 139 15 201 139
Corvenic no colective 27332 1747 13 132 7 952 2 867 " ”3 % 30 199 1 841 14 187 6 047 44 366 9 N8
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I1. ARTICULO 11. DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

A. Medidas generales y concretas

Un objetivo importante del Gobierno es mejorar las condiciones de vida de toda
la poblacién del Reino Unido; en los parrafos que siguen se facilitan detalles
acerca de las politicas pertinentes.

B. Derecho a una alimentacidn adecuada

1) No hay en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ninguna ley,
reglamentacidn, acuerdo ni decisidén judicial que guarde relacién con el derecho de
todas las personas a una alimentacidn adecuada.

En este pais, ese resultado se ha obtenido por otros medios, a saber,
distintos subsidios de alimentacidén, concedidos en virtud de leyes de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) © en virtud de formas autorizadas de asistencia estatal y
de una legislacidn social que prevé, para muchos oficios y ocupaciones, un salario
minimo garantizado y distintas prestaciones de seguridad social para las personas
desempleadas y enfermas, los ancianos, etc.

2) Sistemas agrarjos. El1 Reino Unido depende de las importanciones para
abastecerse de una gran proporcidén de los alimentos que consume, de modo que,
desde 1947, nuestra politica agricola (gque concuerda también con la politica de la
CEE) ha consistido en a) organizar una industria agricola estable y eficaz, capaz
de producir la parte de los alimentos gue se consumen en el pais que ge estime
conveniente; y b) de producirla a precios minimos, compatibles con una remuneracién
y unas condiciones de vida adecuadas para los agricultores y los trabajadores.

Una larga experiencia en materia de desarrollo agricola y de reforma agraria
ha demostrado que una buena estructura de las explotaciones agricolas (esto es, el
tamafio y la capacidad de la explotacidén) es fundamental para el aprovechamiento y
la utilizacién eficaces de la tierra. Esto se ha logrado y respaldado mediante
buenas leyes sobre la tenencia de tierras, la prestacién de serviciocs de formacidn
v ensefianza, servicios técnicos, de asesoramiento y de investigacidn y asistencia
financiera. Entre las medidas adoptadas con ese fin cabe citar las siguientes:

a) Reglamentaciones de planificacidén para el control de la utilizacién de
las tierras a efectos de su aprovechamiento, la proteccidén de las tierras
destinacdas a la agricultura, y la atencidén de los intereses de conservacién y
proteccién del medio ambiente;

b) Leyes sobre la tenencia de tierras destinadas a la agricultura, con
disposiciones acerca de la seguridad en la tenencia de explotaciones agricolas, los
derechos del arrendador y del arrendatario, etc.;

c} Leyes sobre la herencia que no fomentan la fragmentacién de las
explotaciones agricolas;

d) Servicios de informacidén y ensefanza;
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e) Desarrollo tecnoldgico en materia de mecanizacidn, equipo, cria de
ganado, sanidad animal, fitosanidad, wétodos de cultivo, y bonificacién de tierras
{con inclusidén del avenamiento y el riego);

£} El Estado financia el Servicio de desarrollo y asesoramiento agricola, el
servicio de veterinaria, asi como organizaciones de investigacidén y desarrollo; en
Escocia el asesoramiento procede del Departamento de Agricultura de Escocia o de
las universidades;

g) Agistencia financiera:

i) A los agricultores, para inversiones de capital en tierras, edificios,
servicios, maguinaria, equipo y gestién;

ii) Para fomentar la cooperacién entre agricultores a efectos de la
produccidén, la comercializacidn y la elaboracidn;

iii) A las organizaciones de investigacién y desarrollo y los organcs de
comercializacidn;

iv) Para el fomento de la silvicultura, el turismo y las industrias
domésticas y rurales;

h) Reglamentaciones sobre la seguridad y la higiene destinadas a quienes se
ocupan de agricultura, y con respecto a los animales, los cultivos, la maquinaria,
la elaboracién, etc.

i) Organizacién de servicios e infraestructuras de comercializacidn
adecuados (con inclusién de carreteras de acceso, electricidad, abastecimiento de
agua por tuberias maestras, eliminacidn de aguas servidas, transportes piblicos,
comunicaciones, servicios sociales, sanitarios y de bienestar social, vivienda,
etc.).

3) Se ejerce una vigilancia de las enfermedades sujetas a notificacién y de
otras zoonosis, con inclusidén de las enfermedades transmisibles al hombre.

Esto se consigue mediante reglamentaciones sobre la importacién y la.
exportacidn, medidas para eliminar ciertas enfermedades exdticas cuando se produce
algin caso de ellas, medidas de erradicacién de enfermedades endémicas en el pais
{(la brucelosis y la tuberculosis}, asesoramiento y asistencia. La vigilancia
internacional de las enfermedades es un aspecto importante de esta labor.

Hay un sistema de concesién de autorizaciones para los alimentos medicinales y
medicados para animales. Se cumplen también funciones respecto de la legislacidn
sobre la higiene de la carne, Jjue comprenden la aprobacién de los establecimientos
utilizados para las exportaciones de carne y productos carnicos y la certificacién
sanitaria de dichas exportaciones.

Otra funcién importante es la administracién de la legislacidén sobre sanidad
animal, cuyas disposiciones versan sobre la sanidad del ganado en granjas y
mataderos y la proteccién de los animales durante el transporte.

/.oo



B/1980/6/Add.16
Espafiol
Pigina 24

Existen también medidas para mejorar la calidad del ganado, que comprenden la
certificacién de éste, los servicios de centros de inseminacién artificial del
ganado porcine y la aprobacién de los toros utilizados para la inseminacién
artificial.

4) El Gobierno del Reino Unido vela porque todos los agricultores reciban
asesoramiento sobre todas las cuestiones relacionadas con la lucha contra las
plagas y enfermedades de los cultivos, tanto durante el crecimiento de las plantas
como después de la recoleccidn, asi como sobre el almacenamiento adecuado de los
cultivos alimentarios dentro de la propia explotacién agricola. Salvo en el caso
de determinados sgervicios, el agsesoramiento es gratuito. 8Se facilita en Inglaterra
Y en Gales por conducto del Servicio de Desarrollo y Asesoramiento Agricolas del
Ministerio de Agricultura, Pesquerias y Alimentos, sobre la base de los resultados
obtenidos en laboratorios nacionales especializados y en laboratorios y subcentros
regionales establecidos en todo el pais; en Escocia gse presta asesoramiento por
conducto de las facultades de agronomia y en Irlanda del Norte proporciona ese
asegsoramiento el Departamento de Servicios de Agricultura.

Se da asesoramiento sobre identificacidén de plagas, enfermedades y malas
hierbas y sobre los métodos apropiados de lucha, con inclusién de la utilizacién de
plaguicidas y, cuando procede, de un sistema integrado gue comprende la lucha
bioldgica.

Los agrimensores y arquitectos de los servicios antedichos prestan
asesoramiento sobre la construccién de locales para las explotaciones agricolas
(previa autorizacidén, se concede también asistencia en forma de subsidios).

Bl asesoramiento sobre conservacién de suelos que facilitan las organizaciones
anteriormente mencionadas (que prestan servicios consultivos sobre todas las
cuestiones relacionadas con una produccién agricola eficaz) abarca, en particnular,
la prevencidén de la erosién o los métodos para evitar o resolver 1los problemas de
la contaminacién de los suelos.

Avenamiento de las tierras. Bl avenamiento es importante para preservar Yy
mejorar la fertilidad de los suelosg ricos en arcilia y limo, que representan una
- proporcién elevada de las tierras agricolas del Reino Unido., Se estima que de una
superficie total de 1l millones de hectdreas utilizada con fines agricolas, unos
2,6 millones de hectdreas necesitan ain sistemas de avenamiento por tuberias subte-
rréneas, y otros 3,4 millones de hectéreas dependen de la conservacién de los sis-
temas existentes., Prosigue la instalacidn de nuevos sistemas, principalmente con
el asesoramiento del Servicioc de Desarrollo y Asesoramiento Agricola y el respaldo
de actividades de investigacién y desarrollo, a razén de unas 100,000 hectéreas
anuales. PEn Bscocja el asesoramiento procede del Departamento de Agricultura o de
las distintas facultades en el caso del avenamiento. Para esta labor se obtienen
subsidios del Gobierno central.

Abastecimiento de agua para la agricultura. Aproximadamente un 80% de las
explotaciones agricolas disponen de agua corriente de alta calidad procedente de
las tuberias maestras, El resto se abastece principalmente en fuentes
subterrdneas. Bl riego se practica por rociamiento y se concentra en zonas
importantes pero relativamente pequefias, sobre todo en las partes oriental y
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sudoriental de Inglaterra; unos dos tercios del agua destinada al riego procede de
cursos de agua, la mayor parte del resto de aguas subterrdneas y una parte pequefia
de las tuberias maestras. La superficie total irrigada es de unas 130.000 hectd-
reas, Los agricultores cuentan con el asesoramiento técnico del Servicio de
Desarrollo y Asesoramiento Agricola y de las facultades escocesas de agronomia, asi
como con subsidios de capital del Gobierno central para la instalacién de sistemas
de abastecimiento de agua potable y de riego.

Se controla estrictamente, mediante permisos, la toma de agua para el riego
por rociamiento. La ordenacidén de las cuencas fluviales, a cargo de las diversas
autoridades competentes, se extiende a toda la superficie de tierras y abarca, en
particular, la gestidn de las leyes para proteger las aguas de superficie y las
aguas subterrdneas contra la contaminacién, asi como funciones respecto de la
ordenacién de canalizaciones. Esta Ultima actividad comprende obras para prevenir
la inundaciones y regular el nivel de las aguas, a fin de permitir un avenamiento
eficaz de las tierras agricolas. El Gobierno central concede subsidios para planes
de inversiones de capital destinados a mejorar las canalizaciones con estos fines.

S) El Reino Unido produce apenas algo mds de la mitad de sus alimentos y
atiende con importaciones de productos alimenticios procedentes de zonas templadas
un tercio de sus necesidades. La politica agricola comin de la Comunidad Europea
se aplica a la mayor parte de su produccién agricola y también al 50% de sus
importaciones de productos alimenticios de zonas templadas, que proceden de otros
Estados miembros de la Comunidad. El establecimiento anual de niveles comunes de
precios ofrece a los agricultores precios garantizados y asegura la disponibilidad
de estos productos.

En el Reino Unido, una red de comunicaciones bien desarrollada permite
transportar sin dificultad los productos agricolas de la explotacién agricola o el
puerto a los mercados y establecimientos de elaboracidédn de alimentos, y de alli al
consumidor final. WNo existen disposiciones concretas para abastecer de alimentos a
los grupos desfavorecidos, cuyas necesidades se atienden con medidas de asistencia
social de cardcter mas general.

6) En el Reino Unido se ejerce una vigilancia permanente de los niveles de
consumo de alimentos. El Estudio Nacional de Alimentos, iniciado en 1940, permite
llevar un registro de la cantidad de alimentos que compran las amas de casa de
unidades familiares representativas en todo el Reino Unido, y calcular el contenido
de nutrientes de estos alimentos. Cuando se tienen en cuenta las comidas hechas
fuera de la casa, puede compararse el contenido de nutrientes de la dieta con la
ingesta de nutrientes recomendada para el Reino Unido. De este modo, es posible
identificar, de afio en afio, los grupos de poblacién que parecen estar expuestos a
una ingesta deficiente de algin nutriente y/o a una carencia energética. <Con
excepcidn de los elementos energéticos, la ingesta recomendada presenta un margen
de seguridad bastante amplio y, en teoria, responde a las necesidades del 97,5% de
la poblacién. Asi pues, si en el caso de un grupo particular la ingesta es
inferior a la recomendada, esta diferencia sélo puede considerarse una indicacién
de posible riesgo, y no una identificacidén positiva de un grupo vulnerable. §in
embargo, 1los resultados del Estudio facilitan sistematicamente indicaciones que se
confirman en la pridctica, como por ejemplo, que la ingesta de vitamina C es minima
entre los jubilados de edad avanzada, Unico grupo en el que se dan todavia
ocasionalmente casos de escorbuto en este pais.
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Desde que se suprimid el racionamiento, el Gobierno del Reino Unido ha sequido
la politica de no intervenir para modificar la dieta mds que cuando los riesgos
Para la salud son claros y concretos. Las medidas adoptadas a este respecto se han
limitado mayormente a velar porque todos los alimentos respondan a las normas de
inocuidad estblecidas con respecto a los aditivos, los contaminantes y los
procedimientos de envasado y manipulacién. El Gobierno estima que no es su funcidn
imponer ninguna otra modificacidén de la dieta 1/. Considera, en cambio, que su
funcidn es educativa.

7 En Inglaterra y Gales {rigen en Escocia e Irlanda del Norte disposiciones
separadas pero similares), en virtud de la Ley sobre alimentos y medicamentos,
de 1975, se controlan la calidad y la composicién de los alimentos y se prohibe la
venta de todo alimento que sea perjudicial para la salud o que, por alguna otra
razon, sea impropio para el consumo humano, o que no corresponda a la naturaleza,
sustancia o calidad exigida por el comprador., Complementan estas disposiciones
generales reglamentaciones concretas, formuladas en virtud de esa ley, acerca de la
composicion de los alimentos y, ademias, se facilita orientacién acerca de los
niveles de ciertos contaminantes de los alimentos sobre la base de las
recomendaciones de un érgano independiente, el Comité de Expertos en aditivos
alimentarios y contaminantes. Esta orientacién se destina a las autoridades
encargadas de dar cumplimiento a las disposiciones generales de la Ley.

En dicha Ley se prevé también el decomiso, por el personal de los érganos
encargados de dar cumplimiento a sus disposiciones, de los alimentos que no son
propios para el consumo humano. Esos alimentos pueden presentarse ante un
magistrado quien, si estd convencido de que son impropios para el consumo humano,
pronunciard una condena y dispondrd que se destruyan o se eliminen, de modo que se
impida su utilizacién para el consumo humano. La legislacidn no define lo que se
entiende por "alimentos impropios" pero, en la practica, éstos comprenden no sdlo
los alimentos opdridos y en putrefaccién, sino también aquellos que, por alguna
otra razén, pueden considerarse perjudiciales para la salud.

La legislacién prevé ademds la formulacién de reglamentaciones con respecto a
la manipulacién y preparacidén higiénicas de los alimentos y la importacidn de éstos
en el Reino Unido. En virtud de esta disposicidn, se han formulado varias series
de reglamentaciones aterca de la higiene de los alimentos gue, ademias de imponer
requisitos concretos y detallados en relacién con varios aspectos de la
manipulacidén de alimentos, permiten reprimir la infraccién muy general de dedicarse
al comercio de alimentos en instalaciones o lugares que, por sus condiciones,
situacién o construccidn, exponen a los alimentos al riesgo de contaminacién. Se
prevé también que toda persona que interviene en la manipulacidn de alimentos tome
todas las medidas razonablemente necesarias para protegerlos contra el riesgo de
contaminacidén. Las reglamentaciones por las que se rije la importacidn de
alimentos reprime la infraccidn general consistente en importar en el pais
alimentos que no sean convenientes, saludables, o propios para el consumo humano.
Se ocupan de dar cumplimiento a estas reglamentaciones las autoridades sanitarias
portuarias o las autoridades locales dentro del territorio, segin el sitio en el

1/ PFarming and the Nation, Cmd. 7458 (Londres, H.M. Stationery Office, 1979).
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gue se practigue el examen de los alimentos por el personal de aduanas. Las
reglamentaciones sobre higiene de los alimentos son aplicadas por las autoridades
locales (consejos de distrito y municipios de Londres).

En virtud de otras reglamentaciones, por las que se da cumplimiento a las
obligaciones impuestas por la CEE, se vela porque los materiales o articulos
acabados que entran en contacto con alimentos, o estdn destinados a entrar en
contacto con ellos, no transfieran a los alimentos sus elementos constitutivos en
cantidades que puedan poner en peligro la salud humana, o determinar un cambio
inaceptable en la naturaleza, la sustancia ¢ la calidad del alimento.

Con arreglo a la Ley sobre alimentos y medicamentos, se han formulado también
reglamentaciones para el control de la utilizacién de ciertas categorias de
aditivos alimentarios; en 108 casos en que una categoria es objeto de este tipo de
control, sélo las sustancias expresamente autorizadas por la reglamentacidn
pertinente pueden utilizarse para los alimentos destinados al consumo humano. Se
tiene el propdsito de gue, oportunamente, todos los aditivos alimentarios sean
objeto de este control. El Comité Consultivo sobre Aditivos Alimentarios asesora a
los ministros acerca de todas las cuestiones relacionadas con el uso de aditivos en
los alimentos.

La dnica reglamentacidn formulada desde 1976 que podria clasificarse en la
categoria de disposiciones acerca de "principios", es la relativa a materiales y
articulos para los alimentos, de 1978. Ahora bien, se ha introducido asimismo la
legislacidén complementaria siguiente:

Reglamentacidén para el cacac y los productos de chocolate de 1976

Reglamentacidén para el café y los productos del café de 1978

Reglamentacidén para los zumos y néctares de frutas de 1977

Reglamentacién para la miel de 1976

Reglamentacidén para determinados productos del azicar de 1976

Reglamentacidn de la presencia de acido ericico en los alimentos de 1977

Reglamentacién para la leche condensada y la leche deshidratada de 1977

Reglamentacién para la leche desnatada con lipidos no licteos
(Enmienda de 1977)

Reglamentacién sobre la higiene de los alimentos: mercados, puestos de venta
y vehiculos de reparto de 1978

Ley sobre alimentos y medicamentos: control de locales destinados a alimentos
de 1976

En virtud de la Ley sobre alimentos y medicamentos {(control de locales destinados a

alimentos) y de la Ley sobre alimentos y medicamentos (control de locales

destinados a alimentos) {Escocia), la autoridad encargada de dar cumplimiento a sus
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disposiciones puede pedir a un tribunal que ordene el cierre de un establecimiento
alimentario insalubre que haya infringido la reglamentacién sobre higiene de los
alimentos si la prosecucidén de sus actividades entrafia un peligro para la salud
publica. Se revoca la orden de clausura dictada por un tribunal cuando las
autoridades adquieren la conviccidén de que se han corregido las deficiencias que
motivaron esta orden.

No hay medio de evaluar la eficacia de la facultad de disponer el cierre de
las instalaciones destinadas a alimentos. Cuanto puede decirse es que quienes la
ejercen son las autoridades encargadas de dar cumplimiento a la ley, que parecen
considerarla un instrumento complementario util para proteger la salud piblicas.

B8) En el Reino Unido comparten la funcién gubernamental de difundir
conocimientos sobre los principios de la nutricidén distintos departamentos del
Gobierno y el Consejo de Educacidén Sanitaria.

La funcién del Gobierno consiste principalmente en la evaluacién, la reunién y
la difusién de informacidén basada en datos cientificos sobre los aspectos
sanitarios de la nutricién. Esta informacidn se pone a disposicidn de los circulos
sanitarios profesionales y del piblico, a fin de gque pueda escogerse una dieta
razonable. El Departamento de Salud y Seguridad Social recibe asesoramiento en
materia de nutricién de un comité de expertos, el Comité sobre los aspectos médicos
de la politica alimentaria. A lo largo de las afios han aparecido varias
publicaciones oficiales preparadas sobre la base del asesoramiento facilitado por
este Comité, acerca de los aspectos nutricionales de la salud. Entre las
cuestiones que el Comité tiene actualmente en estudio figuran los aspectos
nutricionales del pan, la harina y los cereales y la composicién de los alimentos
para lactantes. Eg el otofio de 1978, el Departamento de Salud y Segquridad Social
publicé un folleto titulado Eating for Health (Alimentacidén sana), en el que se
exponen los conocimientos actuales sobre dietética y se explica de qué manera la
dieta puede contribuir a fomentar la salud y evitar las enfermedades. Ademds de
los principios dictéticos generales, el folleto examina las necesidades concretas
de grupos especiales {por ejemplo, nifios, mujeres embarazadas y personas de edad).
Bl folleto estaba destinado tanto al personal de los servicios sanitarios, sociales
y de ensefianza, incluido el personal de educacidn sanitaria, como al piblico en
general. Otra publicacién del Gobierno, titulada The Manual of Nutrition (Manual
de Nutricidén}, recopilada por el Ministerio de Agricultura, Pesquerias y Alimentos,
tiene por finalidad proporcionar conocimientos bdsicos sobre la ciencia de la
nutricidn y es ampliamente utilizada por maestros, nifios y el piblico en general.

El Ministerio de Agricultura, Pesquerfas y Alimentos encarga también la
ejecucidén de andlisis de alimentos y examina toda la literatura pertinente, con
objeto de mantener un banco actualizado de datos sobre el contenido de nutrientes
de los alimentos, que se utiliza periddicamente para revisar la publicacidn de
McCance y Widdowson titulada The Composition of Foods (Composicién de los
alimentos), que contiene, en esencia, los cuadros generales de alimentacidn del
Reino Unido.

Corresponde al Consejo de Educacidn Sanitaria una funcidén importante en la
difusién de ensefianzas sobre nutricién. El Consejo se cred en 1968 y sus miembros
son designados por el Gobierno central. Estd financiado con fondos gubernamentales
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pero desempefia su actividad con un amplio margen de independencia. Las funciones
generales del Consejo consisten en prestar servicios de educacién sanitaria y
proporcionar informacién pertinente a nivel nacional, en Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte. Sus actividades comprenden la preparacidén de material de
informacién y publicidad para apoyar campafias nacionales y locales, y la evaluacién
de la eficacia de los resultados de sus campafias.

BEn enero de 1978, el Consejo inicié una campafia nacional de educacidn
sanitaria titulada "Look After Yourself” (Cuidese), que constituye la primera fase
de un plan de varios afios destinado principalmente a encarecer la importancia de
una dieta razonable, entre otras cosas. Para dar publicidad a esta campafia, se ha
recurrido a la televisidén, a la radio y a la publicacién de anuncios en la prensa
nacional y local. Se preparé un folleto gratuito titulado "Look After Yourself"™
{(Cuidese), que contenia una guia dietética sencilla. Este folleto y otro material
complementario, come tablas de peso, se distribuyd ampliamente, ya sea directamnte
al piblico, ya sea por conducto de las autoridades sanitarias y locales.

Como parte de la campafia, se inicidé en enero de 1979 una serie de programas de
televisidn titulada “"Feeling Great” (Para sentirse muy bien), que comprendia
recomendaciones en relacién con la dieta. Aunque la campafia nacional estaba
destinada al piblico en general, el Consejo de Educacidén Sanitaria ha proporcionado
material informativo sobre nutricidén para grupos mds concretamente definidos
(inmigrantes, por ejemplo) gue necesitan un asesoramiento especial sobre la dieta,
Y para los escolares., El Consejo ha colaborado con el Consejo Escolar en la
preparacién de material y proyectos de educacidén sanitaria, incluidas la educacidn
nutricional en las escuelas.

9) El Reino Unido participa activamente en los drganos internacionales gue
se ocupan de mejorar el abastecimiento de alimentos y aporta importantes
contribuciones a los recursos de las instituciones financieras internacionales y de
los organismos especializados de las Naciones Unidas que actdan en el sector del
desarrollo de la agricultura y la produccién de alimentos y del suministro de ayuda
alimentaria. El programa de asistencia bilateral del Reino Unido concede prioridad
a la asistencia para el desarrollo destinada a los grupos mas desfavorecidos de los
paises mis pobres; unc de los objetivos principales es contribuir a dotar a estos
grupos de los medios de comprar © cultivar suficientes alimentos.

El Reino Unido, aunque es un importador neto de alimentos, proporciona un
volumen considerable de ayuda alimentaria, con cardcter bilateral y por conducto de
la CEE y del Programa Mundial de Alimentos.

10} El Ministerio de Agricultura, Pesgueria y Alimentos prepara estimaciones
de los suministros totales de alimentos que pasan al sector del consumo en €l Reino
Unido. Dichas estimaciones indican, en el caso de todos log principales grupos de
alimentos, las cantidades disponibles por habitante, junto con el equivalente en
valor energético y contenido de nutrientes.

En todos los casos, los resultados obtenidos superan con creces los 9040 KJ
{2163 Kcal) por habitante y por dia, que es la ingesta energética media ponderada
recomendada para la poblacidn del Reino Unido.
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C. E]l derecho al vestido adecuado

1) No hay leyes concretas destinadas a promover el derecho al vestido
adecuado pero, en los casos necesarios, cuando se calcula una prestacidn
suplementaria (véase la seccidén I, A, parr. 3) y 4)) se prevé el suministro de
vestimenta adecuada.

2) La Industry Acts of 1972 and 1975 (Leyes sobre la industria de 1972 y
1975) prevén la prestacidén de asistencia financiera a toda la industria de la
manufactura. La asistencia estd destinada a estimular la inversidén en esferas de
alto desempleo, tanto para crear nuevos puestos de trabajo como para preservar los
existentes cuando éstos puedan estar en peligro:

a) Subsidios para el desarrollo regional. Se proporcionan estos subsidios a
los industriales para ayudarles a sufragar los costos de obras de construccién y
las fabricas y maquinarias nuevas.

b) Asistencia financiera selectiva. Se proporciona este tipo de asistencia
con el objeto de promover la modernizacidén y la eficiencia para expandir o mantenr
la capacidad productiva y de alentar la reorganizacidén y la racionalizacién de una
empresa o industria. Se puede proporcionar financiacidén para crear o preservar el
empleo, sea como un subsidio en forma de una rebaja de intereses o de un préstamo.
En julio de 1979, el Secretario de Estado para la Industria esbozé su politica
revisada de asistencia regional. Afirmé que el Gobierno tenia la intencidén de ser
mas selectivo al evaluar las solicitudes, y que brindaria asistencia solamente en
los casos en que resultara necesaria para permitir la continuvacién de los
proyectos. Se prestaria particular atencidén a la creacién de puestos de trabajo
mas productivos y mis seguros.

La financiacién que se proporciona a los solicitantes en virtud del Selective
Investment Scheme (Proyecto de inversidn selectiva) estd destinada a ayudar a los
proyectos que ofrezcan mayores posibilidades de beneficiar a la industria o a la
economia, en conjunto, en lugar de concederla a una regién determinada. Los
criterios establecen gque los proyectos deben conducir a la realizacién de mejoras
muy importantes del rendimiento © a la introduccién de nuevos productos. El1 nivel
de asistencia estd proyectado para que constituya el minimoc con que se pueda hacer
adelantr el proyecto ya sea en escala o en tiempo. Se espera que normalmente la
productividad resultante de los proyectos que reciben asistencia sea mucho mejor
que el promedio de la industria. La asistencia estd destinada asimismo a continuar
atrayendo al Reino Unido a los proyectos internacionales mdviles., En el sector del
vestido y el tejido ha habido seis aspirantes que completaron satisfactoriamente
sus solicjtudes y en la actualidad estidn en evaluacidén mas de una docena de
solicitudes. El proyecto dejdé de recibir solicitudes el 30 de junio de 1979.

En el Proyecto de inversidén selectiva se prevé asimismo proyectos de
asistencia a sectores industriales seleccionados. El Clothing Industry Scheme
(Proyecto para la industria del vestido) se introdujo en el otohio de 1975 y
terminé de recibir solicitudes el 31 de diciembre de 1977. Se recibieron mas de
1.000 solicitudes y a la fecha se han hecho ofertas en 922 de ellas con un costo
total de los proyectos que asciende a2 mas de 93 millones de libras esterlinas. Se
han asignado al Proyecto 20 millones de libras.
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La asistencia del Proyecto se divide en tres categorias:

a} Para el costo de servicios de consultores a fin de identificar las
esferas en que podrian introducirse mejoras;

b} Para sufragar el costo de instalaciones y equipos nuevos y modernos;

c) Para ayudar a sufragar el costo de la reestructuracidén y la
racionalizacién, por ejemplo la centralizacién de la produccién en una sola planta
en lugar de varias.

El Proyecto estaba destinado a aumentar la productividad y la eficacia en la
industria y a fomentar la reestructuracién y la racionalizacidn.

3) a) Product and Process Development Scheme (Proyecto de desarrollo de
productos y procesos): Hay asistencia financiera disponible para ayudar a las
empresas a hacer frente al costo del desarrollo de productos © procesos, desde la
etapa del disefio hasta la produccién comercial, prestando especial atencidn a los
productos y procesos nuevos. Aunque no se utiliza ampliamente en las industrias
del vestido y el tejido a causa de la tecnologia relativamente baja, el
departamento sostiene en la actualidad dos proyectos y esta considerando otros dos.

La Garments and Allied Industries Requirements Board (Junta de requisitos de la
industria del vestido e industrias conexas) fue establecida en 1975 con objeto de
ayudar a identificar las esferas en las cuales resulte mds provechoso el apoyo que
presta el Gobierno para la investigacidn y el desarrollo. En la composicién de la
Junta se ha procurado dar una fuerte representacidén a la industria. Las
responsabilidades que tiene abarcan el apoyo a las industrias del vestido, el
calzado, el cuero y los textiles junto con las industrias que producen la
maguinaria conexa. La Junta se esfuerza por fomentar el desarrollo y el empleo de
equipo, procesos y técnicas gue ofrezcan posibilidades de producir importantes
beneficios a corto y medianc plazo para las industrias que tiene a su cargo. En
general la Junta se esfuerza por obtener una importante medida de participaciodn
industrial en los proyectos que concede a contratistas,

b) El Clothing Industry Productivity Resources Agency (Organismo de recursos
de la industria del vestido para la productividad) fue establecido durante 1978 con
asistencia del Gobierno y con objeto de promover el mayor uso posible por la
industria del vestido y parte de la industria del tejido de todo tipo de recursos
- financieros, técnicos y administrativos - a fin de aumentar la productividad y
funcionar con la maxima eficacia.

4) Las industrias del vestido del Reino Unido y, por cierto, de la Comunidad
Europea han experimentado en los dltimos afos una vigorosa competencia de paises de
bajos costos de produccién. Se han negociado con la mayoria de los paises
abastecedores acuerdos bilaterales de limitacién con objeto de controlar la tasa de
aumento de las importaciones en la Comunidad mediante un sistema de cuotas. El
arreqio sobre fibras miltiples incluye a mis de 95% de las importaciones de bajo
costo al Reino Unido y tiene vigencia entre el 1° de enero de 1978 y el 31 de
diciembre de 1981. Ademas, se han concertado otros acuerdos bilaterales con la
mayoria de los paises de comercio estatal. Existen cuotas arancelarias oficiosas
para algunos de los paises mediterraneos. No hay restricciones cuantitativas a las
importaciones de los paises desarrollados.
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Como resultado de estas medidas no ha habido una reduccién efectiva de la
cantidad de ropa disponible a los consumidores. La industria nacional ha
aprovechado la proteccidén que le conceden los diversos arreglos de limitacidn,
combinados con las medidas de asistencia descritas precedentemente, para
modernizarse y mejorar su eficacia. La industria también estd adoptando medidas
para reestructurar su produccidn a fin de evitar la competencia directa con los
suministros de bajo costo.

El Gobierno ha declarado que se asegurarda de gue después de la expiracién del
arreglo sobre las fibras miltiples se introduzca alguna forma de arreglo de
comercializacién ordenado a fin de velar por que la evolucién hacia una mayor
liberalizacidén no produzca dificultades excesivas para las industrias textiles.

D. Derecho a la vivienda

1) La legislacidn siguiente estd destinada a ayudar a promover el derecho a
la vivienda: La Housing Act (Ley de vivienda) de 1974, la Housing and Rent
Subsidies Act (Ley de subsidios a la vivienda y el alguiler) de 1975, la Rent Act
{Ley de alquileres) de 1977 y la Home Purchase Assistance Act (Ley de asistencia
para la adquisicién de vivienda) de 1978. Otras leyes importantes son la Race
Relations Act (Ley sobre las relaciones raciales) de 1976, por la gue es ilegal
discriminar contra cualquier persona por motivos de color, raza, nacionalidad u
origen étnico o nacional para fines de vivienda u otros fines. Las secciones 21
a 24 se refieren mids concretamemte a la venta o alquiler de locales. Todos los
habjitantes del Reino Unido, independientemente de sus antecedentes u origen étnico,
raciales o nacionales tienen derecho, por ley, a la igualdad de trato en la
vivienda. De la misma manera, la Sex Diescrimination Act (Ley sobre la
discriminacidén sexual) de 1975 prohibe la discriminacidén por motivos de sexo, salvo
para determinados propdsitos, principalmente en el empleo. Las secciones 30~32 y
46 se refieren concretamente al suministro de vivienda y alojamiento.

2) Condiciones de vivienda en Inglaterra v Gales. En el curso de los
Gltimos tres decenios se ha producido una marcada mejora de las condiciones de
vivienda en Inglaterra y Gales. La absoluta escasez de vivienda después de la
guerra de 1939 a 1945 ha cedido el paso a un excedente en todo el pais, y en la
actualidad hay unos 17,2 millones de viviendas y 16,8 millones de hogares en
Inglaterra (English House Condition Survey {Estudio de la condicién de la vivienda
en Inglaterra), 1976). En 1951 habia casi 10 millones de familias que vivian en
condiciones fisicas insatisfactorias o que compartian el alojamiento. Se calcula
que para 1976 esa cifra habia disminuido a 2,7 millones de hogares, y en el estudio
mas reciente de las condiciones de vivienda en Inglaterra en 1977 se demuestra una
mejora adicional 2/. En el cuadro 2 figura un resumen de los resultados.

2/ Report of the National Dwelling and Housing Survey (NDHS) 1977 HMSO
{Informe del estudio nacional del alojamiento y la vivienda, 1977, Oficina de
Publicaciones de su Majestad).
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Sin embargo, las cifras nacionales no revelan las amplias variaciones gque hay
en la gravedad de los problemas locales. En algunas regiones, particularmente en
las zonas urbanas e industriales mas antiguas, sigue habiendo intensas
concentraciones de vivienda deficiente, Algunos grupos de la sociedad - por
ejemplo, las personas de edad y los impedidos - contindan experimentando
dificultades de vivienda o tienen necesidades especiales que todavia no se han
satisfecho. Y, a medida que se reduce en todas partes la escasez cuantitativa de
vivienda, se comienza a atribuir mayor importancia a la calidad de la vivienda
disponible, produciendo as{ una demanda de normas mds altas tanto en la vivienda
nueva como en la vivienda existente.

A los fines de dar solucién tanto a la acumulacién de condiciones de vivienda
inadecuadas como a las necesidades de los hogares recién formados (de 145.000 a
160.000 nuevos hogares cada afio) se necesitard un importante programa de nueva
construccién y mejoramiento en el futuro previsible. Las estadisticas de la
vivienda y la construcciédn indican la tasa actual de nuevas construcciones y
mejoras en los sectores piublico y privado.

Tenencia de la vivienda. La propiedad del hogar es ahora la forma mas comin
de tenencia en Inglaterra y Gales. Un 56% de las viviendas estdn ocupadas por sus
propietarios, en comparacién con el 30% de viviendas alguiladas de las autoridades
locales de vivienda y de las corporaciones de los nuevos municipios (el sector
piblico) y 14% alguiladas de duefios de casas particulares. Ademas, mas del 1%
estin alquiladas de asociaciones de vivienda sin fines de lucro.

Propiedad de la vivienda. Puede lograrse que las viviendas del sector privado
sean propiedad de gquien las ocupa mediante la adquisicidn directa o mediante un
crédito hipotecario con el inmueble como garantia. Las sociedades de construccidn,
gue en términos generales son el equivalente de los bancos de vivienda o
instituciones hipotecarias de otros paises, proporcionan el grueso (mis del 90%) de
la financiacién para la adquisicién de casas, aunque las autoridades locales, las
compafiias de sequros y los bancos también conceden préstamos.

El costo de un crédito hipotecario puede ser bastante alto en los primeros
afios, pero la asistencia financiera en forma de reduccién del impuesto a la renta
por la parte del reembolso correspondiente a intereses contribuye a mantener los
costos bajos. El plan opcional de hipoteca, introducido en la Housing Sibsodoes
Act (Ley de subsidios a la vivienda) de 1967, proporciona a las personas que pagan
impuestos bajos o no pagan impuesto una ayuda aproximadamente equivalente a la
desgravacidn de gue disfrutan las personas Que pagan impuestos calculados a la tasa
bdsica. De hecho, el Gobierno concede a esos compradores un subsidio en lugar de
una desgravacién fiscal. La asistencia en virtud de cualquiera de los dos
pProyectos se limita a una sola casa y a un préstamo de 25.000 libras esterlinas.

La cantidad de asistencia recibida por hogares determinados varia considerablemente
seqgin el monto de la hipoteca y la extensidén de tiempo gue se ha tenido. Pero en
el cuvadro 4 B se muestran la desgravacidon fiscal media y el subsidio hipotecario
opcional disponible en los dltimos afios, asi como 4 B la relacidén de esta ayuda con
los gastos de vivienda y los ingresos del deudor hipotecario medio.

Ademds de la desgravacién fiscal y del subsidio hipotecario opcional, los
propietarios gue ocupan sus propias casas y cuentan con medios limitados pueden
tener derecho a recibir asistencia para pagar los impuestos (o tasas) locales que
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se basan en el valor de la propiedad. El costo de estas reducciones de las tasas
locales los sufraga casi en su integridad el Gobierno central. En los casos de
mayor necesidad los propietarios también pueden recibir ayuda, en virtud de
arreglos de seguridad social, en forma de reembolso de los intereses que deben
abonar sobre sus préstamos.

A partir de 1980 también se proporcionara asistencia financiera para ayudar a
los que compran casas por primera vez a superar el alto costo inicial de la
propiedad de la vivienda, en virtud de la Home Purchase Assistance, etc. Act (Ley
sobre la asistencia para adquisicién de hogares, etc.} de 1978. Esta faculta al
Gobierno, con sujecidén a ciertas condiciones, a conceder a las personas gue han
estado ahorrando durante dos afios con miras a reunir una cantidad que les permita
hacer un depdsito para comprar su primera casa, una bonificacién libre de impuestos
{en la actuvalidad hasta de 110 libras esterlinas) sobre sus ahorros, y la adicidn
al préstamo hipotecario de 600 libras esterlinas libres de intereses durante cinco
afios y reembolsables posteriormente como parte de la hipoteca.

Las autoridades locales de vivienda disponen asimismo de fondos limitados para
prestarlos a quienes desean adquirir la vivienda que necesitan pero probablemente
ocupen los Gltimos lugares entre los solicitantes de hipotecas corrientes de las
sociedades constructoras, es decir, las personas de bajos ingresos que compran
propiedades mis antiguas y mis baratas. Ademas, a partir de 1975 las autoridades
locales han podido proponer candidatos a una cuota especial de préstamos que
ofrecen las sociedades constructoras. Las cuotas disponibles en virtud de este
arreglo ascendieron a casi 400 millones de libras esterlinas en 1979/1980.

La propiedad compartida (o participacién patrimonial) se aplica en la
actualidad principalmente a la adquisicidn de casas del sector piblico y
proporciona un método adicional de reducir la disparidad entre el alquiler y la
propiedad de la vivienda para los que no pueden hacer frente inicialmente al costo
total de adquisicién. En virtud de un plan tipico de propiedad compartida, el
comprador adquiere parte de una casa por la mitad (o menos) de su valor comercial,
y ademas paga una cantidad equivalente a la mitad (o0 mads) de un alquiler normal,
Tiene asi la posibilidad de comprar posteriormente el resto de la casa.

Para la expansidn continuada y constante de la propiedad de la vivienda es
indispensable contar ton un suministro de fondos para hipotecas suficiente y
estable. Las fluctuaciones del costo de los préstamos y de su disponibilidad son
perjudiciales tanto para los posibles compradores como para la industria de la
construccién., De ahi que la estabilizacién de los fondos para hipotecas haya sido
un importante objetivo de los arreglos consultivos oficiales que han existido desde
1973 entre el Gobierno central y la Asociacién de Sociedades de la Construccién.

La oferta de vivienda privada depende ademds de la disponibilidad de tierras y
de la capacidad de los constructores de producir nuevas viviendas respondiendo a la
demanda., El Gobierno considera con urgencia una gama de medidas destinadas a
fomentar la liberacién de mids tierras para el proceso de construccién particular.
Entre dichas medidas se incluyen la simplificacién de los controles de la
urbanizacidén y de las disposiciones de control de la construccidn.
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Revisten mds importancia las atribuciones que tienen las autoridades locales y
las corporaciones de los nuevos municipios para vender con descuento las viviendas
de propiedad piblica que actualmente se alquilan. En los Gltimos cinco afios las
ventas han sido moderadas en comparacidén con el total de unos 5,5 millones de
viviendas de propiedad publica alquiladas (véase Housing and Construction
Statistics No. 28 (Estadistica de la vivienda y la construccidén No. 28), cuadro 42)
aunque el ritmo de venta ha aumentado sustancialmente en los Ultimos tiempos. El
Gobierno actual tiene el propdsito de conceder por ley a todos los inquilinos de
autor idades locales y de los nuevos municipios el derecho a comprar sus hogares y
ya ha hecho extensivos los descuentos sobre el valor comercial de los inmuebles
disponibles a los inquilinos de larga data. Dichos descuentos pueden ascender
ahora hasta un 508. Junto con los arreglos de participacidén en la propiedad para
quienes tienen dificultades de financiacién, estas medidas deberin aumentar
considerablemente el nimero de inquilinos gue compran la casa en que viven, asi
como ampliar ain mas la posibilidad de la propiedad de la vivienda para las
personas de bajos ingresos.

El sector publico: vivienda perteneciente a las autoridades locales y a los
nuevos municipios. Las autoridades del sector piblico - en su mayor parte
autoridades locales, pero también las corporaciones de desarrollo de nuvevos
municipios, y en Gales la Developwment Board for Rural Wales (Junta de desarrollo de
las zonas rurales de Gales) - proporcionan casas a la tercera parte,
aproximadamente, de todos los hogares de Inglaterra y Gales. Sus propiedades
ascienden ahora a un total de unos 5,3 millones de viviendas.

Esas autoridades tienen la obligacién general de examinar las condiciones de
vivienda reinantes en sus regiones, de ccuparse de la vivienda deficiente y de
proporcionar el alojamiento gue resulte necesario a la luz de las circunstancias
locales. Tienen amplias atribuciones para adquirir, demoler, construir y
rehabilitar propiedades en virtud de una serie de estatutos. En particular, se
supone que deben adoptar, medidas en favor de las familias que de otra manera no
podrian encontrar una vivienda decorosa al alcance de sus medios. Les cupo la
responsabilidad en gran parte de ocuparse de los mids graves problemas de vivienda
de postguerra, principalmente despejando y rehabilitando grandes sectores en las
ciudades antiguas,

Tradicionalmente, al asignar las viviendas, las autoridades del sector piblico
han dado prioridad a las familias con nifios; pero también han aceptado una alta
proporcién de familias de ingresos limitados, con necesidades especiales de
vivienda o que hacen frente a dificultades de vivienda por otros motivos. Por
ejemplo, hasta una tercera parte de las viviendas de propiedad de las autoridades
locales se compone ahora de unidades pequefias disefladas especialmente para las
personas de edad; las autoridades tienen por ley el deber de proporcionar
alojamiento a las familias sin hogar que tengan necesidad prioritaria (Housing
{Homeless Persons) Act (Ley de vivienda (para personas sin hogar) de 1977), entre
otras, y la mayoria de ellas ocupan viviendas del sector pdblico; dichas
autoridades hacen también una contribucién importante al suministro de vivienda
apropiada para los impedidos fisicos. Los criterios exactos con arreglo a los
cuales se asigna la vivienda son un asunto que incumbe a las distintas autoridades,
las cuals mantienen listas de espera de solicitantes que, por lo general, deben ser
residentes de sus zonas o trabajar en ellas.
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Los inquilinos del sector piblico, como los deudores hipotecarios, reciben
asistencia financiera para ayudar a sufragar los costos de la vivienda. El
Gobierno central proporciona subsidios a las autoridades locales de vivienda que
les permiten hacer frente a los costos de la vivienda y conservar programas de
nuevas inversiones de capital sin aumentos excesivos de alquileres o tasas. En
términos generales, se espera que los alquileres aumenten de acuerdo con los
ingresos, aunque las autoridades locales estan en libertad de fijar sus propios
cdnones de alquileres. (Para el alquiler semanal promedio pagadero por viviendas
pertenecientes a las autoridades locales después de calculado el subsidio a la
autor idad de vivienda, véase Housing and Construction Statistics No. 28
(Estadisticas de la vivienda y la construccidn No. 28) cuadro XIX.) El ingreso
semanal medio de los varones ocupados en trabajos manuales (el tipo mds comiin de
empleo entre los inquilinos de las autoridades locales) era 83,50 libras esterlinas
(octubre de 1978). En el cuadro 4 C, infra, se muestra el movimiento comparativo
de los costos de la vivienda y los ingresos en los dltimos afios. Los inquilinos de
bajos ingresos pueden ademis solicitar reducciones del alquiler (o prestaciones
suplementarias si estdn desempleados) para ayudar a sufragar los costos de la
vivienda (véase Housing and Construction Statistics No. 28 (Estadisticas de la
vivienda y la construccién Ro. 2B), cuadros XIX y XX).

El costo para el Gobierno central, de los subsidios a la vivienda del sector
ptiblico, incluidas las reducciones de alquileres, fue de 1.302,5 millones de libras
esterlinas en 1978/1979 (véase Housing and Construction Statistics No. 29
(Estadisticas de la vivienda y la construccidén No. 29), cuadro XXXVIII). El
sistema de subsidios existente en virtud de la Housing Rents and Subsidies Act (ley
sobre los alquileres y subsidios a la vivienda) de 1975 sera sustituido en breve
por un nuevo sistema Que tiene el propdsito de concentrar mias eficazmente la
asistencia en las zonas donde es mAs necesaria.

Asociaciones de vivienda. Las asociaciones de vivienda proporcionan ahora un
1,3% de toda la vivienda en Inglaterra y Gales y se les puede atribuir un 30% de
todas las construcciones recientemente completadas. Aungue técnicamente forman
parte del sector pidblico - se financian en gran parte por conducto de la Housing
Corporation (Corporacidén de Vivienda), que es un organismo gubernamental, y de las
autoridades locales - estdn administradas independientemente, a menudo por
organizaciones caritativas. No tienen fines de lucro, funcionan conforme al
régimen de "alquiler equitativo®” que rige para gran parte del sector privado, y el
déficit entre sus ingresos por concepto de alguileres y los costos se enjuga con un
subsidio del Geobierno. En general, los alquileres de los inmuebles pertenecientes
a las asociaciones de vivienda son mids elevados que los de otras viviendas del
sector publiceo, pero inferiores a los pagos necesarios para la compra de una
vivienda. Los ingquilinos incluidos en este régimen, como en el sector privado,
pueden solicitar subsidios de alquiler si sus circunstancias financieras lo
justifican.

La mayoria de las asociaciones dan alojamiento a un porcentaje considerable de
inquilinos designados por las autoridades de viviendas locales, con inclusién de
los grupos que tienen necesjidades especiales, tales como los ancianos; y aquéllos a
que tradicionalmente se ha asignado escasa prioridad en relacidén con las viviendas
del sector piblico, tales como las personas solteras y los matrimonios sin hijos.
Sus actividades se han ampliado considerablemente desde 1974, fecha en que la Ley
de la Vivienda amplié sus facultades., Estas actividades han venido también
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concentrindose cada vez mis en las partes de las zonas urbanas en que son mayores
las presiones existentes en materia de vivienda, participando crecientemente en la
rehabilitacién de edificios viejos al mismo tiempo que en la construccidn de
edificios nuevos.

Bl movimiento de asociaciones para la vivienda, con su flexible estructura
administrativa, esti en condiciones apropiadas para tomar la iniciativa en materia
de planes que contribuyan a reducir la distancia existente entre el arrendamiento y
la compra del hogar en beneficio de las personas de bajos ingresos. Las
asociaciones participan en sistemas de distribucién del capital y estidn explorando
formas de copropiedad y arrendamiento comunitario que combinan algunas de las
ventajas de la propiedad y el inquilinato. Bl Gobierno tiene la intencién de
alentar la diversidad que las asociaciones para la vivienda pueden aportar al
mercado de la vivienda.

3) Bl Gobierno ha venido supervisando directamente las normas técnicas de la
construccidén de viviendas desde principios del siblo XIX, época de aparicidn de las
primeras leyes sobre vivienda, cuyo objeto se referia principalmente a la
estabilidad estructural, el disefio, el saneamiento y la ventilacion de los
alojamientos. Las Leyes de sanidad piblica de 1936 y 1961, complementadas por la
Ley de precauciones contra incendios de 1971 y la Ley de Higiene y Seguridad en el
Trabajo de 1974, suministran en la actualidad un marco amplio para la definicidén de
las condiciones gue se exigen en la construccién en pro de la sanidad, la seguridad
Y la conservacién de la energia. Con arreglo a esas leyes, el Gobierno central
elabora reglamentaciones detalladas en materia de edificios e incendios cuya
aplicacién corresponde a las autoridades locales.

En la medida apropiada, las reglamentaciones determinan los materijales y
procedimientos cuyo uso para distintos fines estd normalmente autorizado por la
British Standards Institution (BSI) o la Government Agreement Board (establecida
en 1976). Tanto la British Standards Institution como la Agreement Board examinan
periddicamente materiales nuevos para su uso en la construccién. La British
Standards Institution, que representa el punto de vista del Gobierno y de la
industria, mantiene una amplia gama de disposiciones sobre materiales y pruebas,
aceptadas nacional e internacionalmente, y reglamentos aplicables a los cidlculos y
métodos usados en la construccién. Tanto el Gobjierno como la BSI colaboran
estrechamente con organismos internacionales interesados en la uniformizacién de
productos para la construccién y el intercambio de informacién sobre materjales y
técnicas de construcciédn, tales como la Organizacién de normas internacionales, la
Comisién Econdémica para Buropa (Comité de Vivienda, Construccidn y Planificacién) y
la Comunidad Buropea.

Las normas minimas para las viviendas del sector piblico (conocidas cominmente
como normas “"Parker Morris"), relativas al espacio, la ensambladura y la
calefacciébn, fueron establecidas en 1967.

En apoyo de estas actividades, forma parte del Departamento del medio ambiente
una importante (Building Research Establishment)} que desde hace muchos afios lleva a
cabo investigaciones técnicas y cientificas sobre métodos y materiales de
construceién. Los informes sobre las conclusiones de sus investigaciones se
publican periédicamente y los resultados se incorporan a las decisiones piblicas y
al asescramiento dado a las autoridades locales. Entre los trabajos recientes se
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cuentan estudios sobre la conservacién de la energia, el aislamiento de los
hogares, la prevencidén de incendios, la seguridad de diversos materiales de
construccién, los problemas de condensacién y de humedad en las viviendas
construidas en forma de sistemas. El Departamento incluye también una (Housing
Development Directorate) en que prestan principalmente servicios funcionarios
profesionales y cientificos, que dan asesoramiento sobre las cuestiones cotidianas
relativas a la construccién, la conservacién y la administracién de las viviendas.
Periddicamente, se publican boletines sobre disefio, notas sobre creacidn de
viviendas y documentos individuales que contienen informes sobre sus conclusiones.

Para la construccién de viviendas del sector privado, el (National House
Building Council (NHBC)) fija también normas minimas que (ademas de las
obligaciones impuestas legalmente en el reglamento de la construccidn} sirven de
base para los convenios de seguros concertados por constructores y compradores.
Los constructores inscritos en el registro del NHBC trabajan con arreglo a las
normas impuestas por éste y pueden garantizar a los compradores la inexistencia de
defectos estructurales importantes por un periodo de diez affos. Las normas que
aplican al espacio y los accesorios difieren en diversas formas de las normas
Parker Morris establecidas para las viviendas del sector piblico.

4) Viviendas rurales: En general, el suministro de viviendas no es un
problema en las zonas rurales de Inglaterra y de Gales, aunque si se producen
situaciones locales de escasez, y la dispersién geogréfica de las pequefias
comunidades es causa de que algunas veces el suministro de nuevas viviendas y
servicios sea relativamente costoso. BHace ya tiempo que se dispone de asistencia
financiera especial para atender el costo adicional del suministro de agua en
cantidad suficiente y de alcantarillado a las viviendas aisladas y a las
comunidades pequefias, por 1o cual la gran mayoria de las viviendas rurales estén
equipadas con servicios adecuados de saneamiento y suministro de agua. Los
problemas de la vivienda rural proceden actualmente en gran medida de la
despoblacién del campo, que origina la existencia de comunidades de edad media
elevada e ingresos relativamente bajos, que tropiezan con dificultades para
mantener la propiedad existente. Por consiguiente, en las zonas rurales hay un
nimero excesivamente alto de propiedades vacantes y viviendas que necesitan mejoras
y reparaciones considerablesgs. Las medidas propuestas actualmente por el Gobierno
para alentar la recepcién de subsidios para la mejora de la vivienda presentan
interés en relacidén con este problema., Entre estas medidas se cuentan la
simplificacidén de las subvenciones y la ampliacién de la ayuda financiera, tanto en
el sector privado como en el sector piblico.

5) Alojamientos arrendados por personas privadas. Existe desde hace mucho
tiempo un marco legal que regula la relacién entre propietario e inquilino, marco
consolidado en forma mis reciente en la ley de arrendamientos de 1977. Dicha ley
garantiza la seguridad de la tenencia e impone limites midximos a los alquileres
- dos aspectos estrechamente vinculados de la proteccién otorgada a los inquilinos.
La ley relativa a propietarios e inquilinos es muy compleja porque el sector abarca
una amplia variedad de formas de alojamiento y de condiciones de arrendamiento que
r-quizier distintos grados de proteccién juridica. Sin embargo, con la excepcién
dc= los alojamientos de lujo y de algunos tipos de alojamiento “vinculado®, la
mayoria de los inquilinos privados reciben un cierto grado de proteccién frente al
desahucio y la elevacién arbitraria de los algquileres. De hecho, durante algunos
afios, el efecto general del control de los alquileres ha sido el mantenimiento de
los alquileres a un nivel inferior al de su pleno valor de mercado.
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En general, desde el punto de vista de la proteccidn juridica los inquilinos
se clasifican en tres categorias:

a) Inxquilinos de propietarios no residentes, que gozan plenamente de la
proteccién de la ley de arrendamientos. Se trata en sumayoria de inquilinos
*regulados®, que tienen obligacidén de pagar “alquileres justos™ que son fijados por
funcionarios del servicio de arrendamientos (o, tras la presentacidn de una queja,
por comités de evaluacidén de alquileres) y estam inscritos. Hay una minoria de
inquilinos "controlados®, cuyos alquileres estin fijados en relacidén con los
valores brutos estimados en 1956 (valores de la propiedad determinados para el pago
de los impuestos locales) y una parte del costo de algunas reparaciones y mejoras
efectuadas ulteriormente. Mientras paguen el debido alquiler, y a reserva de
algunos casos estrictamente definidos en que los tribunales pueden autorizar al
propietario a entrar de nuevo en posesién de su propiedad, estos inquilinos
disfrutan normalmente de plena seguridad en su posesidn.

b) Inquilinos de propietarios residentes que gozan normalmente de una
troteccién mas restringida. Tales inquilinos pueden pedir a un tribunal de
arrendamientos que deje en suspenso una orden de desahucio o fije un alquiler
razonable.

¢) Muchas personas que viven en alojamientos vinculados a empleos determi-
nados (por ejemplo las fuerzas armadas) gozan de una autorizacidn especial y pagan
solamente un alquiler nominal o no pagan nada, y no tienen derecho a la seguridad
completa. Pero uno de tales grupos, los trabajadores agricolas, ha recibido
proteccién juridica por efecto de la ley de arrendamientos (agricolas) de 1976.

Los inquilinos que tienen un contrato de arrendamiento con un propietario
privado pueden reclamar un subsidio de arrendamiento que contribuye a cubrir el
costo de sus gastos de alojamiento si asi lo justifican sus circunstancias
financieras. (Para un conocimiento detallado del valor medio de los alquileres
inscritos y de los subsidios obtenidos por inquilinos, véanse las estadisticas de
viviendas y construccién No. 28, cuadros 44 y XxX.)

Aunque los alojamientos arrendados por personas privadas representan en la
actualidad solamente una pequefia parte del nimero total de viviendas, tales
alojamientos cumplen todavia una funcidn importante en algunas zonas, generalmente
de niicleos urbanos, y en relacién con el suministro de alojamientos a ciertos
grupos que no desean adquirir su propio hogar y gozan de escasos derechos con
respecto a las viviendas locales piblicas, tales como los trabajadores moviles y
los solteros jévenes. En consecuencia, el Gobierno tiene interés en poner término
al descenso econdmico que ha caracterizado al sector de los alojamientos arrendados
por personas privadas y ha anunciado su intencidén de establecer una forma nueva de
arrendamiento "a corto plazo®, que permitira a los propietarios arrendar su
propiedad por un periodo breve en la seguridad de poder adquirir de nuevo la
posesidén del alojamiento al terminar dicho periodo. Los inquilinos gozarin de
seguridad completa en su tenencia durante el breve periodo de arrendamiento.
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Cuadro 2

Progresos hacia la solucidn del problema de la vivienda (Inglaterra)

Papel verde Encuesta nacional
{(mediados de de la vivienda

1971 i976) (fin de 1977)
(miles)
Vivienda 16 065 17 060 17 360
Familias 15 835 16 610 le 820
Sobrante bruto 230 (1,4%) 450 (2,6%) S40 (3,1%)
Pamilias alojadas
insatisfactoriamente:
Alojamiento compartido por
familias pluripersonales 365 265 a/ 190
Familias unipersonales 430 365 a/ 330
Pamilias ocultas 3%0 330 &/ 245
Pamilias hacinadas 200 125 a/ 75
Pamilias en viviendas inhabitables 980 640 570 b/
Pamilias en viviendas habitables
pero carentes de los servicios
basicos 1 670 880 700 b/
. Total (exento de duplicaciones) 3 800 2 500 2 000

Puente: The Government's Expenditure Plans 1979-1980 to 1982-1983 (Cand 7439,
HM Stationery Office, 1979).

a/ Estimaciones calculadas a partir de datos de 1971. Los resultados de la
encuesta nacional de la vivienda demuestran que dichas estimaciones eran
ligeramente excesivas. Por consiguiente, el cuadro presenta la mejora gque tuvo
lugar entre 1971 y mediados de 1976 en términos ligeramente inferiores a la
realidad, y exagera ligeramente la mejora que tuvo lugar entre mediados de 1976 y
fin de 1977.

b/ Estimaciones; estas partidas no pueden deducirse directamente de la
encuesta nacional de la vivienda.
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Cuadro 3
Mejora de viviendas inferiores
A. Inhabitabilidad y carencia de servicios (Inglaterra y Gales, 1976)
{porcentajes entre paréntesis}
Ocupadas por AlQuiladas a la Otras formas de Todas las formas
propietarios  avtoridad local posesion a/ Vacantes b/ de posesidn
Viviendas inhabitables 319 (3} 49 () 384 (16) 151 (30} 894 (5)
Cuarto de bafic sin bafadera fija 303 (3) 47 (1) 426 (17) 126 (2%) 901 (%)
Falta de WC interior 407 (&) 181 (3} 471 (19 129 (26} 1 638 {9)
Carencia de uno o varios
servicios basicos 547 {S) 280 (6} 610 (26) 166 (33) 1 633 (%)
Todas las viviendas 10 125 (100) 5 067 (100} 2 444 (100) 497 (100) 18 133 (100)

Puente:

Nota:

Departamento del Medio Ambjente, Oficina de Gales.

alcanza a ese grado de exactitud dibido a variaciones en el musstreo,

a/ Alguiladas en su mayOr parte por personas privadas, pero con inclusidn de alojamientos alquilados para el

ejercicio de una profesidn o negocio, y diversas formas de posesién.

b/ Inglaterra solamente.
"otras formas de posesion®).

B. Cambios en el nimero de viviendas inbabitables o carentes de servicios basicos (Inglaterra)

Los nimeros estin redondeados hasta el millar mas proximo por razones de conveniencia aritmética, pero no

No se dispone aun de cifras separadas de viviendas vacantes en Gales {incluidas en

Ocupadas por Alguiladas a la

Otras formas de

propietarios autoridad local posesidn vVacantes Tatal

Inhabitables: carentes de uno
o mis servicios bdsicos
1971 . ° 318 S8 606 165 1 147
1976 o . 263 46 334 151 794
Cambio " hd - S5 - 12 - 272 - 14 -~ 353
Habitables pero carentes de uno
O maAg gervicios basicos
1971 e - 619 445 €01 83 1 748
1976 = d 278 255 3s3 45 921
Cambio o . - 341 - 190 - 258 - 38 -~ 827
Cuarto de bafio gin bahera fija a/
1971 - - 430 104 805 145 1 484
1976 hi " 247 45 382 126 800
Cambio . . - 183 - 59 - 423 - 19 - 684
Falta de WC interjor a/
1971 - " 612 262 839 138 1 851
1976 d - 360 157 437 129 1 083
Casbio - d - 252 - 105 - 402 -9 - 768
Fuente: Departamento del Medio Ambiente,

Rousing Policy.

a/ Con inclusidn de viviendas habitables e inhabitables.

Technical Volume, privera parte, Cand 6851 {HM Stationery Office, julio de 1977), 4.56-~57.
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Cuadro 4
Asistencia a las viviendas del sector principal y gastos
en vivienda en relacidn con los ingresos (Reino Unido)
A. Subsidios del sector publico: Reino Unido (con inclusién de las autoridades

locales, las ciudades nuevas y la Scottish Special Housing Association)

{A precios de la encuesta de 1978)

Subsidio total del tesoro y el

fondo de precios (con exclusion Subsidio medio por

de rebajas de alquiler) vivienda

{millones de libras) (libras)
1973/74 920 155
1974/75 1 380 230
1975/76 1 451 235
1976/77 1 481 234
1977/78 1 476 227

Asistencia fiscal y subsidio optativo para hipotecas de propietarios
ocupantes: Reino Unido

(A precios de la encuesta de 1978)

Total Cifra media por vivienda Cifra media por

(Millones ocupada por propietario vivienda hipotecada

de libras) (Libras) (libras)
1973/74 1 140 114 207
1974/75 1l 310 127 236
1975/76 1 340 128 234
1976/77 1 430 122 241
1977/78 1 285 118 208
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Cuadro 4 (continuacidn)

C. Alquileres de la autoridad local (y gastos de vivienda) en relacién con los
ingresos medios: Reino Unido

(Libras a precios de produccién)

Alquileres brutos

{sin rebajar) por Gasos de HRA por Ingresos medios

vivienda a/ Vivienda a/ semanales b/

Indice Indice Indice
{1973-74 {1974-74 {1973-74

= 100) = 100) = 100)

1973-74 170 100 242 100 3g,l 100
1974-75 184 108 319 132 43,6 114
1975-76 209 123 374 155 55,7 146
1976-77 246 145 445 184 65,1 171
1977-78 284 167 468 194 71,5 188

(provisional)

a/ En la forma definida para Technical Volume, Cmnd 6851, Parte I,
cuadro IV.12,

b/ Trabajadores manuales varones mayores de 21 afios con empleo a jornada
completa en el Reino Unido en abril de cada ejercicio financiero, con exclusidn de
aquéllos cuyo salario fue afectado por ausencia. Nueva encuesta de los ingresos
(Department of Employment Gazette, octubre de 1978)

D. Gastos en hipotecas de propietarios ocupantes en relacidn con los ingresos

(libras a precios de produccidn)

Gasto hipotecario medio
por vivienda hipotecada a/

Bruto Neto b/ Neto b Ingresos semanales medios ¢/
Indice Indice
{(1973-74 (1973-74
= 100} = 100)
1971-74 394 294 100 41,9 100
1974-75 470 335 114 47,7 114
1975-76 535 368 125 60,8 145
1976-77 607 404 137 71,8 171
1977-78 626 428 146 78,6 188

Fuente: The Government's Expenditure Plans 1979-1980 to 1982-1983, (Cmnd
7439, HM Stationery Office, 1979).

a/ Estimaciones del Departamento del Medio Ambiente.
b/ Valor neto de la asistencia fiscal y el subsidio optativo para hipotecas.
¢/ Basado en cifras anuales. Valor medio para trabajadores manuales y no

manuales. (Muchos propietarios ocupantes son trabajadores manuales.)
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E. Escocia: diferencias significativas en las condiciones de vivienda

El equilibrio en materia de tenencia de viviendas es diferente. En Escocia
aproximadamente el 54% de las viviendas pertenece al sector piblico (alquiler) en
comparacién con un 46% que se encuentran en el sector privado. El 35% de este
dltimo estd ocupado por sus propietarios, y el 118 restante se alquila. Esta
dltima cifra incluye las casas que son propiedad de asociaciones de viviendas (para
las cuales no se dispone de cifras separadas).

Un organismo gubernamental, la Scottish Special Housing Association (SSHA),
mencionado en el cuadro 4A, posee y administra alrededor de una décima parte del
sector pliblico en Escocia. La SSHA complementa las actividades de las autoridades
locales mediante la construccidn de viviendas en zonas donde, de otra forma, el
desarrollo o la expansidén econdmica impondrian una carga indebida a los
contribuyentes locales.

La distribucidn por tipos de edificios también es diferente. Escocia tiene
una proporcién mids elevada de apartamentos (46%) que Inglaterra y Gales (19%).

El hacinamiento es el doble en Escocia (9%) que en Inglaterra y Gales (4%).

Los niveles medios de algquiler son mids bajos que en Inglaterra y Gales. En
parte, esto se debe a que hasta hace poco en Escocia los ingresos medios eran mas
bajos que en Inglaterra y Gales.

En 1978 se dictaron en Escocia modificaciones del sistema de subsidios que
pueden compararse con las que se proyecten en estos momentos en Inglaterra y Gales
{Ley de Vivienda (disposiciones financieras) (Escocia), 1978).

F. Irlanda del Norte: diferencias significativas en las
condiciones de vivienda

En Irlanda del Norte un organismo gubernamental denominado Northern Ireland
Housing Executive es responsable del sector publico de la vivienda.

En Irlanda el Norte los niveles medios de alquiler son en gran medida iguales
que en Escocia, o sea, son mds bajos que los de Inglaterra y Gales.

En Irlanda del Norte no hay un sistema de subsidios propiamente dicho para la
vivienda. La diferencia entre los gastos del Housing Executive y los ingresos
provenientes de los alquileres se sufraga con un subsidio gubernamental,

El equilibrio en la tenencia de viviendas es diferente. Aproximadamente el
52% de las viviendas de Irlanda del Norte pertenece al sector pdblico (alquiler),
mientras que el 38% estd ocupado por sus propietarios y el 10% pertenece al sector
privado.

Las condiciones en que se hallan las viviendas existentes son mis pobres que

las de Inglaterra y Gales. Una encuesta realizada en 1974 sobre las condiciones en
gue se hallaban las viviendas reveld que el 38% necesitaba alguna forma de
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mantenimiento, ya fuera mediante sustitucién, reparacidén, o mejoramiento; el 20%
eran inhabitables y mas del 25% carecia por lo menos de una de las comodidades
fundamentales.

En Irlanda del Norte hay mas hacinamiento que en Inglaterra y Gales. Una
encuesta realizada en 1975 demostrd que el 17% de la poblacién vivia en condiciones
de hacinamiento.

Los disturbios civiles de los dltimos afios han agravado los problemas
habitacionales. Las viviendas han resultado dafiadas y evacuadas, y han sido objeto

de actos de vandalismo, por 1o gue un gran numero de personas ha tenido que
mudarse,

IIT. ARTICULO 12, DERECHO A LA SALUD FISICA Y MENTAL

A. Leyes principales

La principal legislacién aprobada en el Reino Unido desde 1976 relativa al
derecho de toda persona a la atencidén fisica y mental es la Ley del servicio
nacional de salud de 1977. Esta Ley fue un decreto que consolidd las partes no
derogadas de la Ley del servicio nacional de salud de 1946, partes de la Ley del
servicio de salud y de la salud piblica de 1968 y la Ley de reorganizacidn del
servicio nacional de salud de 1973. En la Seccién 1.1 de la Ley se subraya la
obligacién del Secretario de Estado para Servicios Sociales de proporcionar un
amplio servicio de salud "en la medida en gue considere necesario para satisfacer
todas las necesidades razonables",

B. Informacidn varia

1) Medidas adoptadas para reducir la mortalidad infantil y perinatal. Es
politica del Departamento de Salud y Sequridad Social alentar a las autoridades
sanitarias en sus esfuerzos por seguir reduciendo las tasas de mortalidad perinatal
e infantil. En una circular publicada en 1976 se solicitd a las autoridades
sanitarias que examinaran sus instalaciones (incluidas las de resucitacién) para la
atencién de recién nacidos. La circular sefalaba a la atencidn el informe del
grupo de expertos para la atencidén especial a lactantes, que subrayaba la
importante funcién preventiva de los cuidados especiales e intensivos en el caso de
ciertos lactantes vulnerables, cuidados que no sdlo salvan vidas sino gque reducen
sustancialmente las deficiencias mentales y fisicas. El Grupo de Expertos
recomendd un sistema doble de medidas:

1.1 Unidades de cuidados especiales vinculadas a los departamentos de
obstetricia y pediatria de los hospitales generales de distrito.

1.2 Unidades combinadas de cuidados especiales y cuidados intensivos
vinculadas a ciertos departamentos de obstetricia y pediatria de
hospitales generales que dispondrian de importantes recursos en personal
Y equipos.

Ademas de brindar una atencidn especial, estas unidades deben atender al

pequefio nimero de lactantes cuya supervivencia depende de técnicas altamente
especializadas.
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La politica del Departamento de Salud y Sequridad Social se atiene a estas
recomendaciones.

A través del Sistema de Planificacién del Servicio Bacional de Salud (BHS), el
Departamento de Salud y Seguridad Social prosigue las medidas adoptadas por las
autoridades sanitarias con el fin de racionalizar los servicios de recién nacidos,
incluida la medida recomendada por el Grupo de Expertos de que se instalaran seis
cunas para lactantes en cuidados especiales por cada 1.000 nifios nacidos vivos.

En los dltimos afios se ha prestado especial atencidén a los problemas de la
mortalidad prenatal e infantil, sobre todc a la importancia de alentar a las madres
embar azadas a que hagan uso de los servicios disponibles. En abril de 1978 una
importante conferencia titulada "Llegar al consumidor con los servicios de salud
perinatal e infantil"™, organizada conjuntamente por el Departamentoc de Salud y
Seguridad Social y el Grupo de Accidén contra la Pobreza Infantil, reunid a personas
de una amplia gama de organizaciones y procedencias con el fin de conocer las
razones por las que las madres, sobre todo las de los grupos mas vulnerables, tales
como las madres sin apoyo econdémico o las de los grupos socioecondémicos mas bajos,
no suelen asistir a las clinicas de salud perinatal e infantil y, por otro lado,
con el fin de conocer los medios con los que se pueden eliminar esos problemas. Se
planted un gran nimero de ideas idtiles y el informe de la conferencia se distribuyd
ampliamente.

En las publicaciones "Priorities for Health and Personal Social Services in
England” y "The Way Forward" se subraya la importancia de reducir la mortalidad y
los impedimentos perinatales e infantiles. Ademds, gracias a que se disponia de
las tasas de mortalidad perinatal e infantil del afio 1977, fue posible comparar
durante cuvatro afios las cifras de las autoridades sanitarias en distintas regiones
Yy zonas, por 1o que el Departamento de Salud y Sequridad Social se dirigié a las
autoridades cuyas tasas de mortalidad al parecer no descenderfan a niveles
aceptables en el futuro inmediato rogindoles le comunicaran gué planes tenian para
tratar de reducir la tasa de mortalidad. Estos planes continuardn realizdndose
mediante el Sistema de Planificacidn del NHS.

Para diciembre de 1979 esta prevista una conferencia organizada conjuntamente
por el Departamento de Salud y Seguridad Social y el Comité de la Infancia. Su
objetivo es ayudar a los interesados directamente en el problema a gue obtengan una
visidn mds clara de los aspectos mas importantes y conozcan las medidas que pueden
ser mids eficaces para seqguir reduciendo la tasa de mortalidad, y donde sea posible,
alentar la adopcidn de medidas locales para mejorar la comprensién acerca de los
servicios existentes, la divulgacién de la educacidén para la salud y la
movilizacidn de esfuerzos voluntarios. La conferencia contard con representantes
de las autoridades sanitarias, las organizaciones profesionales de médicos y
enfermeras, los drganos voluntarios y el Consejo de Educacién para la Salud.

2) Desarrollo saludable de los nifios. En la esfera de la salud infantil se
presta especial importancia a la prevencidén. Al nacer, todos los recién nacidos
deben ser examinados y debe tomarse nota de cualquier anormalidad congénita
evidente asi como de cualquier factor relacionado con el nacimiento que pueda
provocar deficiencias, tales como la presentacidn de nalgas, la asfixia o el bajo
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peso al nacer. Durante las dos primeras semanas de vida todos los nifios deben
someterse a examenes de rutina para detectar dislocaciones congénitas de la cadera
y fenilgquetonuria.

El control de la salud y el desarrollc de los nifios en edad preescolar
(menores de cinco ahos) puede realizarse a domicilio por trabajadores sanitarios y
en clinicas de salud infantil organizadas por las autoriaades sanitarias de la zona
en centros de salud infantil concebidos al efecto, centros de salud, locales
alquilados o unidades mdviles en los distritos rurales u otras zonas donde a las
madres les resulte dificil el acceso. Médicos clinicos y trabajadoras sanitarias
empleadas por las autcoridades sanitarias realizan este control de la salud. Los
médicos de la familia prestan cada vez mds un servicio similar a sus propios
pacientes infantiles, generalmente con la ayuda de un trabajador sanitario
vinculado a la consulta. Mediante exdmenes regulares e investigaciones sobre el
desarrollo para detectar, por ejemplo, deficiencias en la audicidn, la visidn, el
habla v el lenguaje, los servicios tienen por objeto detectar tan pronto como sea
posible desviaciones del desarrollo normal, de modo que los nifios con condiciornes
desventajosas o potencialmente desventajosas puedan ser sometidos a tratamiento y,
8i es necesario, a una evaluacidn multidisciplinaria de sus necesidades., Los
dentistas de las autoridades sanitarias de la zona realizan el primer chequeo
dental a los nifios a los dos y medio o tres afios y proporcionan el tratamiento
necesario,

Servicios de visitadoras sanitarias. Mediante el formulario de certificacidn
de nacimiento se informa a la visitadora sanitaria para que visite a cada recién
nacido. El médico, la partera o la persona que atiende el parto llena ese
formulario y 1lo envia al médico de la zona de salud en que vive la madre. La
primera visita se realiza, por lo general, entre el décimo y el décimocuarto dia
posterior al nacimiento del nifio. El servicio de visitadores sanitarios es un
5ervicio que se ofrece a todas las familias, sin necesidad de que éstas lo
soliciten. Las visitadoras sanitarias participan en investigaciones y en control
de la salud de los niffos, la deteccidén de anormalidades, la remisién adecuada a
otros servicios y la movilizacidn de otros servicios o recursos que una familia
pueda necesitar.

Las primeras visitas de la visitadora sanitaria y la relacidén que establezca
con la madre y con toda la familia son importantes ya que es el primer miembro de
los servicios comunitarios de salud infantil con quien la familia tiene contacto y
es, asimismo, la persona que probablemente sequird teniendo libre acceso al hogar
para observar a la madre y al nific juntos en el medic familiar durante los primeros
afios del nifio, para ayudar y aconsejar a los padres e inculcar practicas relativas
a la salud y la educacién del nifio. Después de la primera visita, la visitadora
sanitaria visitard la casa con tanta frecuencia como estime necesario y prestard
especial atencidén a las madres que no asisten a las clinicas de salud infantil y a
los niflos que ella considere especialmente vulnerables.

En 1974, se recomendd a las autoridades sanitarias que deberian realizarse
exdmenes médicos e investigaciones sistemdticas en los nifios de edad preescolar,
incluidos examenes médicos, mediciones fisicas e investigaciones sobre el
desarrollo y ciertos desdrdenes formales. Se recomendd que dichos exdmenes se
realizaran aproximadamente a las seis semanas; a los seis, nueve y 15 meses; v a
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los dos a dos afios y medio, tres y cuatro a cuatro afios y medio con investigaciones
especificas acerca de la respuesta a los sonidos en diversas edades
fundamentalesentre los siete y los 30 meses e investigaciones sobre la agudeza
visual aproximadamente a los dos, tres y cuatro afios.

En octubre de 1976, un comité creado en 1973 bajo la direccidén del profesor
S.D.M. Court publicé un importante informe sobre los servicios de salud infantil.
En ese informe se subrayaba, en general, la necesidad de prestar mayor atencidén a
la prevencion en la salud infantil y se recomendaba que durante la etapa preescolar
Y escolar se ofreciera a todos los nifios un programa bdsico de control de la salud
que incluyera determinados procedimientos de investigacién. El comité también
recomendd que se continuara investigando la eficiencia a largo y corto plazo de los
programas de control de la salud. En virtud de este informe, el Departamento de
Salud y Seguridad Social realiza esfuerzos para fortalecer los servicios de salud
preventiva infantil, y se ha solicitado a las autoridades sanitarias que analicen
los servicios de salud infantil que prestan y que concentren recursos adicionales
en localidades tales como las ciudades del interior donde abunden los nifios con
deficiencias y donde las condiciones sociales y ambientales los ponen en peligro.
Se han realizado amplias consultas para preparar un documento de orientacidén sobre
el control de la salud de los nifios desde el pacimiento hasta el fin de la etapa
escolar. Se espera que este documento se publique en breve. A solicitud del
Departamento de Salud y Seguridad Social, un grupc de expertos ha analizado la
necesidad de investigar la eficacia de los programas de control de la salud y ha
pPropuesto recientemente una serie de investigaciones relativas al control general y
a investigaciones especificas.

También se realizan esfuerzos para mejorar el comienzo de los servicios
preventivos de salud infantil, ya que es sabido que los que mds necesitan de estos
servicios son los que menos los utilizan. En este sentido, las visitadoras
sanitarias deben desempefiar un papel importante visitando a los nilos en sus
hogares. En "Priorities in Health and Personal Social Services in England”® se
admitidé la importancia de esta funcidn y se propuso que se ampliara el servicio de
visitadoras sanitarias. En 1977, esta estrategia fue ratificada en "The Way
Forward" y fue igualmente apoyada en las directrices de planificacién del
Departamento de Salud y Seguridad Social para las autoridades sanitarias en el

periodo 1978/1979.

Servicios de sanidad escolar. Con respecto a la sanidad escolar, las
autor idades sanitarias deben proporcionar chequeos médicos a todos los escolares
para asegurar el asesoramiento y tratamiento adecuados, de modo que los alumnos
puedan sacar el mdximo provecho de su educacidén. El especialista en medicina
comunitaria (salud infantil} asesora igualmente a las autoridades educacionales
locales, a los padres y a los alumnos en relacidén con cualquier factor que pueda
requerir atencidén durante la vida escolar del alumno. Se presta especial atencidén
8 las necesidades de los nifios impedidos. Cuando se considera gue es necesario
iniciar un tratamiento, el médico de la familia o los servicios de especialistas
del Servicio Nacional de Salud realizan, por lo general, los trémites pertinentes.
El servicio de salud escolar estid igualmente encargado de informar sobre los
alumnos que estdn a punto de terminar la escuela y tienen algunas deficiencias que
pueden afectar la seleccién de un empleo; igualmente estia encargado de remitir a
esos alumnos al Servicio de Asesoria Médica Laboral. El servicio odontoldgico
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escolar debe examinar periddicamente a todos los escolares y proporcionar cualquier
tratamiento que se requiera y que el nifio desee aceptar. De hecho, la mayoria
delos nifios recibe atencién odontoldgica periédica a través del servicio
odontolégico general (el dentista de la familia).

Desde el traspaso, en 1974, de los servicios al Servicio Nacional de Salud, se
ha hecho hincapié en la consolidacidn, hasta que se examinen sucesivamente el
Report on Child Health Service de Court y el Report of Enquiry into the Education
of Handicapped Children_and Young People de Warnock, publicado en mayo de 1978. En
estos momentos es dificil determinar la medida en que se satisfacen las necesidades
actuales relativas a la salud escolar. La organizaciédn y el personal futuros deben
analizarse en relacién con cualquier solicitud adicional que se haga para educar a
una mayor cantidad de nifios impedidos en escuelas normales. En ese caso, habria
necesidad de aumentar, sobre todo, el personal de enfermeria, por lo que el
Departamento de Salud y Seguridad Social analiza en estos momentos la aplicacidén de
un plan nacional de capacitacidn de enfermeras escolares. El aumento del personal
de enfermeria y el desarrollo de los servicios de enfermeras escolares son
igualmente necesarios porque las enfermeras trabajardn en el terreno y estaran
encargadas fundamentalmente de controlar la salud de todos los nifios e informar
sobre aquéllos que necesitan un apoyo adicional y remitirlos a otros especialistas
Y servicios y a las consultas cotidianas con los maestros.

Serviciog de evaluacidn general. Una funcién importante del hospital general
de distrito es la prestacidn de servicios para la evaluacidén general de nifios
impedidos de todas las edades hasta los 16 afios y con todo tipo de incapacidades,
incluida la incapacidad mental. Con frecuencia las deficiencias son miltiples y,
por tanto, ha habido dificultades para que una sola persona haga una evaluacidén
total de las posibilidades del nifio. De ah{ que haya surgido un enfoque
multidisciplinario de la evaluacidn. Se ha adwmitido que la caracteristica
fundamental de los servicios de evaluacién es que relnen a todos los interesados,
ya sean del hospital, las autoridades locales, los medicos generales u organismos
voluntarios. El objetivo es facilitar la evaluacidén multidisciplinaria del nifio
impedido y reexaminarlo frecuentemente a la luz de su crecimiento, desarrollo y los
efectos del tratamiento, la formacidn, la educacidén y el medio, de modo que pueda
recibir orientaciones adecuadas y pueda prestarse apoyc a su familia.

Atendiendo a las recomendaciones del Report on Child Health Services de Court,
el Gobierno aceptd en principio la creacidén de equipos de distrito para
incapacitados. Alrededor del 50% de los distritos de salud poseen un egquipo de
evaluacién general de incapacitados, y por 1o menos ocho de las 14 regiones de
Inglaterra proporcionan un servicio de apoyo regional que, ademds de sus funciones
de evaluacidén en el distrito, dispone de instalaciones y conccimientos especiales
para la evaluacién general de un pequefio grupo de nifios incapacitados con distintos
tipos de deficiencias complejas y poco frecuentes. Los planes estratégicos
regionales indican que es probable que en la mayoria de las regiones se creen
egquipos de distritos para impedidos.

El niflo enfermo y los servicios hospitalarios infantiles. Se ha admitido que
los nifios son vulnerables desde el punto de vista emocional y que las primeras
experiencias pueden influir en su desarrollo posterior. Por ello, con el fin de
evitar que se separen de su familia y del medio normal en que se desenvuelven, los
niflos enfermos deben ser tratados, en la medida de lo posible, en sus propios
hogares por el médico de la familia con la ayuda, si se considera conveniente, de
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la enfermera de la comunidad. Si un nifio ingresa en un hospital, el Departamento
de Salud y Seguridad Social aconseja que se le atienda en el departamento infantil
de un hospital general de distrito. Las ventajas de este arreglo son las
siguientes:

a) Permite que los nifios sean atendidos por quienes tienen la experiencia
necesaria y conocen las técnicas exigidas para la atencidn del nifio enfermo, que
gon diferentes de las gue se utilizan en el caso de los pacientes adultos;

b) Permite que un pediatra se ocupe de la administracidén y la atencidn
general de la unidad y de las necesidades de todos los nifios; alqunos nifios estarédn
al cuidado de otros especialistas;

c) Facilita un ndmerco ilimitado de visitas;

a) Permite proporcionar alojamiento a los padres durante la noche para que
puedan permanecer junto a sus hijos;

e) Facilita que se adopten las medidas necesarias para la educacidn y los
juegos;

£) El departamento infantil tiene acceso a una amplia gama de instalaciones
de diagndstico y tratamiento proporcionadas por el hospital general de distrito.

Debe existir una buena comunicacidn entre la comunidad y los componentes
hospitalarios del servico sanitario. Ello permite adoptar medidas gue garanticen
que no se retrase el regreso del nifioc al hogar porque no se haya organizado con
antelacidén suficiente la atencidén médica en la comunidad. En 1971 se dictaron
directrices al respecto para las autoridades sanitarias y a partir de entonces se
le ha prestado atencidén en los documentos de planificacién publicados por el
Departamento de Salud y Seguridad Social.

3) Durante muchos ahos el Reino Unido ha venido desarrollando
sistemdticamente los mecanismos de control de la contaminacidén para responder tanto
a los nuevos peligros ambientales como a la conciencia cada vez mayor de los
efectos potenciales de dive.sos contaminantes sobre la salud y el bienestar
humanos. La ley fundamental para la proteccién del medio ambiente es la Ley de
control de la contaminacidén de 1974, que tenia por objeto consolidar la legislacidn
vigente y fortalecer y ampliar las facultades de las autoridades pertinentes para
hacer frente a todos los aspectos del control de la contaminaciodn.

La Ley se ha puesto en practica parcialmente comc sigue: algunas secciones de
la parte 1 (erosidén de la tierra) y II (contaminacidén del agua), y las partes III
(ruido), IV (contaminacidn de la atmdsfera), V (disposiciones complementarias)
y VI (varios y generalidades) entraron en vigor el 1° de enero de 1976. Las dispo-
siciones principales de la parte I que han entrado en vigor son las secciones 1,
12 a 14 y 20. Las secciones de la parte II que se han puestc en practica son las
disposiciones relativas a los depdsitos y la vegetacidn en los rfos; la investiga-
cidn de los problemas de la contaminacidn del agua como resultado de minas abando-
nadas; Yy el control de la descarga de residuos de la industria al alcantarillado.
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Se hard una mencidn mads detallada de la Ley en la siguiente resefla de las
medidas tomadas en el Reino Unido en cada sector para evitar la contaminacidén del
aire, el agua y la tierra y también la contaminacidén por ruido.

Las disposiciones vigentes en Escocia incluyen las secciones gque abarcan la
parte I - planes para concesidén de licencias de emplazamiento y eliminacidn de
desechos; la parte III - ruidos molestos y cdédigos de pricticas para disminuir el
ruido; y la pate IV - quema de cables y reglamentos sobre combustible. Se esta
examinando. un programa para poner en vigor las demas secciones de la Ley.

En la medida de lo posible, se delega el control de la contaminacidén en los
Organos regionales y locales pertinentes. Asi, la Direccidén Regional de Agua
controla la contaminacidon de las aguas y las autoridades locales controlan la
contaminacidn atmosférica y la eliminacién de residuos téxicos. En general, el
papel del gobierno central consiste solamente en proporcionar un marco estatutario
para el control de la contaminacién, aungue tiene algunas funciones ejecutivas
concretas. En las publicaciones adjuntas producidas por el Departamento del Medio
Ambiente se hace un examen amplio del sistema de control de la contaminacidén. En
el documento No. 9 sobre contaminacién se examinan los procedimientos legislativos
Y administrativos y en el No. 11 se describe la filosofia del Reino Unido y los
principios que sustentan el sistema.

El Gobierno estd asesorado por una Comisién Real sobre Contaminacidn
Ambiental, independiente y permanente, nombrada en 1970, que presta asesoramiento
sobre asuntos nacionales e internacionales relativos a la contaminacién del medio
ambiente, la idoneidad de las investigaciones en esa esfera y las posibilidades
futuras de peligro para el medio ambiente. La Comisién ha publicado seis informes,
y el séptimo, sobre agricultura y contaminacidén, se publicard este afo. Ademds,
realiza actividades de vigilancia en materia de contaminacién y proteccidn
ambiental.

Control de la contaminacién atmosférica. La administracidn del control
general de la contaminacidén atmosférica corresponde al gobierno central, el
gobierno local y la Inspectoria de Alcali.

El gobierno central coordina la vigilancia local, la elaboracidén de datos, las
investigaciones sobre las concentraciones y sus efectos, desempefia una funcidn casi
judicial al confirmar las Ardenes sobre control de humo, llevar a cabo audiencias o
investigaciones piblicas y formular propuestas y apelaciones sobre la planificacién
de la utilizacién de la tierra, y participa en actividades internacionales sobre
contaminacidén atmosférica en la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comisién
Econdémica para Europa (CEPE).

Las funciones concretas del gobierno central son:

a} Inspeccién nacional del humo y el anhidrido sulfuroso, andlisis de las
inspecciones de humo y anhidrido sulfuroso que las autoridades locales llevan a
cabo en aproximadamente 1.200 lugares para proporcionar mapas de perfiles de las
concentraciones de humo y anhidrido sulfuroso en el Reino Unido. Se estan
examinando las actividades de inspeccidn, asi como también la necesidad de una
vigilancia mids amplia de otros contaminantes;
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b) Patrocinio de un programa amplio y variado de investigaciones que se
vuelve a examinar cada afo;

c) Coordinacidén de las medidas adoptadas sobre problemas de contaminacidn de
interés nacional y no solamente local, como, por ejemplo, la relativa a la
contaminacidén producida por los vehiculos motorizados.

Por muchos afios, se ha prohibido la emisidén innecesaria de gases por vehiculos
motorizados {(unos 2.000 procesamientos al afio). Anualmente se examinan los
vehiculos pesados para controlar la emisidn de humo, E1 Departamento de Transporte
lleva a cabo mias de 200.000 pruebas selectivas anuales en las carreteras y los
locales de trabajo y estd autorizado para prohibir la utilizacidén de un vehiculo
que despide humo hasta que no sea reparado.

Los reglamentos sobre vehiculos motorizados (construccidn y utilizacidn) de
1973 incorporan el control de la emisidén de monéxido de carbono e hidrocarburos no
quemados de los motores de gasolina, de conformidad con la regla 15 de la CEPE.
Esta Gltima regla se ha modificado desde entonces a fin de hacer mis severas ain
las normas de emisién y los nuevos limites que se aplican a los vehiculos
utilizados en el Reino Unido a partir del 1° de abril de 1977. A raiz de recientes
acuerdos de la CEE y la CEPE de octubre de 1977, los nuevos modelos probados en el
Reino Unido han debido satisfacer una norma sobre la emisidén de Sxidos de
nitrégeno. En 1980-1981 se introducirdn probablemente nuevas reglas en que se
exigird que todos los vehiculos nuevos cumplan con dicha norma.

Los sucesivos gobiernos se han preocupado por limitar la emisidén de plomo de
los vehiculos con motor de gasolina. En 1972, se llegd a un acuerdo con las
industrias de motores y de combustibles para aplicar un programa gradual de
reduccidn del contenido de plomo permitido en la gasolina y se han logrado dos
reduccicnes en forma voluntaria. El limite actual, vigente desde enero de 1978, es
de 0,45 gramos por litro de gasolina, (g/1). En las reglas de la seccidén 75 de 1la
Ley de Control de la Contaminacién, de 1974, se respalda estaturariamente este
nivel miximo. El Reino Unido aprobard un limite de 0,40 g/1 en 1980-1981, de
conformidad con la directriz de la CEE sobre el contenido de plomo de la gasolina.

Los reglamentos sobre combustible para motores (contenido de azufre de la
gasolina) de 1976, limitan el contenido de azufre del combustible diesel a un 0,5%
por peso hasta septiembre de 1980 y a un 0,3% por peso de ahi en adelante. Una
reglamentacidén andloga, los reglamentos sobre combustibles del petrdleo (contenido
de azufre del gasdleo) de 1976, limita a un 0,8% por peso hasta septiembre de 1980
y a un 0,5% de ahi en adelante el contenido de azufre del gasdleo que se utiliza en
los hornos.

Compete al gobierno local (especialmente a nivel de distrito) garantizar el
control de las emisiones procedentes de fuentes industriales no registradas y de
fuentes domésticas. En lugares como Londres, Sheffield y Salford, la concentracidn
de humo se ha reducido hasta en un 90% gracias al control del humo. Desde 1961, el
promedio de concentracidén anuval de humo en las zonas urbanas ha declinado en mis de
dos tercijos. En algunas zonas practicamente ya se ha terminado el programa de
control de humo, pero en otras todavia sigque en marcha. La Ley de Control de la
Contaminacién amplidé el poder de investigacidn de las autoridades locales
permitiéndoles obtener informacidn sobre las emisiones. Las autoridades locales se
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encargan de la vigilancia local, la inspeccién nacional del humo y anhidrido
sulfuroso se compila principalmente a partir de los datos proporcionados por las
autoridades locales, gue cuentan con funcionarios encargados de la salud ambiental
para llevar a cabo la mayor parte de estas labores.

Inspectoria de Alcali. La labor de la Inspectoria de Alcali es proteger al
piblico de las consecuencias de gases, humo, particulas y polvo nocivos o
molestos. Se han registrado mas de 2.000 actividades industriales que utilizan
procesos requlares cuyas emisiones son particularmente nocivas o molestas o
técnicamente dificiles de controlar, actividades que han quedado asi bajo el
control de la Inspectoria de Alcali. La Inspectoria exige que se utilicen los
mejores medios posibles para impedir o disminuir las emisiones, y mantiene estrecho
contacto con las autoridades locales y los sectores del piblico que puedan verse
afectados por las emisiones industriales en la atmésfera.

Control del ruido ambiental. Actualmente, el control del ruido ambiental se
encuentra comprendido en la Ley de Control de la Contaminacidn, de 1974, que
reemplazdé a la Ley de Disminucién del Ruido, de 1960.

En el Reino Unido se considera generalmente gque el ruido del tréfico es la
causa mas comin de los ruidos molestos. Las medidas adoptadas para abordar el
problema del ruido del tréfico comprenden la regulacidén del disefio de los vehiculos
y caminos, una adecuada planificacidén urbana, la insonorizacidén de los edificios y
el control del tréfico.

Los limites miximos de emisidén de ruidos de los vehiculos figuran en los
reglamentos sobre vehiculos motorizados (construccidn y utilizacidén) de 1978. La
emisidn de ruidos se evalBa desde el punto de vista de los niveles ponderados de
presién de sonido que se miden en una prueba de conduccién. Ademds, en un plan
nacional obligatorio de aprobacidn se exige que en todo modelo nuevo de vehiculo se
determinen variog aspectos de su desempefio en relacidén con el medio ambiente,
incluido el ruido. Se exige que el fabricante certifique que cada vehiculo se
ajusta al tipo aprobado y se efectlan inspecciones al azar.

En la directriz 70/157 de la CEE se establecieron los limites de ruido para
los principales tipos de vehiculos de cuatro ruedas para pasajeros y carga. En
marzo de 1977 se llegdé a un acuerdo sobre la reduccidén de limites, establecidos en
1a directriz 77/212 de la CEE. PEn una resolucidn del Consejo de la CEE, de marzo
de 1977, se propone reducir para mediados del decenio de 1980 los limites de ruido
para todas las categorias de vehiculos a unos 80 dB(A).

En casos en que no se puede disminuir en su origen el ruido del trafico es
posible reducir su efecto. La Ley de Indemnizacién de Tierras de 1973 dispone que
se pague una indemnizacidn por la depreciacidn del valor de la propiedad debida al
ruido en los nuevos caminos. En los reglamentos sobre insonorizacidn de 1975
formilados en virtud de la Ley, se definen las condiciones en que los ocupantes
tienen derecho a recibir indemnizacidén por la insonorizacién de sus hogares. Desde
1976 se han estado haciendo pagos en virtud de dichas disposiciones.
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Los vehiculos pesados de carga son los que causan mis ruido y, en virtud de la
Ley sobre Vehiculos Comerciales Pesados {controles y reglamentos) de 1973, las
autoridades locales han continuado utilizando sus facultades para formular dérdenes
de reglamentacidn del trdfico que prohiben o limitan la utilizacién de algunos
caminos y determinan otros por los que ese tipo de vehiculos debe pasar por razones
ambientales.

Aviones. El Reino Unido se adhirié a las normas iniciales de certificacidén de
ruidos para nuevos tipos de aviones subsdénicos de retropropulsidén aprobadas por la
Organizacidon de Aviacién Civil Internacional (OACI) y a 1a enmienda posterior que
exigia gque los nuevos modelos de las marcas mds antiguas fabricadas después del
1° de enero de 1979 acataran esas normas sobre ruido. La OACI aprobé normas mais
estrictas de certificacidén de ruidos para los futuros tipos de aviones subsdénicos
de retropropulsién, entraron en vigor el 10 de agosto de 1978, y se prevé incor~
porar en los reglamentos del Reino Unido éstas y otras normas para los aviones de
hélice.

Gran parte del problema actual del ruido de los aviones proviene de los
aviones de retropropulsidén mds antiguos que entraron en servicio antes de la
certificacién de ruidos. Se decidid prohibir la utilizacién de aviones subsénicos
de retropropulsién sin certificacién de ruido que hubieran sido adquiridos por
empresas del Reino Unido después del 30 de septiembre de 1978 y, mis adelante,
prohibir a partir del 1° de enero de 1986 la utilizacidén de todos log aviones de
ese tipo matriculados en el Reino Unido. Esos nuevos reglamentos, junto con las
dltimas normas mas estrictas sobre ruido de la OACI para nuevos disefios de aviones,
deben garantizar dQurante el préximo decenio una reduccién significativa del nivel
de ruido de los aviones en los alrededores de los aeropuertos.

El efecto del ruido de los aviones se puede reducir aplicando medidas
operacionales, tales como la seleccidén de la trayectoria de salida de los
aeropuertos y el mantenimiento de la mixima altura posible durante el mayor tiempo
posible en 1a llegada, a fin de que el efecto del ruido sea minimo para las
personas que viven cerca. El Gobjierno central promulgéd dichas medidas en cuatro
aeropuertos del Reino Unido, y en otras partes tiene facultades para intervenir si
congidera que la administracién del aeropuerto no actia en forma responsable.

Bl efecto del ruido de los aviones se redujo ain més con un plan gubernamental
de conceder asistencia para la insonorizacidén de hogares situados dentro de la
linea de 55 NNI (indice de nimero y ruido) de los aeropuertos de Heathrow y
Gatwick. El plan ya se concluyd y el Gobierno estid examinando las medidas que lo
reemplazaran. Ya se ha elaborado un plan para insonorizar una escuela particular-
mente afectada situada cerca de Heatrow. En otros aeropuertos, incluidos los
aeropuertos de Escocia de la Direccidén Britdnica de Aeropuertos y el aeropuerto de
Manchester, las autoridades pertinentes han establecido planes de subsidios para la
insonorizacidn, El Ministerio de Defensa proporciona insonorizacién a las viviendas
que se encuentran situadas dentro de la linea de 75 AB(A) Leg (24 horas) en torno a
loe aeropuertos militares donde se hacen pruebas de vuelos.
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Ruidos locales. Las autoridades locales estan facultadas para actuar contra
el ruido que consideren que por ley constituye un perjuicio, de acuerdo con las
circunstancias del caso. Las facultades de las autoridades locales se reforzaron
con la vigencia en Inglaterra y Gales, el 1° de enero de 1976, de la parte III de
la Ley de Control de la Contaminacién de 1974. BEn los casos en que la autoridad
considera gque existe un ruido que constituye un perjuicio, o que puede ocurrir o
repetirse, tal circunstancia da instrucciones a la persona responsable de que le
ponga fin o le prohibe que lo produzca o que lo repita.

Ademids de las medidas de que disponen las autoridades locales, el ocupante de
una vivienda que se sjente afectado por un ruido que considere que por ley
constituye un perjuicio, puede dirigirse directamente a un tribunal. Dicho
tribunal puede exigir que se le ponga fin a tal perjuicio o se impida que ocurra,
8i se conviene en que éste existe.

No hay una definicidén general de qué magnitud de ruido por ley constituye un
perjuicio. Las autoridades locales y, en los casos pertinentes, los magistrados
locales, juzgan cada caso en particular. Sin embargo, la Ley de Control de la
Contaminacién dispone la aprobacidn de cédigos de pricticas, recomendadas que
pueden tomarse en cuenta al examinar si, en un caso particular, el ruide procedente
de una fuente prevista en el cdédigo constituye por ley un perjuicio.

La Ley de Control de la Contaminacién prohibe a toda hora el funcionamiento de
altoparlantes en las calles para dar publicidad a un especticulo, comercio o
negocio - con la excepcidén de altoparlantes en vehiculos motorizados que se
utilizan para vender helados y otros alimentos., Incluso en este caso, la
utilizacién de los altoparlantes debe limitarse a las campanas musicales y otros
medios no verbales de comunicacidn y s6lo pueden funcionar entre el mediodia y las
19 horas.

Obras de construccidén. El ruido de las obras de construcciédn es mis dificil
de controlar, particularmente debido a su cardcter temporal. La Ley de Control de
la Contaminacién da a las autoridades locales facultades discrecionales para
notificar a los contratistas u otras personas encargadas de las obras de cons-
truccién los requisitos respecto de las instalaciones o maquinarias que se pueden o
no se pueden utilizar en el lugar, las horas de trabajo y los nivelesg miximos de
ruido que se pueden emitir. Las autoridades locales deben tener en cuenta las
circunstancias de cada caso y el Cédigo de Pridctica para el control de ruido en los
enmplazamientos de obras y demoliciones de la Institucidédn Britanica de Normas
(BS 5228, 1975), aprobado por el Secretario de Estado para el Medio Ambiente.

Tal vez se promulguen medidas legislativas sobre los ruidos producidos por
nuevos equipos de construccién después de que la CEE formule las directrices
pertinentes que estableceran niveles permitidos de sonido para diversos tipos de
instalaciones y equipos de construccidn.

Zonas de disminucidén de ruidos: La Ley de Control de la Contaminacidén faculta
a las autoridades locales para establecer "zonas de disminucidén de ruidos®™ para
reducir o impedir los problemas de ruidos que provienen de fuentes permanentes. El
gobierno central confirma las érdenes que determinan tales zonas, en las que se
debe especificar las clases de locales a los que se aplicardn los controles para
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las zonas de disminucién de ruidos y en todo momento se podrdn dar nuevas drdenes
para enmendar la amplitud de los controles. Todas las clases de locales, con
excepcidn, en la préctica, de los hogares, pueden guedar incluidos en una orden de
disminucidén de ruido. Asimismo, la autoridad local estd facultada para determinar
los niveles de ruido que se establecerdn en el registro de la zona de disminucidn
de ruido para los nuevos locales comprendidos entre las clases determinadas en la
order que crea tal zona, a medida que se vayan construyendo o adaptando.

Ordenamiento de los residuos. El1 Reino Unido ha promulgado medidas
legislativas para impedir la contaminacién de la tierra con residuos. Segiin la Ley
de Depdsito de Residuos Venenosos, de 1972, constituye un delito punible con multa
© prisidén el acto de depositar en la tierra todo residuo venenoso, nocivo o
contaminante que exponga a un riesgo ambiental (a personas o animales) sin dar
aviso a las autoridades pertinentes con tres dlas laborables de anticipacién.

La parte I de la Ley de Control de la Contaminacidn trata de los residuos en
la tierra y proporciona el marco estatutario para que las autoridades locales
adopten un criterio sistemitico y coordinado sobre la reunidn y eliminacidén de
residuos.

La Ley de Control de la Contaminacidén de 1974 ha establecido un sistema de
concesidén de licencias para todo lugar de eliminacién de residuos del pais y
considera un delito depositar cualquier tipo de residuo controlado en un lugar
diferente al lugar autorizado. Dichas disposiciones entraron en vigor en 1976.

Las direcciones de eliminacidén de residuos pertinentes {que, en Inglaterra, son los
consejos de condado y, en Gales y Escocia, los consejos de distrito) conceden las
licencias a las que se pueden agregar condiciones encaminadas a proteger la salud y
segur idad piblicas.

La direccidén de eliminacién de residuos puede modificar o revocar las
licencias cuando, a su juicio, las actividades correspondientes constituyan
posteriormente un peligro para la salud y seguridad piblicas.

Contaminacién de tierras - terrenos contaminados. En un terreno contaminado
. estdn presentes sustancias téxicas de origen humano, industrial o natural en
cantidad suficiente para poner en peligro- la salud humana, o la vida vegetal o
animal, o amenazar la seguridad o los servicios de un edificio. El Reino Unido ha
adoptado el criterio general de dar a las autoridades locales facultades juridicas
y financieras (muchas de ellas de larga duraciédn) para proteger su medio ambiente.

Contaminacién. La contaminacién estd comprendida en la definicién de
"perjuicios previstos en la ley” con arreglo a la seccidén 92 i) ¢} de la ley de
Salud Piblica de 1936: “toda acumulacidén o depdsito que menoscabe la salud o que
constituya un perjuicic”.

Medidas legislativas y reqlamentos. La Ley de Salud Piblica de 1936 faculta a
las auteoridades locales para determinar que por ley existe un perjuicio. Estas
pueden exigir a la persona que provoca dicho perjuicio que ejecute los actos o
adopte las medidas necesarjas para eliminar el perjuicio. Si no se puede encontratr
al responsable, las autoridades pueden proceder seguin corresponda para eliminar el
perjuicio y sufragaridn los gastos necesarios.
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Cuando la contaminacién ha sido causada por un depdsito identificable de
residuos controlados, la seccidén 16 de la Ley de Control de la Contaminacion de
1974 prevé que un érgano de reunion o eliminacidn de residuos notifique al ocupante
de gue debe retirarlo.

En los acuerdos sobre subsidios a las tierras abandonadas se da a las
autor idades ayuda financiera para compensar las pérdidas Que se producen al
recuperar tierras “tan dafiadas por la explotacién industrial o de otra indole que
sea imposible utilizarlas sin tratamiento™, pero se excluye la tierra contaminada
por efectos naturales. El Departamento del Medio Ambiente administra el plan y los
subsidios se otorgan a discrecién.

El articulo 138 de la Ley de Administracidn Local de 1972 (Local Government
Act 1972) faculta a las autoridades a efectuar gastos para evitar “una emergencia o
desastre que cause la destruccidén o ponga en peligro vidas o bienes®. Una
emergencia o desastre no tiene que ser necesariamente el resultado de un
acontecimiento repentino.

La Ley de 1974 sobre la sanidad y la seguridad en el trabajo (Health and
Safety at Work Act 1974) da a las autoridades ejecutivas de sanidad y seguridad y a
las autoridades locales poderes para regular la ordenacidén o el uso de los sitios
contaminados para salvaguardar la salud de los trabajadores.

Agua. En el Reino Unido, el control de la contaminacidn del agua corresponde
a las Autoridades regionales del agua en Inglaterra, a la Autoridad galesa del
agua, y a los Consejos de las islas y las Autoridades de purificacidén de los rios
en Escocia. La contaminacidén estd controlada por varias leyes del Parlamento
pPromulgadas desde el decenio de 1930 en adelante, la mas reciente y global de las
cuales es la Ley de control de la contaminacidn de 1974 (Control of Pollution Act
1974), que actualmente se halla en proceso de aplicacién.

La legislacién vigente asegura ampliamente que todos los vertimientos de
desechos en los rios, corrientes, algunas aguas de las mareas y (en determinadas
circunstancias) en aguas subterraneas, estén sujetos al consentimiento de la
autoridad competente. Las autoridades pueden prohibir el vertimiento de
contaminantes, o pueden consentirlo con sujecion a condiciones destinadas a reducir
al minimo los efectos contaminantes.

La politica del Reino Unido en materia de control de la contaminacién del agua
es una politica flexible basada en el objetivo de mantener la calidad ambiental.
Para cada trecho de agua se fija un objetivo de calidad en relacidén con la
condicidén del agua y el uso que ha de hacerse de ella, y los vertimientos se
regulan para asegurar que se cumplan esos objetivos. Este sistema, segin el cual
pueden fijarse criterios diferentes para diferentes trechos de agua, permite que
los recursos se concentren donde la necesidad es mayor, y al mismo tiempo asegura
que un determinado trecho de agua reina los criterios de calidad que reflejen el
uso que ha de hacerse de ella, (por ejemplo, como agua potable, o comc agua de
pesqueria).
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El Reino Unido participa plenamente en el Programa de accién ambiental de la
Comunidad Europea, Y en la esfera de la contaminacidén del agua estd adoptando
medidas para aplicar las directrices sobre la calidad del agua de bafio, las
pesquerias de agua dulce, el agua de los mariscos, el agua destinada a ser
destilada como agua potable y la proteccidén del agua subterranea contra la
contaminacién, entre otras.

Desechos radiactivos. El Reino Unido regula el vertimiento de desechos
radiactivos en virtud de la Ley de sustancias radiactivas de 1960 (Radioactive
Substances Act 1960). Esta ley prohibe la acumilacién o el vertimiento de desechos
radiactivos sin la autorizacidn del Secretario de Estado o Departamento
competentes. (Los establecimientos de la Corona, los locales de UKAREA y los
lugares nucleares autorizados estdn exentos, pero, en virtud de un arreglo
administrativo, cumplen las disposiciones legales.)

La principal disposicidn legislativa que controla la sequridad de las
instalaciones nucleares es la Ley de instalaciones nucleares de 1965 (Nuclear
Installations Act 1965), que requiere que la instalacidén o el funcionamiento de
todo procesc en el que se utilice energia atédmica sea autorizado por la autoridad
ejecutiva de seguridad y sanidad. La Ley de proteccidén radioldgica de 1970
(Radiological Protection Act 1970) establecid la Junta Nacional de Proteccidn
Radioldgica, que estd facultada para hacer eximenes y prestar asesoramiento en lo
referente a todos los problemas relativos a la proteccién del hombre y del medio
ambiente frente a los riesgos de las sustancias radiactivas y de las radiaciones
atémicas, para llevar a cabo y promover indagaciones e investigaciones sobre esos
problemas, y para buscar los medios de asegurar una proteccion adecuada frente a
tales riesgos y aliviar las consecuencias de una proteccidén insuficiente,

La mayor parte de los desechos de bajo nivel radiactivo se eliminan mediante
el servicio ordinario de recogida de desechos y no estdn sujetos a un control
detallado. La pequefia cantidad de radiactividad de los desechos se dispersa entre
la masa de los desechos ordinarios, Yy no se consideran necesarias medidas
especiales. Los desechos con un nivel de radiactividad ligeramente mayor pueden
eliminarse en pozos autorizados, donde se entierran a la profundidad prescrita.

Los desechos de bajo nivel de radiactividad, gque no se prestan para la
eliminacidén local, se envian a un vertedero y se entierran a poca profundidad en
Drigg, en Cumbria. Los desechos radiactivos ligquidos de bajo nivel de
radiactividad pueden verterse en el mar, en los rios o en alcantarillas, a
condicidén de que se haya dado autorizacidn para ello y de que las cantidades estén
comprendidas dentro de los limites fijados de conformidad con las recomendaciones
de la Comisidén Internacional de Proteccidn Radioldgica. Se cuida particularmente
de salvaguardar el agua potable y se llevan a cabo pruebas de observacidn y
control. Algunos desechos radiactivos gaseosos pueden verterse en la atmésfera,
con sujecidén a una autorizacidn que requiere el uso de los medios mejores
disponibles para reducir el nivel de actividad. Se llevan a cabo pruebas del
hirrbaje y del suelo para asegurar que el vertimiento se efectia dentro de los
liiites autorizados y que no se estd causando dafio al medio ambiente.
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Los desechos de bajo nivel radiactivo (y algunos desechos de nivel intermedio)
se eliminan vertiéndolos en el Océano Atlantico, con sujecién a acuerdos y
vigilancia internacionales. El lugar utilizado, situado a unas 500 millas al
sudoeste de Lands End, ha sido aprobado por la Autoridad de la energia nuclear de
la OCDE, y la operacidén se efectia en presencia de un representante de la Agencia
para la Energia Nuclear y de un inspector del Ministeric de Agricultura, Pesquerias
y Alimentacidn, que es el responsable de la seguridad radioldégica de la operacidn.

En el momento actual, los desechos de nivel intermedio, la mayoria de los
cuales proceden del funcionamiento de estaciones de energia nuclear, se almacenan
de forma segura in situ en las diversas estaciones de energia. La mayor parte de
ellos no estin contaminados con radionmiclidos de larga duracidn y, por
consiguiente, alcanzaran niveles inocuos de actividad en el transcurse de unos
decenios. Los desechos sdlidos muy contaminados con actinidos de larga vida se
almacenan en Windscale, asi como los desechos de alto nivel, que en sSu mayoria
consisten en productos de fisidon. En Dounreay se almacenan cantidades mds
pequefias. El almacenamiento se considera solamente adecuado como uha opcidn a
corto plazo, y las investigaciones sobre la eliminacién de los desechos de alto
nivel radiactivo se centran en su vitrificacidén. Estd previsto que entre en
funcionamiento una planta en gran escala de vitrificacién de esos desechos para
finales del decenio de 1980, Los blogues vitrificados resultantes se eliminaran:

a) En el fondo del océano profundo; o
b) En formaciones geolégicas estables en tierra; o
¢} Baijo el fondo del océano.

Se estidn llevando a cabo investigaciones sobre estas tres opciones junto con otros
miembros de la Comunidad Europea.

Pesticidas. El control de los pesticidas se lleva a cabo principalmente
mediante el Plan de precauciones de seguridad en materia de pesticidas, que se
establecid en 1957. Este plan no estd establecido en una ley, sino mediante un
acuerdo oficial entre el Gobierno y la industria. Es supervisado por el Comité
Asesor en materia de pesticidas, drgano independiente nombrado por el Secretario de
Estado de Educacidn y Ciencia.

El plan comprende casi todos los usos de pesticidas, y se estdn examinando los
medios para incluir en é1 las pocas restantes esferas de uso (pequefios usos
industriales) ain no abarcadas. El plan determina también qué pesticidas deberdn
venderse para usos particulares y establece las condiciones de uso. El Gobierno y
su Comité Asesor vigilan también los efectos adversos en el hombre y en el medio
ambiente, y miden los niveles de los residuos en las cosechas y en los alimentos,
asi como en los animales salvajes.

Los trabajadores agricolas estan protegidos por la Ley de sanidad y seguridad
en el trabajo de 1974 (Health and Safety at Work Act 1974), y el Organo ejecutivo
de sanidad y seguridad, a través de la Inspeccidn de agricultura y del Servicio
asesor médico para el empleo, participa activamente en esta esfera.
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Contaminacidn por hidrocarburos. La contaminacidén del mar por hidrocarburos
yva esta regulada por varios convenios interpacionales. Las enmiendas introducidas
en 1969 al Convenio internacional de 1954 para prevenir la contaminacidn de las
aguas del mar por hidrocarburos deberia llevar ahora a una nueva reduccidn de la
cantidad de hidrocarburos que se vierten deliberadamente en el mar. Otros dos
convenios firmados en 1969 ya estdn en vigor: uno de ellos hace a los operadores
de bugues responsables respecto de los dafios causados por la contaminacidén por
hidrocarburos y requiere un seguro apropiado (el convenio internacional sobre
responsabilidad civil por dafios causados por la contaminacién de las aguas del mar
por hidrocarburos), y otro fija el derecho de los gobiernos a intervenir contra los
bugues que constituyan una amenaza de contaminacidon de sus costas por hidrocarburos.

La Ley de Prevencidn de la contaminacién por hidrocarburos de 1971 (Prevention
of Oil Pollution Act 1971) promulga las enmiendas de 1969 al Convenio de 1954 para
el Reino Unido. Esa Ley mejora también el derecho en otros aspectos y aumenta a
50.000 libras la multa mixima sumaria por vertimiento ilegal de petrdleo. La lLey
de 1971 de transporte maritimo mercantil (en materia de contaminacidn por
hidrocarburos) (Merchant Shipping (0il Pollution) Act 1971) ha permitido al Reino
Unido ratificar el convenio sobre responsabilidad civil. Un nuevo convenio de la
OCMI, concertado en 1973, amplié las disposiciones respecto de la contaminacidn por
hidrocarburos causada por buques e introdujo disposiciones relativas al vertimiento
de otras sustancias nocivas. Existen varias dificultades técnicas que tendrdn gue
superarse antes de que pueda aplicarse el anexo que regula esos vertimientos.

A las autoridades locales les incumbe la preparacidn de planes de emergencia y
la asignacidn de equipo para limpiar la contaminacidén de las playas por
hidrocarburos. El Departamento de Comercio estd encargado de hacer frente a la
contaminacidon del mar por hidrocarburos. En virtud de los arreglos vigentes, el
Departamento del Medio Ambiente (en Inglaterra), el Departamento Escocés del
Desarrollo y la Oficina galesa estdn dispuestos a ayudar a las autoridades locales,
a peticidn de éstas, en el supuesto de que se produzca un incidente con una
contaminacidén excepcionalmente grande, poniéndolas en contacto con fuentes de
suministros, etc.

Medidas adoptadas para superar los efectos negativos del desarrollo urbano y
la industrializacion. La planificacién urbana y la ordenacidn del territorio
corresponden al Gobierno local, pero estdn sujetas a la supervisidédn del gobiernco
central. En Inglaterra y en Gales, las autoridades de planificacidn local son los
consejos de los condados, los consejos de los distritos y las juntas de
planificacién para el distrito de montafa y los parques nacionales del distrito de
los lagos. En Escocia, hay 9 consejos regionales, 53 consejos de distrito y los
3 consejos insulares de Orkney, Shetland y las Islas Occidentales.

El derecho de planificacidn es idéntico en Inglaterra y en Gales; las
variaciones de Escocia se deben primordialmente a la existencia de un sistema
Juridico diferente.

La ley principal para Inglaterra y Gales es la Ley de 1971 de planificacidn
urbana y rural en su forma enmendada (Town and Country Planning Act 1971 (as
amended)). Su equivalente en Escocia es la Ley de planificacion urbana y rural
de 1972 (Town and Country Planning (Scotland) Act 1972). Estas leyes, lo mismo que
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sus predecesoras de 1947, disponen que el desarrollo o el cambio de uso de ka
tierra o de la propiedad requiere el permiso de la autoridad de planificacién
local; no obstante, los proyectos de la Corona estdn exentos de este permiso., Las
autoridades pueden conceder permiso, con sujecidn a las condiciones pertinentes, o
denegarlo. Los solicitantes pueden apelar al Secretario de Estado del Medio
Ambiente respecto de las condiciones impuestas o de la denegacidén., Estos poderes
facultan a las autoridades a controlar la pauta del desarrollo, a fin, entre otras
cosas, de mejorar el medio ambiente urbano y rural. La ley obliga también a las
autoridades a preparar planes de desarrollo que formulen sus politicas y propuestas
Para el desarrollo de la zona. La decisidén de otorgar un permiso de planificacidn
se adopta teniendo en cuenta las disposiciones del plan de desarrollo de la zona.

Se han adoptado reglamentos de conformidad con estas leyes (véase la
seccién II.E supra). El instrumento principal es la Orden de Desarrollo General,
que regula la formulacidén y la tramitacidén de solicitudes de permiso de
planificacidén y concede el permiso automitico para proyectos menores. Tanto las
leyes como los reglamentos otorgan al gobierno central poderes en caso de
incumplimiento.

La Ley de zonas urbanas de 1978 (Inner Urban Area Act 1978) otorga poderes
financieros v de planificacidn a las autoridades locales respectc de problemas
especiales de desarrollo en zonas urbanas mas antiguas. Estos poderes permiten a
las autoridades competentes mejorar el medio ambiente, por ejemplo, estableciendo
zonas de mejoramiento industrial. Dichos poderes complementan las medidas para
mejorar el medio ambiente en las zonas urbanas y residenciales de conformidad con
la Ley de la vivienda de 1974 (Housing Act 1974}.

Los planes preparados de conformidad con la Ley de 1971 tienen un alcance mis
amplic que los preparados con arreglo a la legislacidn anterior. Los planes de la
Ley de 1971 no sdlo indican la forma en que se guiard el desarrollo de la zona
mediante el control del desarrollo, sino que también prevén un marco mas amplio
para la coordinacidén de la inversidén, la gestidn del transito y el mejoramiento del
medio ambiente. Dichos planes se preparan en consulta con el piblico, que puede
formular objeciones antes de que se aprueben.

Exceptuados los- arreglos de transicidn en Londres y teniendo en cuenta que los
planes aprobados con arreglc a leyes anteriores han de sujetarse a la Ley de 1971,
los planes de desarrollo son de dos tipos:

a) Planes de estructura. Estos planes fijan las principales politicas de
planificacién de la zona y establecen propuestas generales importantes que tratan
de tener en cuenta el futuro en la medida en que el asunto lo permite. ULos planes
indican los lugares generales en que tendrid lugar el desarrollo o donde se
aplicardn ciertas politicas. En su preparacidén hay una plena integracidén del uso
de la tierra y de los elementos del transporte. Los planes de estructura son
preparados por las autoridades de planificacidn del condado y se someten al
Secretario de Estado para su aprobacidn, con o sin modificaciones.
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b) Planes locales, Estos planes, que por lo general preparan los distritos,
son aprobados normalmente por las autoridades de planificacién. Los planes fijan
los lugares concretos en las zonas donde se llevaran a cabo proyectos o donde se
aplicardn las politicas. Una de las finalidades de los planes locales es convertir
las politicas de los planes de estructura en propuestas debidamente detalladas.
Cuando sea apropiado, los planes locales hardn asignaciones de tierra. Los planes
locales deben ajustarse en general a los planes de estructuras aprobados. En la
practica, los planes locales ofrecen una base detallada para el control del
desarrollo, que debe crear medios ambientes urbanos e industriales armoniosos.

Participacidén piblica. Al preparar los planes de estructura y los planes
locales y, posteriormente, al reexaminarlos, las autoridades de planificacién local
estan obligadas, en virtud de la ley, a asegurar la participacién del piblico en
los planes, para que se dé publicidad suficiente a los estudios pertinentes y a las
cuestiones gue se proponen incluir, y que se ofrezca una oportunidad adecuada para
formular objeciones a todos los miembros interesados del publico. Las autoridades
deben examinar las objeciones que se formulen en el plazo prescrito. Se han
publicado directrices para el cumplimiento de los requisitos de publicidad en la
formulacidén de planes y también para fines del control del desarrollo, es decir,
respecto de propuestas particulares. Se ha alentado a las autoridades de
planificacién a dar publicidad a las solicitudes, siempre que sea apropiado. La
mayoria de las autoridades aseguran esta participacién del piblico incluso mis alla
de lo previsto por la ley.

Control del desarrollo. El desarrollo, es decir, la realizacién de
operaciones de construccidn, ingenieria, mineria o de otra indole, o de cambios
materiales en el uso de los edificios o de la tierra, requiere un permiso de
planificacidn. Al resolver sobre una solicitud, la autoridad de planificacidén debe
tener en cuenta el plan de desarrollo de la zona y cualesquiera otras
consideraciones de planificacidén pertinentes. No le estd prohibido conceder un
permiso para un proyecto que no se ajuste al plan de desarrollo, pero, si considera
que ese proyecto constituye una desviacidn sustancial respecto del plan, debe dar
al piblico la oportunidad de formular objeciones, e informar al Secretario de
Estado del Medioc Ambiente a fin de que éste pueda examinar la solicitud para
adoptar su propia decisién, si 1o juzga oportuno,

La autoridad de planificacién local también tiene la facultad de revocar o
modificar un permiso. Ademis, puede expedir una orden que requiera gque cualguier
uso de la tierra se suspenda o que se contimie con sujecidén a determinadas
condiciones, y que cualesquiera edificios u obras se modifiquen o eliminen. Pero,
en caso de cumplimiento de una orden de este tipo, ha de pagarse una indemnizacidn.

Publicidad de las solicitudes de planificacidén. El solicitante de un permiso
gue no sea propietario de la tierra correspondiente deberd certificar, antes de que
pueda examinarse su solicitud, que ha notificado al propietario y a los
arrendadores agricolas de la tierra, o que, al no poder identificar a esas
personas, ha dado publicidad a su solicitud. La autoridad de planificacién local
deberd tener en cuenta cualesquiera objeciones gue formulen esas personas.
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Las solicitudes de permiso para llevar a cabo determinados tipos limitados de
proyectos de "mal vecino™, tales como trabajos mineros, obras de alcantarillado,
edificios de mds de 20 metros de altura, deben recibir publicidad, mediante
anuncios en la prensa o poniendo un cartel en el lugar correspondiente, antes de
gue la autoridad de planificacidn examine la solicitud; y esa autoridad debera
tener en cuenta las objeciones que se formulen al respecto,

También habra de darse una publicidad similar, y deberan examinarse las
objeciones correspondientes, en el caso de las golicitudes de permiso para llevar a
cabo proyectos en zonas de interés arquitectdédnico o histdrico especial, cuando el
proyecto afecte al caricter o al aspecto de la zona.

Proyectos importantes. En el caso de proyectos importantes para los que se
lleven a cabo estudios de las consecuencias ambientales y de otra indole de una
propuesta, o cuando una propuesta tenga una gran importancia o afecte a una zona
delicada en lo que respecta al medio ambiente, se alienta al autor del proyecto y a
la autoridad de planificacién local a informar a todas las partes interesadas,
particularmente al piblico en general, sobre el alcance y la naturaleza de las
obras.

Las decisiones importantes de planificiacidén habitualmente estin sujetas a una
indagacidén local, abierta al piblico. Las partes que tienen interés en la tierra y
la autoridad de planificacién local tienen derecho a ser oidas, pero todo el gue
degsee expresar una opinidn, por ejemplo, sobre los posibles efectos contaminantes
de una propuesta, puede presentar pruebas a discrecidn del Inspector que efectia la
investigacién. El Inspector podrd ejercer libremente esta facultad.

Progresos efectuados desde 1976. En tiempos recientes ha surgido una
tendencia de la opinidm publica gue, en los casos de proyectos importantes de
interés general, ha comenzado a poner en duda que se haya demostrado debidamente su
necesidad. También se ha afirmado que esos proyectos tenian consecuencias y
repercusiones gue rabasaban sus efectos directos y requerian una evaluacidén a fondo
del equilibrio entre las consideraciones econdmicas nacionales y los efectos del
proyecto sobre el medio ambiente y la calidad de la vida. Esta tendencia se ha
manifestado mis claramente respecto de las propuestas relativas a nuevas carreteras
Y a la produccidén de energia nuclear.

La investigacidn de Windscale. La ocasidén mids notable en que se plantearon
egtas cuestiones sobre la produccidn de energia nuclear fue la investigacidn sobre
la solicitud de planificacidén de la empresa British Nuclear Fuels Ltd. (BNFL) para
el desarrollo de una planta de reelaboracidn de déxido combustible en su factoria de
Windscale, en el noroeste de Inglaterra. El Secretario de Estado pidid que la
golicitud se sometiera a su decisidén y ordend una investigacidén piblica. La
investigacidn durd 100 dias. Los promotores del proyecto, las autoridades locales,
varios grupos interesados en el medio ambiente y particulares presentaron unos
1.500 documentos, y las partes convocaron a muchos expertos como testigos para
defender su posicidén. La investigacidn se ocupd no solamente de las consecuencias
habituales para la economia, el empleo, los transportes y las instalaciones de
recreo locales, etc., sino también de las consecuencias del proyecto propuesto para
la seguridad del piblico y para otros aspectos de interés nacional. Por tanto, en
la investigacidén se trataron cuestiones tales como la de la necesidad no sdlo de la
Propia planta sino también de un componente de combustible nuclear para el
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suministro nacional de energia, y las consecuencias internacionales de la
reelaboracion de combustibles. El hecho de que se trataran con éxito esas
cuestiones mostrd por primera vez que el presente sistema de investigacidn de
proyectos puede ampliarse de forma que se ucupe de cuestiones que no se limiten
simplemente a los efectos locales y gue normalmente no figurarfan en una
investigacidn.

Después de la investigacién hubo una firme presién del piblico para que se
publicaran el informe y las recomendaciones del Inspector, y se debatieran en el
Parlamento antes de que se adoptara la decisién. Para poder llevar esto a cabo se
adoptaron arreglos especiales. En su informe el Inspector recomendd que se
permitiera seguir adelante con el proyecto, con sujecidén a varias condiciones. E1l
Parlamento celebré dos debates y en ambos pasos se adoptd por clara mayoria una
decisién a favor del proyecto, que recibid el permiso de planificacidén en virtud de
la Orden especial de desarrollo sobre planificacién urbana y rural (obras de
Windscale y Calder), de 1978. La orden fue dictada el 3 de abril de 1978 por el
Secretario de Estado para el Medio Ambiente, de conformidad con los articulos 24
y 287 de la Town and Country Planning Act (Ley de planificacién urbana y rural),
de 1971.

Proteccidén y renovacidén urbanas. Las autoridades locales tienen amplias
facultades para mejorar el medioc ambiente en las grandes ciudades, por ejemplo,
para despejar las barriadas pobres, aprovechar tierras abandonadas, mejorar
viviendas individuales y distritos residenciales completos, asegurar la limpieza
Jel aire y ordenar el triafico, con apoyc en muchos casos de subvenciones del
Gobierno central. Cada vez se hace mads hincapié en la necesidad de renovar
gradualmente las zonas residenciales.

Las autoridades locales estin tratando de reducir la congestidén en los centros
urbanos y municipales desalentando el uso de automdviles para acudir al trabajo y
proporcionando transporte publico. Dichas autoridades disponen de amplios poderes
para controlar el movimiento del trdnsito dentro de sus jurisdicciones en todas las
carreteras no sujetas a la autoridad del Secretario de Estado de Transporte. En
muchas zonas se han introducido medidas tales como la restriccidén del transito en
algunas calles, reservédndolas a los autobuses, taxis y vehiculos de entrega de
mercancias, y la creacidén de calles de un solo sentido y vias sin obstdculos para
mejorar la circulacién. En la mayoria de las grandes ciudades se han reservado
algunas calles a los peatci1es, limitando totalmente o restringiendo
considerablemente el transito de vehiculos automotores.

En Inglaterra, el Secretario de Estado de Transportes estd encargado de las
carreteras principales, que constituyen el sistema nacional de carreteras para el
transito transurbano. Hay aproximadamente 10.000 kildmetros de carreteras de doble
calzada. Los Secretarios de Estado de Escocia y Gales estan encargados de las
carreteras principales en esos paises. Otras carreteras, incluidas las carreteras
urbanas, estdn a cargo de las autoridades locales.

Antes de construir una nueva carretera el Secretario de Estado normalmente
tiene que dictar las siguientes drdenes legales:

a) Una orden para determinar el trazado de la carretera (orden de trazado);
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b) Una orden para autorizar las modificaciones de las carreteras existentes
que resulten afectadas por la nueva carretera (orden sobre las carreteras
laterales);

c) Una orden de adquisicién obligatoria de la tierra que se necesite para la
nueva carretera.

Estas érdenes pueden dictarse consecutiva o simultaneamente. En cada caso hay
requisitos legales de dar publicidad a las dérdenes y examinar las objeciones que se
formulen. En la mayoria de los casos se celebra una audiencia puiblica local. En
Inglaterra, el Secretario de Estado de Transportes y el Secretario de Estado para
el Medio Ambiente estan encargados conjuntamente de nombrar inspectores para que
efectien investigaciones y adopten decisiones relativas a las Ordenes sobre las
carreteras principales. En Escocia y Gales, el Secretario de Estado competente
combina las funciones relativas al transporte y al medio ambiente.

Tierras abandonadas. Las tierras abandonadas se definen basicamente como
agquellas tierras que no son utilizables sin tratamiento previo. Las zonas de
vertidos de desechos minerales y de cantidades mis pequefias de productos quimicos u
otros desechos, las obras mineras no utilizadas, las plantas y edificios
industriales abandonados y las depresiones y hoyos llenos de agua producidos por
movimientos resultantes de obras de mineria subterrdnea pueden ser tierras
abandonadas.

Las tierras abandonadas pueden mejorarse de varias formas. Mediante la
maguinaria pesada que ahora se utiliza pueden transportarse o extenderse grandes
cantidades de materiales de desecho y, cuando este novimiento de materiales no es
factible, los progresos de las técnicas en materia de vegetacidén han permitido el
cultivo de herbaje y arboles sobre muchos tipos de materiales de desecho. Algunas
tierras se utilizan para aqricultura o bosques, para lugares industriales,
viviendas, escuelas, carreteras y también para brindar al piblico espacios abiertos
e instalaciones de recreo.

En Inglaterra, el Departamento del Medio Ambiente presta asesoramiento a las
autoridades locales; en Gales y Escocia hay organismos de desarrollo encargados de
emprender los trabajos de restauracién de terrenos. E]l asesoramiento del Gobierno
central se presta a través de las oficinas regionales a las autoridades locales que
tienen facultades para regenerar las tierras abandonadas de conformidad con las
siguientes disposiciones legislativas: el articulo 103 5) de la National Parks Act
{Ley de parques nacionales) de 1949, que da a las autoridades locales facultades
para utilizar mediante acuerdo las tierras abandonadas; y el zrticulo 89 5) de la
misma ley, que confiere poderes de compresidn para la restauracidén de tierras
abandonadas.

La principal contribucién del Gobierno central a la labor de restauracidn de
las tierras abandonadas es el pago de subvenciones a las autoridades locales, segiin
se indica a continuacién:

a) Subvenciones de capital del 100%, pagaderas en virtud del articulo 8 de
la local Employment Act (Ley de empleo local) de 1972, en las zonas ayudadas y en
las zonas de restauracidén de tierras abandonadas;
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b) Subvenciones del 50%, pagaderas de conformidad con el articulo 9 de 1la
Local Government Act (Ley de Gobiernos locales) de 1966, respecto de las
obligaciones anuales de los empréstitos de las autoridades locales.

Entre las medidas recientes figuran el establecimiento por las autoridades locales
de grupos especiales de expertos en la materia para llevar a cabo planes de
aprovechamiento de tierras abandonadas.

4) Desde hace mucho tiempo se reconoce que algunas enfermedades infecciosas
comunes pueden prevenirse en gran medida mediante la inmunizacién. En el Reino
Unido se lleva a cabo de forma regular una inmunizacidén activa, con caracter
voluntario, contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, la poliomelitis, el
sarampién, la rubéola y la tuberculosis. En 1972 las autoridades de la salud
distribuyeron en todo el Reino Unido un Libro Azul titulado Immunization against
infections diseases (Inmunizacidén contra las enfermedades infecciosas).

También se dispone de inmunizacidn, aunque no se ofrece de forma regular,
contra el antrax, la gripe, las fiebres tifoideas y paratifoideas, la viruela, la
fiebre amarilla, el cdlera y la rabia. En el folleto mencionado se dan también
detalles a este respecto.

El folleto Notice to travellers (Avisos para los viajeros) informa a las
personas gue viajan al extranjero de que pueden estar expuestas a una infeccidn que
no existe normalmente en el Reino Unido. E1 folleto da orientacidén sobre las
vacunas que deben recibir los viajeros, cudles seria prudente recibir y qué otras
medidas puede adoptar el viajero para proteger su salud en el extranjero.

Se han distribuido a la clase médica memorandos de los cuales se adjuntan
ejemplares; en esos memorandos se da asesoramiento detallado sobre la vacuna BGC,
la viruela, la fiebre Lassa, la lepra y la rabia.

En 1977 se publicd un Libro Verde, titulado Control of communicable disease in
schools {(Control de las enfermedades contagiosas en las escuelas) para ayudar a los
asesores médicos de las autoridades locales de educacién a proporcionar
asesoramiento general sobre el contagio de las enfermedades en las escuelas y sobre
la exclusién de alumnos,

En el Reino Unido, el Departamento de Salud y Seguridad Social mantiene en
constante examen la politica en materia de vacunacidén e inmunizacién. Los ministros
son asesorados por un comité de expertos externos conocido bajo el nombre del
Comité Conjunto de Vacunacidn e Inmunizacidén, que se retine por lo menos dos veces
al afio. Se presentan informes ordinarios al Consejo Central de servicios de la
salud, También hay subcomités que se ocupan de la vacunacidn contra enfermedades
tales como la rubéola y la polio, asi como de las complicaciones de la vacunacidn.

En el Reino Unido puede obtenerse el tratamiento de todas las enfermedades,
generalmente gratuito, mediante el Servicio Nacional de la Salud.

Las autor idades locales efectian el control de las enfermedades infecciosas de
conformidad con una amplia legislacidén sobre salud publica. Los funcionarios con
atribuciones legales habitualmente son miembros de tiempo parcial de los drganos
competentes de la zona y reciben el nombre de oficiales médicos de la salud
ambiental.
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Algunas enfermedades infecciosas tienen que ser notificadas al Centro de
vigilancia de las Enfermedades Contagiosas, que transmite mensajes urgentes y
presentan regularmente informes detallados al Departamento de la Salud.

En el campo de la odontologia preventiva, sucesivos gobiernos britdnicos han
alentado a las autoridades locales encargadas de la sanidad preventiva a introducir
en sus zonas la fluoracidn del abastecimiento de agua como medida segura y efectiva
para impedir el deterioro dental en la comunidad,

Accidenteg de carretera. Los accidentes de carretera son la causa principal
de muerte por accidente en este pais. Bn 1976, 6.611 personas resultaron muertas y
341.000 heridas como consecuencia de accidentes de carretera ocurridos en el Reino
Unido. Entre los menores de 35 alos mueren MAS personas cOmo congsecuencia de las
lesiones recibidas en accidentes de carretera gue por ninguna otra causa. En
términos de recursos, los accidentes de carretera cuestan a la comunidad mds de
1.000 millones de libras al afio.

Pese a que estas cifras elevadas son al parecer deprimentes, la seguridad de
las carreteras en el Reino Unido, en comparacidn con otros paises esarrollados, es
buena (véase el cuadro 5). Hay aproximadamente 18 millones de vehiculos de motor
en las carreras y en 1977 el nimero total de bajas fue un 13% menor que en 1965, en
gue se alcanzdé la cifra mdxima, y desde entonces el trénsito de vehiculos
automotores ha aumentado casi el 60%. Aungue estas cifras tal vez sean
comparativamente buenas, el nimero de vidas perdidas y de lesiones causadas por los
accidentes de carretera no es aceptable y gobiernos anteriores adoptaron un gran
nimero de medidas de seguridad en las carreteras para tratar de reducir los
elevados costos humanos, y hoy econdmicos, que hemos pagado por el enorme aumento
de movilidad que proporcionan los vehiculos automotores.

El problema de la conduccidn bajo los efectos del alcohol es bien conocido, y
en este pais constituye delito conducir o estar a cargo de un vehiculo si se tienen
nds de 80 mg de alcohol por cada 100 ml de sangre (o 107 mg por cada 100 ml de
orina). Este l{mite fue introducido por la Road Safety Act (Ley de seguridad en
las carreteras) de 1967 y al principio logré gran éxito en reducir los casos de
conduccidén de vehiculos bajo los efectos del alcohol. Las victimas de carretera
disminuyeron el 1l% el afio siguiente y se ha calculado que las medidas adoptadas
por la ley de 1967 salvaron 5.000 vidas y evitaron 200.000 lesiones en un per fodo
de siete afios. El éxito inicial de la ley ha venido disminuyendo desde entonces y
en 1968 el 20% de los conductores de vehiculos de motor que resultaron muertos en
accidentes de carretera tenian mis del limite legal de alcohol en la sangre, pero
esta cifra ha venido aumentando constantemente hasta alcanzar el 33% en 1977. Por
tanto, se estdn buscando nuevas maneras para disuadir de la bebida a los
conductores y, en el momento actual, el Gobierno estid examinando la posibilidad de
introducir aparatos gue calculen exactamente la cantidad de alcohol en el aliento
para eliminar la necesidad de dar una muestra de sangre u orina, gue requiere un
andlisis de laboratorio. Si se adopta esta medida se espera que, al ahorrar tiempo
Yy costo, se pueda alcanzar un nivel mis elevado de aplicacidén de la ley.
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Aungue las leyes estan tratando de controlar la conduccién bajo los efectos
del alcohol mediante la disuasién, también se ha considerado necesario tratar de
educar al publico sobre los peligros de conducir en esas condiciones. Cada afio se
lanza una campafia nacional de publicidad, que cuesta aproximadamente un millén de
libras, por medio de la televisién, la prensa, el cine y carteles, para transmitir
el mensaje "No beba antes de conducir”.

Otra esfera en la que se han centrado los esfuerzos para disminuir las
victimas son las campafias de publicidad para persvadir a las personas a ponerse los
cinturores de seguridad. Se calcula que el cinturdén de seguridad reduce
aproximadamante a la mitad el riesgo de resultar muerto o gravemente herido en un
accidente, y que anualmente podrian evitarse unas 10.000 muertes y lesiones graves
si se utilizaran siempre los cinturones de seguridad. Desde 1973 se han llevado a
cabo anualmente campafias nacionales de publicidad sobre el cinturén de seguridad y
hasta la fecha las tasas del uso del cinturén de seguridad han aumentado un
promedio del 30%; Actualmente se hacen esfuerzos para aumentar este nivel por
medios voluntarios, pero un proyecto de ley introducido por un miembro del
parlamento para hacer obligatorio el uso del cinturdn de seguridad ha sido
examinado recientemente en segunda lectura, aungque en este momento no es posible
predecir cudles son sus posibilidades de éxito. Hay opiniones firmes tanto a favor
como en contra del uso obligatorio del cinturén. Muchas personas creen que
constituiria una violacién de la libertad personal y que la ley seria dificil de
aplicar; otras, en cambio, estiman gue la pérdida de vidas y el costo para la
sociedad es demasiado grande para permitir a las personas decidir entre llevar o no
el cinturdn de seguridad.

Para 1982 serd obligatorio que todos los nuevos vehiculos estén equipados de
enganches para fijar el cinturdén de seguridad en todos los asientos que miren al
frente. Esta medida facilitard la instalacidén de cinturones de seguridad en los
asientos posteriores a qguienes deseen afiadir un dispositivo de seguridad mids a los
ya requeridos en sus coches.

Los peatones, especialmente los nifios, son vulnerables en las carreteras y hay
campafias especiales dirigidas a ellos. Los nifios aprenden las normas de Los
semaforos para cruzar la carretera con seguridad, y el Cédigo de Circulacién,
publicado bajo la autoridad del Parlamento, da asesoramiento sobre la seguridad y
las normas de circulacidén a todos los usuarios de las carreteras.

La Ultima cuestién importante por examinar ha surgido como consecuencia del
aumento del uso de motocicletas, que ha producido un incremento significativo del
nimero de victimas de accidentes con vehiculos de dos ruedas. Actualmente se esta
intentando reducir estos accidentes aumentando el nimero de usuarios que reciben
entrenamiento especial.
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Rimero de defunciones y tases de wortalidad por accidentes de carretera a/ en 1976

Ninero de Dsfunciones Defunciones Defuncicnies
defunciones Wmero de por acciden- por acci- de usuarios de Defunciones
por acci- vehiculos tes de carre- dentes de automéviles por de peatones
dentes de por cada tera por cada carretera por cada 100 millones por cada
carretera 100 habi- 100.000 habi- cada 10.000 de kildmetros/ 100.000
a/ y b/ tantas b/ tantes b/ vehiculos b/ automévil b/ habitantes
Alemania,
Repiblica
federal de 14 870 36 24 7 3 6
Australia 3 58 49 26 L3 6
Austria 1 %03 34 28 9 L3 7
Bélgica 2 488 3?7 25 7 4 6
Canadd 5 224 51 23 4 ane {6)
Checoslovaquia 2 017 19 ¢/ 18 L 74 vee 6
Dinamar aa as? 32 ¢/ 17 74 (1} 4
Espafia 4 7159 21 ¢/ 17 8¢/ 7 6
Estados Unidos
de Mérica 45 422 {65) 21 {3) 2 3
Pinlandia 804 0 17 6 2 4
Francia 13 677 45 28 6 4 5
Bungr fa 1 622 4 15 11 4 3
Irlanda 625 21 17 8 2 S
Italia 9 927 39 17 4 {3) 4
Japén 9 734 s 11 3 (2) {4)
Luxeabur go 100 40 28 -7 . S
Noruega 471 32 12 [ 1 4
Nueva Zelandia 609 52 19 4 (2) 3
Pafises Bajos 2 432 41 18 4 2 3
Polonia S a7e 11 ¢/ 17 18 ¢/ 7 8
Por tugal 2 S 14 k3 25 cee {10)
Reino Unido 6 570 k ¥ 12 4 1 4
Repiblien
Democrética
Alemana 2 324 35 16 4 vae 4
Suecia 1 168 38 ¢/ 14 4c/ 2 3
Suiza 1189 44 19 esa 6
Yugoslavia 4 257 10 20 20 see 7

En la mayor{a da loa paises as atr ibuye la muerte a un accidente de carretera si ocurre dentro
de los 30 dfas siguientes al accidente,
paises, sin embargo, edlo incluyen las muertes ocurridas dentro de plazos mfs breves a partir del momento
Las cifras correspondientes al nimero de muertes que figuran en al cuadro son las
publicadas por los paises correspondientes, pero las tasas de mortalidad se han ajustado {conforme a
criterios que expuestos separadamente) a fin de que repreasnten tasas de mortalidad normelizadas para

dal accidente.

30 dfas.

b/ Las cifras entre paréntasia corresponden a 1975.

c/ Con exclusién de 108 ciclomotoras.

las estadisticas oficiales da accidentes da carretera de algunos
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Seguridad de los productos de uso doméstico. Compete al Departamento de
Comercio velar por la inocuidad de los productos de uso doméstico y corriente de
los que no se ocupen expresamente otros departamentos gubernamentales {(por ejemplo
el Departamento de Salud y Seguridad Social en el caso de los medicamentos y las
drogas, el Ministerio de Agricultura en el de los alimentos, etc.).

Las actividades de dicho Departamento respecto de la seguridad de los
productos de uso doméstico revisten varias formas, en particular las siguientes:

a) Investigacidon de gquejas;

b) Preparacién de reglamentaciones sobre seguridad (incluso en relacidn con
directrices de la CEE, asi como la participacidén en la preparacién de normas de
seguridad de observancia voluntaria, en las que puedan basarse ulteriormente las
reglamentaciones;

c) La investigacidén, incluida la reunién de datos sobre accidentes
relacionados con productos;

a) Promocidén de la publicidad sobre prevencidén de accidentes.

Investigacién de quejas. Las quejas sobre productos denunciados como
peligrosos se sefialan a nuestra atencién por conducto de los departamentos locales
de normas comerciales, las organizaciones de consumidores y de promocién de la
seguridad; tambien se reciben quejas directamente de particulares. Todas ellas son
objeto de investigaciones y, de ser necesario, se examinan con el fabricante
correspondiente, a fin de lograr la introduccién de modificaciones y mejoras
apropiadas y de hacer retirar de la venta los productos insatisfactorios si el
grado de riesgo lo justifica.

Reglamentaciones. Siempre que ha sido necesario se han formulado
reglamentaciones por las que se imponen requisitos para los productos de consumo
{en relacién, por ejemplo, con su composicidén, disefio, envasado o rotulacidn) con
arreglo a la Consumer Protection Act (Ley de proteccidén de los consumidores), de
1961. Conforme a esta ley, es un delito vender o tener para la venta un producto
qgue infrinja las disposiciones en vigor.

Cuando esté plenamente vigente la Consumer Safety Act (Ley sobre la seguridad
de los consumidores) de 1978, recientemente sancionada abrogard y reemplazard a la
ley de 1961. En la nueva ley se confieren facultades para formular
reglamentaciones sobre la seguridad mucho mayores y mids flexibles que las previstas
en 1a ley de 1961. Se autoriza también por primera vez al Secretario de Estado a
gue prohiba el suministro de cualesquiera mercancias peligrosas que puedan aparecer
repentinamente en el mercado. Se confiere ademds la facultad de disponer que,
cuando las mercancias peligrosas que ya hayan distribuido, el proveedor, fabricante
o importador, seqin proceda, publique obligatoriamente advertencias apropiadas
acerca del peligro que presentan dichas mercancias. Se acompafia una lista de las
reglamentaciones existentes y propuestas,
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Investigacién. El Home Accident Surveillance System (Sistema de vigilancia
de los accidentes domésticos) del Departamento se c¢cred en octubre de 1976. Los
datos sobre los accidentes ocurridos en el hogar se recogen en una muestra de 20
hospitales distribuidos en todo el territorio de Inglaterra y Gales; su andlisis
estd centralizado. Bl principal propdsito del sistema es facilitar informacién
sobre los accidentes relacionados g¢on productos para consumidores, a fin de que
pueda determinarse el grado en que estd involucrado cada tipo de producto. Bsto
contribuye a establecer si es necesario introducir mejoras en las normas de
seguridad y a decidir acerca del contenido de las reglamentaciones futuras.
También ayuda a evaluar la idoneidad de las instrucciones sobre seguridad que
acompatian a 108 productos y a planificar las campafias de publicidad para la
prevencion de accidentes. El sistema proporciona regularmente informacidén a otros
departamentos del Gobierno, asi como a distintos fabricantes y organizaciones, por
ejemplo la British Standards Institution (BSI) (Institucién Britdnica de
Normalizacidn) , la Consumers Association (CA} (Asociacidn de Consumidores) y la
Royal Society for the Prevention of Accidents (ROSPA) (Real Sociedad para la
Prevencion de Accidentes).

De vez en cuando se practican investigaciones a fondo de los riesgos
particulares que presentan distintos productos.

Publicidad. La promocién de la publicidad sobre la seguridad en el hogar
estd a cargo de los gobiernos central y locales, y de organizaciones voluntarias.
El Departamento recurre sobre todo a "peliculas de relleno™ para la televisiédn y
grabaciones en cinta para la radio que produce por cuenta nuestra la Central Office
of Information, (Oficina Central de Informacidén). La British Broadcasting
Corporation y las emisoras independientes disponen actualmente de unas 40 peliculas
de este tipo, que difunden de vez en cuando en los intervalos entre los programas.
Todos los afios se producen nuevas peliculas.

A veces se promueve la publicidad por otros medios; por ejemplo, el
Departamento publicd recientemente un juego de materiales sobre cuestiones de
seguridad para las escuelas, preparado en colaboracién con la British Standards
Institution y la Consumers Association.

Sin embargo, la produccién de otro tipo de materiales sobre la seguridad en
el hogar (carteles, folletos, etc.) se confia principalmente a la Royal Society for
this Prevention of Accidents, que recibe un subsidio del Departamento. En virtud
de la Home Safety Act (Ley sobre la seguridad en el hogar) de 1961, los consejos de
distrito estén facultados para promover la seguridad en el hogar dentro de sus
zonas respectivas, y en muchos de ellos hay comités locales para esos fines,
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Cuadro 6

Reglamentaciones existentes y proyectadas relativas a la
seguridad de los bienes de consumo

Reglamentaciones en vigor

Soportes para catres de campafia (seguridad) SI 1966 No. 1610
Prendas de dormir (seguridad) SI 1967 No. 839
Artefactos eléctricos (clave de colores) SI 1969 No. 310
Artefactos eléctricos (clave de colores) (enmienda) SI 1970 No. 811
Mantas eléctricas (seguridad) SI 1971 No. 1961
Utensilios para cocinar (seguridad) SI 1972 No. 1957
Artefactos de calefaccién (guardafuego) (enmienda) SI 1973 No. 2106
Lipices e instrumentos gridficos (seguridad) SI 1974 No. 226
Juguetes (seguridad) SI 1974 No. 1367
Ceramica esmaltada (seguridad) SI 1975 No. 1241
Equipo eléctrico (seguridad)) SI 1975 No. 1366
Prendas de vestir para nihos (cordones de capuchas) SI 1976 No. 2
Utensilios de esmalte vitrificado (seguridad) SI 1976 No. 454
Equipo eléctrico (seguridad) (enmienda) SI 1976 No. 1208
Artefactos de calefaccién de petréleo (seguridad) 8I 1977 No. 187
Bombas de aerosol (requisitos de la CEE) a/ SI 1977 No. 1140
Chupetes (seguridad} SI 1978 No. 836
Aparatos de calefaccién (guardafuego) (enmienda) alin no publicada
Cochecitos y sillitas rodantes para bebés (seguridad) SI 1978 No. 1372
Envasado y rotulacién de sustancias peligrosas b/ §1 1978 No. 209
Cosméticos c/ §I 1978 No. 1354

Nota: Todas las reglamentaciones existentes, ajustadas a la ley de proteccidén
de los consumidores de 1961, se volveridn a redactar para conformarlas a la ley
sobre la sequridad de los consumidores.

a/ Pormulada con arreglo a la seccién 2 de la Ley de las Comunidades
Europeas, de 1972,

b/ Formulada con arreglo a la seccién 2 de la Ley de las Comunidades
Europeas de 1972, y en virtud de la Health and Safety at Work etc. Act (Ley sobre
la sanidad y la sequridad en el trabajo, etc.) de 1974,

c/ Formulada en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2 de
la Ley de las Comunidades Buropeas de 1972, y de las que emanan de la ley de
proteccidén de los consumidores de 1961. [ooe
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Cuadro 6 (continuacidn)

Reglamentaciones en vigor

Prohibicjones en vigor

{Impuestas en virtud de la ley sobre la seguridad

de los consumidores de 1978)

Orden de 1978 sobre prendas de dormir
(seguridad) de 1978)

Orden sobre sustancias utilizadas
para la fabricacién de globos
{seguridad)} de 1979

Prohibiciones a punto de promulgarse

Orden sobre articulos de novedad
{seguridad) de 1979

Reglamentaciones en preparacidn

Bombas de aerosol (seguridad)

Catres
Enchufes, tomacorrientes y
adaptadores eléctricos

Reglamentacion sobre equipo eléctrico
(seguridad)

SI 1978 No. 1728

Prohibicién de venta en el Reino
Unido de prendas de dormir para nifios
tratadas con Tris (2,3-dibromopro-
pilo fosfato)

SI 1979 No. 44

Prohibicidén de venta en el Reino
Unido de sustancias destinadas a
la fabricacién de globos que
contengan benceno.

Prohibicién de venta de
capsulas lacrimégenas nocivas, etc.

{Se formularad con

arreglo a la nueva ley y se referird
a los aerosoles que no llevan el
simbolo "3" y que, por lo tanto,

no estdn incluidos en el dmbito de
aplicacién de la reglamentacidn de
la CEE de 1977 sobre bombas de
aerosol.

Se formulard con arreglo a la ley
de 1978

Se formularad con arreglo a la ley
de 1978

Destinada a reemplazar
las reglamentaciones de 1975 y 1976
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Cuadro 6 (continuacidn)

Reglamentaciones en vigor

Lamparas de petrdleo Se forulara en breve, en
virtud de la ley de
proteccidn de los consumidores

Pinturas, barnices, etc. La formularan conjuntamente el
(envasado y rotulacidn) Departamento de Trabajo y el
Departamento de Comercio con arreglo
a la ley sobre la sanidad y la
seguridad en el trabajo, etc., y a
la ley sobre la seguridad de los
consumidores de 1978

Disolventes (envasado y rotulacién) Idem

Productos radiactivos Se formulard con arreglo a la ley
de 1978 y dispondrd la aprobacidn
por un Organo expresamente designado
de los productos radiactivos para
consumidores antes de su
comercializacién

Muebles tapizados (inflamabilidad) Se formulard a fines de 1979

Accidentes de trabajo y enfermedades industriales y profesionales. En el
Reino Unido, la proteccidén y mejoramiento de la higiene industrial y la prevencidn
de las enfermedades profesionales estdn a cargo de la health and Safety Commission
(HSC) (Comisidn de Higiene y Seguridad) y del Health and Safety Executive (HSE)
{Comité Ejecutivo de Higiene y Seguridad) en virtud de la Health and Safety at
Work, Etc. Act, 1974 (Ley sobre la sanidad y la seguridad en el trabajo, etc.,
de 1974). La situacidén en materia de legislacidn se describid en la parte del
informe anterior del Reino Unido relativa al articulo 7 del Pacto (E/1978/8/Add.9,
parrs. 23 a 38)., Las disposiciones generales de la Ley de 1974 exigen que los
empleadores, etc., aseguren el bienestar, as{ como la salud y la seguridad en el
trabajo de todos los empleados. Una seccidn del HSE, integrada por especialistas,
investiga y asesora sobre todos los aspectos de la higiene profesional, y la
Research and Laboratory Services Division (RLSD) (Divisidn de Servicios de
Investigacidn y Laboratorio) del HSE se ocupa de la investigacidn en esta esfera.

Como se explicd en el documento E/1978/8/Add.9, el Employment Medical Advisory
Service (EMAS) (Servicio Médico de Asesoramiento sobre el Emplec) del HSE asesora
sobre cuestiones de medicina del trabajo. En enero de 1979, se establecid una
1 :eva rama en el EMAS para el suministro de informacidn general y la evaluacidn de
cetos sobre riesgos sanitarios, valoracidén médica, epidemiologia, la notifjcacidn
de enfermedades profesionales y la administracién de algunos planes de seguridad
sobre productos quimicos. La adopcidn de medidas eficaces para prevenir las
enfermedades profesionales requiere informacién detallada sobre la incidencia de la
enfermedad. Por ello, en julio de 1978, la HSC dio a conocer propuestas relativas
a un plan amplio para la notificacidén de los casos de enfermedades profesionales.
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La seccién 3 de la Ley de 1974 establece que los empleadores, etc., hardn lo
preciso para que las personas que no son sus empleados noO se vean expuestas a
peligros para su salud y seguridad. Esta disposicién puede permitir, por ejemplo,
proteger al piblico en general de la emisidn (o liberacidén accidental, como la que
puede ocurrir después de una gran explosidn) de sustancias nocivas provenientes de
instalaciones industriales. Las instalaciones nucleare ' y no nucleares, como las
plantas quimicas, son sometidas a minuciosas inspecciones por el HSE. Asi, por
ejemplo, ninguna planta nuclear puede funcionar, a menos que se ajuste a las
disposiciones de las licencias otorgadas por la Inspeccidén de instalaciones
nucleares del HSE con arreglo a la Nuclear Installations Act (Ley sobre
Instalaciones Nucleares) de 1965. Estas medidas, si bien destinadas a preservar la
salud y la seguridad de 1los seres humanos, también tienen un efecto benéfico sobre
el medio ambiente.

Mis concretamente, sin embargo, la Alkali and Clean Air Inspectorate (ACAI)
(Inspeccion de &lcalis e higiene del aire) del HSE tiene a su cargo el control de
lags emisiones atmosféricas de gases “nocivos o malolientes™ provenientes de
procesos sujetos a registracidén en Inglaterra y Gales conforme a la Alkali, Etc.
Works Regulation Act, 1906 (Ley de reglamentacidn de plantas de dlcalis, etc.}).
Los procesos sujetos a registracion son principalmente los que producen la mayor
contaminacidn, cuyo control requiere expertos en técnicas especiales. En Escocia,
la H.M. Industrial Pollution Inspectorate for Scotland (Inspeccidn Real de la
contaminacién industrial para Escocia) cumple funciones similares como agente de
la HSC. La Ley de 1906 es una de las disposiciones legislativas pertinentes para
la Ley sobre la sanidad y la seguridad en el trabajo, etc., cuyas disposiciones en
materia de cumplimiento pueden aplicarse a cualquier contravencidén (véase la
seccién 5 de la parte I.C, supra).

5) El National Health Service (NHS) (Servicio Nacional de la Salud) tiene
como funcidén promover el establecimiento de un servicio de sanidad comprensivo para
mejorar la salud fisica y mental y prevenir, diagnosticar y tratar las
enfermedades. El servicio suministra distintos servicios hospitalarios y de
atencién primaria de la salud.

Atencidén primaria de la salud. La expresidn “atencidén primaria de la salud"
se utiliza para referirse al asesoramiento y los cuidados sanitarios gque
proporcionan al piblico equipos profesionales multidisciplinarios encargados de
suministrar un servicio en el primer punto de contacto, continuando luego con el
tratamiento, hasta la rehabilitacién ¢ las etapas finales de la enfermedad, cuando
tienen lugar en la comunidad, y de enviar a los pacientes a servicios de
especialistas en los casos pertinentes. Es un servicio personal que se presta a
los pacientes en sus hogares, o en consultorios médicos, clinicas, centros
sanitarios o escuelas. Los miembros de las distintas disciplinas del arte de curar
portan sus conocimientos especificos a los servicios de atencidn primaria de la
salud, de manera gue se brindan asesoramiento y cuidados sanitarios en todos los
aspectos, tanto preventivos como curativos. La atencidén primaria de la salud se
ocupa de la salud de la comunidad en general y las distintas familias y personas de
todas las edades dentro de la comunidad. Se presta sin cargo a todos los miembros
de la comunidad, excepto por una contribucién para ayudar a sufragar el costo de
los medicamentos o prétesis prescritos, de la que se exime a las personas
necesitadas.
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Equipos de atencidén primaria de la salud. Se asigna prioridad a la formacién
de equipos de atencidén primaria de la salud. Estos equipos estdn integrados por un
médico general, un visitador médico (experto en pediatria), una enfermera de
distrito (capacitada para prestar servicios de enfermeria especializados a todas
las personas de la comunidad, y que se dedica especialmente a la atencidén de los
ancianos) una partera y, a veces, un trabajador social. <Cuentan con personal de
recepcién y secretaria. Mediante la adopcidén del trabajo por equipo y el fomento
de un estrecho vinculo de trabajo con los servicios sociales de las autoridades
locales s€ procura lograr un servicio de salud mas integrado y asegurar no sdlo que
la atencidén sanitaria de la comunidad esté a disposicidén de todos sino que también
llegue a todos los gue la necesitan. Ello es especialmene importante en las zonas
rurales, donde el hospital mas préximo puede estar a cierta distancia. También se
procura mejorar la prestacién de atencién médica en las secciones centrales de las
ciudades y en zonas de pobreza en que existen problemas sanitarios.

Servicios del médico de familia. E1 médico general proporciona atencién
médica constante, personal y primaria a los miembros de la familia. Puede prestar
esos servicios en el hogar del paciente, en su propio consultorio o, a veces, en el
hospital. A él le corresponde adoptar una decisidén inicial sobre todos los
problemas que le presenten sus pacientes, consultando con especialistas cuando lo
considere apropiado. Aunque la distribucidén de los servicios médicos generales
depende primordialmente de la preferencia de cada médico, que actdia
independientemente, el Medical Practices Committee (MPC} {Comité de Précticas
Médicas), 6rgano establecido por ley, procura lograr una distribucién uniforme de
los médicos de familia. Existen incentivos financieros para estimular a los
facultativos a practicar en las 2zonas en que mas se necesitan.

Servicios hospitalarios. Para los pacientes que requieren tratamiento y
servicios de diagndstico mas especializados se suministran servicios
hospitalarios. En general, el acceso del paciente a dichos servicios se hace por
indicacién del médico de familia. Los servicios hospitalarios se prestan a
pacientes de todos los sectores de la comunidad, pero los ancianos se cuentan,
especialmente, entre los principales usuvarios.

La estrategia gubernamental en materia de servicios hospitalarios consiste en
suministrar una gama completa de servicios de tratamiento especializado,
diagndstico y apoyo en los hospitales generales de distrito. La creciente
interdependencia de las distintas ramas de la medicina pone de relieve la necesidad
de reunior en un mismo establecimiento una amplia variedad de instalaciones y
servicios para diagndstico y tratamiento, lo cual se lleva a cabo mediante la
creacidén de hospitales generales de distrito en determinadas zonas de captacién.
Estos hospitales incluyen dependencias de maternidad, psiquiatria y geriatria y
servicios de pediatria, asi como servicios médicos y quirurgicos especializados.
Algunos hospitales cuentan con salas de emergencias y para victimas de accidentes,
salas de internacidén para otorrinolaringologia y oftalmologia y en ciertos casos
guministran también servicios altamente especializados, como neurocirugia, por
ejemplo, para una zona de captacién mds amplia (regional). A consecuencia de la
aplicacién parcial de esta estrategia se ha procedido a la apertura Ge nuevas
instalaciones y, paralelamente, se han cerrado algunos hospitales menos
convenientes.
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Corresponde a las autoridades sanitarias tener plenamente en cuenta las
necesidades locales al planear los servicios y, en especial, reducir cuanto sea
posible las dificultades de acceso que pueda causar a la poblacidn el cierre de
es0s hospitales. No todos los pacientes gue necesitan tratamiento hospitalario
requieren los servicios especializados de un hospital general de distrito, y no
todas las instalaciones y servicios hospitalarios deben centralizarse en esa clase
de hospital. En consecuencia, la estrategia hospitalaria incluye el mantenimiento
O desarrollo de hospitales locales o municipales que suministran una variedad
limitada de servicios hospitalarios a menor distancia del lugar de residencia de
los pacientes. La politica sobre la gama de servicios que brindan esos hospitales
es flexible. Por ejemplo, una dependencia sanitaria puede suministrar no sélo
servicios para la rehabilitacidn y atencidn constante de pacientes ancianos, sino
también servicios para casos quirlrgicos agudos, de radiografias y otros servicios
de diagnéstico, cuando sean de utilidad y puedan prestarse en forma econdmica.

Servicio de ambulancias. Las autoridades sanitarias, como parte del Servicio
Nacional de la Salud, mantienen un servicio de transporte en ambulancias gque se
guministra sin cargo, normalmente con la autorizacidén de un médico, a los pacientes
que, por su estado de salud no pueden viajar de otra manera. Cualquier persona
puede pedir una ambulancia (por lo general llamando al teléfono 999) en caso de
accidente en cualgquier parte o de indisposicidn repentina en un lugar piblico. En
respuesta a ese llamado, se envia inmediatamente una ambulancia. Se han
establecido normas nacicnales de servicio para asegurar una respuesta lo mas rapida
posible a todos los pedidos de transporte en ambulancia, incluso en las zonas
rurales.

Servicios para casos de urgencia y accidentes., En Inglaterra hay alrededor
de 250 departamentos de hospitales importantes gque prestan todo tipo de servicios
para casos de urgencia y accidentes y, ademas, unos 300 departamentos periféricos
mds pequefios. El servicio de ambulancias de emergencia habitualmente lleva a los
pacientes directamente a las principales salas para casos de urgencia y
accidentes. Toda persona gque ha sufrido una herida, por poco importante dque sea,
puede acudir a una sala para casos de urgencia y accidentes. La tendencia actual
es concentrar estos servicios en los principales hospitales, que cuentan con toda
la gama de servicios de apoyo. En algunos casos esto supone, inevitablemente,
sobre todo en las zonas rurales, viajes mads largos hasta el hospital para recibir
tratamiento. Sin embargo, si en una emergencia un paciente acude a un hospital que
carezca de sala para casos de urgencia y accidentes, normalmente recibird los
primeros auxilios esenciales del personal que haya disponible y después serd
enviado al hospital mas préximo que cuente con aguellos servicios. Se procura que
los pacientes que hayan sufrido lesiones de poca importancia se dirijan a su médico
general para recibir tratamiento.

Otros medios de transporte para 1os pacientes. La Transport Act 1978
(Ley de 1578 sobre transportes} limitd las restricciones relativas al
establecimiento de servicios comunales de autobuses y planes de automdviles de
servicio social, que redundardn en beneficio de los pacientes y personal del
Servicio Nacional de la Salud y a las personas que visitan a enfermos internados en
hospitales, especialmente en las zonas rurales.
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Los pacientes gue concurren a hospitales o clinicas que suministran servicios
hospitalarios del Servicio Nacional de la Salud pueden recibir una suma en efectivo
para sufragar sus gastos de viaje, cuando su situacidn econdmica asi lo requiera.

Servicios farmacéuticos. Todas las personas que reciben atencidn de un médico
de familia afiliado al Servicio Nacional de la Salud tienen derecho a recibir
medicinas y algunas prétesis prescritas por su médico conforme a las disposiciones
del Servicio. Los dentistas también pueden prescribir ciertas medicinas a los
pacientes a los que suministran tratamiento dental. Casi todos las farmacias de
Inglaterra proveen medicinas y protesis conforme al Servicio Nacional de la Salud y
asi lo informan en carteles que se exhiben en la vidriera de esos estable-
cimientos. Cuando un paciente recibe una receta de un médico o un dentista, la
lleva al farmacéutico para recibir el medicamento prescrito. El paciente paga una
contribucidén estiandar al costo de cada una de las medicinas que figuran en la
receta. Se exime del cargo a algunas categorias de pacientes, comoc por ejemplo a
los menores de 16 afios, las mujeres embarazadas y los jubilados.

Hay menor densidad de farmacias en las zonas rurales, dado gue muchas
poblaciones son demasiado pequefias para poder mantener a un farmacéutico. En 1978
se hicieron cambios en la distribucidn de la remuneracidn que paga el Servicio
Nacional de la Salud a los farmacéuticos, aumentando las sumas abonadas a los
duefios de farmacias pequefias, con el fin de ayudar a los servicios de las zonas
rurales, £n virtud del Essential Small Pharmacies Scheme (Plan sobre pequefBas
farmacias indispensables) se suministra un subsidio adicional a las pequefias
farmacias situadas en zonas donde no haya otra farmacia de fdcil acceso. Se ha
previsto que los médicos proporcionen medicinas a los pacientes en los lugares en
que es dificil el acceso a una farmacia.

6) Disposiciones sobre el suministro de atencidén médica. A partir del 1° de
abril de 1974, el Servicio Nacional de la Salud en Inglaterra fue organizado bajo
una direccidn dnica. La principal caracteristica de la nueva estructura es el
control unificado de los servicios médicos en tres niveles: un departamento
central, 14 Regional Health Authorities (Direcciones sanitarias regionales) y 90
Area Health Authorities (Direcciones sanitarias de zona). El Secretario de Estado
de Servicios Sociales continda siendo responsable ante el Parlamento, no sdlo
respecto del desarrollo en general de los servicios de salud en Inglaterra, sino
también respecto de su funcionamiento en todos sus aspectos. Conforme a la
legislacidn, el Secretario de Estado dispone de amplios poderes para suministrar
servicios de salud y tiene obligaciones concretas acerca del suministro de los
servicios, gue incluyen internacidén en hospitales y otros establecimientos,
servicios médicos, odontoldgicos, de enfermeria y ambulancia, servicios e
instalaciones para la atencidn de mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios
pequefios, asi como para la prevencidn, diagndstico y tratamiento de las
enfermedades y la planificacidn de la familia. El Secretario de Estado da
directrices a las autoridades sanjtarias respecto de las funciones que deben
desempefiar en su nombre y sobre la forma en que deben ejecutar sus funciones. E1
Departamento de Salud y Seguridad Social, con sede en Londres, estd encargado de la
asignacidén de recursos, la planificacion estratégica central y el control de la
labor del Servicio Nacional de la Salud en toda Inglaterra. También tiene algunas
otras funciones de cardcter mids amplio relacionadas con la salud publica.
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En Inglaterra hay 14 Direcciones sanitarias regionales. Cada una abarca
varias Direcciones sanitarias de zona y tienz una © mas escuelas universitarias de
medicina dentro de su jurisdiccidn. El Presidente y los miembros de las
Direcciones regionales son designados por el Secretario de Estado después de
celebrar consultas con las organizaciones interesadas, incluidas las universidades,
las principales autoridades locales y las principales organizaciones de
trabajadores y profesionales de la sanidad. También los Presidentes de la
Direcciones de zonas son designados por el Secretario de Estado, después de
celebrar consultas con el Presidente de la Direccidn Sanitaria Regional, Un tercio
de los miembros de cada Direccidn de zona se elige de entre los integrantes del
gobiernc local y el resto es designado por la Direccidn regional con acuerdo de las
principales organizaciones de trabajadores y profesionales de la sanidad y de otras
organizaciones. Los miembros de las Direcciones sanitarias regionales desempefan
sus funciones a titulo honorario (pero tienen derecho a subsidios para gastos de
viaje y de otra indole), aunque los presidentes reciben una remuneracidén parcial.
Las Direcciones cuentan con los servicios de equipos de funcionarios remunerados.
Las Direcciones regionales estin encargadas de la planificacidén estratégica, la
asignacidn de recursos a las Direcciones de zona y el control de las actividades de
éstas. La mds importante de las funciones ejecutivas de las direcciones regionales
es el planeamiento y construccién de nuevos edificios y obras publicas de
importancia, bajo la direccidén y con la aprobacidn del Departamento pertinente del
Gobierno central. Las 90 Direcciones sanitarias de zona estdn encargadas de las
operaciones del Servicio Nacional de la Salud. Tienen a su cargo la planificacidn
a corto plazo y, en conjuncidn con las regiones, la planificacidén estratégica.

En general, sus limites son los mismos que los de las autoridades locales que
suministran los servicios sociales personales, que son los servicios para el
bienestar de los nifios, las personas disminuidas en sus aptitudes fisicas y
mentales, los enfermos mentales y los ancianos. Los servicios prestados incluyen
los relacionados con las residencias-hogares y guarderias diurnas, el apoyo a los
trabajadores sociales sobre el terreno y los servicios domiciliarios, tales como la
ayuda para tareas domésticas y el suministro de comidas a domicilio; estos
servicios complementan la prestacidn de servicios sanitarios. Las actividades del
gobierno local y las Direcciones de zona son coordinadas por comités consultivos
mixtos, con equipos mixtos de planificacidn de los servicios para los distintos
grupos de beneficiarios.

Las unidades administrativas oficiales mas pequefias son los distritos
sanitarios, que, por término medio, prestan servicios a 250.000 habitantes. Estas
dependencias no son autoridades establecidas por ley, pero dependen de la Direccién
Sanitaria de Zona respecto de la prestacién de todos los servicios sanitarios en el
distrito y cuentan con los servicios de los especialistas de un hospital general.
Los limites del distrito se basan en lo posible en las zonas de captacidn “natural”
del hospital y tienen cuatro organizaciones clave: los district management teams
{DMT) (equipos de administracidén de distrito), los district medical councils (DMC)
(consejos médicos de distrito), los health care planning teams (HCPT) (equipos de
planificacidon de los servicios sanitarios) y los community health councils (CHC)
(consejos sanitarios municipales). Los DMT administran y coordinan todos los
servicios locales y tienen a su cargo la formulacidén de planes a corto plazo. Los
DMC estan integrados por médicos y dentistas sean o no miembros del personal
hospitalario, que representan a la profesidon médica y odontoldgica a nivel local.
Los HCPT estdn encargados de formular planes para la atencién integrada de
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distintos grupos, como por ejemplo los ancianos. Los CHC no son parte de la
estructura administrativa del NHS, sino que estin compuestos generalmente por
miembros legos designados en parte por los grupos que representan a los intereses
locales, en parte por la Direccidén sanitaria regional, y en parte por las
autoridades locales para representar los intereses de los consumidores. Estos
érganos tienen una funcidn de vigilancia de la prestacidn de los servicios
sanitarios, y su nivel de actividad varia considerablemente de una localidad a otra.

Los médicos generales y los dentistas, los oftalmélogos, los dOpticos y los
farmacéuticos son contratistas independientes., Para administrar los contratos,
cada Direccidn sanitaria de zona ha establecido un Family Practitioner Committee
(Comité de profesionales sanitarios de familia}, gque trata con el departamento
central respecto de cuestiones contractuales. Tiene 30 miembros: 15 designados
por los profesionales, 11 por la Direccidén de zona {por 10 menos uno debe ser
miembro de la Direccidén de zona) y 4 por la autoridad local gque tiene derecho a
designar miembros de la Direccidn sanitaria de zona. El Comité elige al Presidente
de entre sus propios miembros. El personal gue presta servicios en el FPC es
contratado por la Direccidén de zona, pero siempre se consulta al Comité antes de
designar a los funcionarios de mayor jerarquia.

El cuadro gue figura a continuacidén presenta la estructura administrativa del
Servicio Nacional de la Salud tal como ha sido reorganizado en Inglaterra. En 1975
se establecid una Royal Commission on the National Health Service (Comisién Real
sobre el Servicio Nacional de la Salud}, gue presentd su informe al nuevo Gobiernc
conservador elegido en julio de 1979. La Comisidn recomendd que se simplificara la
administracidén del Servicioc Nacional de la Salud eliminando, en la mayoria de los
casos, un tercio del personal directivo. El Gobierno ha informado que presentara
sus propias propuestas sobre las principales cuestiones en materia de estructura y
administracidén en el otofio de 1979 e invitard a los interesados a gue formulen
observaciones sobre estas propuestas. El criterio expresado por el Gobierno,
sujeto a consultas, es gue "es esencial lograr prontamente una simplificacidn de la
estructura del Servicio Nacional de la Salud y delegar las facultades de gestidn al
nivel mis bajo gue sea posible hacerlo sin perjudicar la eficacia del Servicio".
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Estructura del Servicio Nacicnal de 1a Salud en Inglaterra a partir de 1974

Secretario de Estado de Servicice
Sociales) atribuciones derivadas
de 1a ley Qel Servicic Nacional de
la Salud, de 1977, Asigna recursos
y determina las politicas generales
del Servicic Nacional de la Salud

Las Direcciones sanitarias regio-
nales (l4) estan encargadas de la
planificacidn estratégica y la

asignacién de recursos, la super-

viBién de las Direcciones sanita-
rias de zona y algunos servicios
comines

La Direccidén Sanitaria Regional
consta de 18 a 25 miembros:

autor idades locales, profesicnales
de la sanidad, docentes y piblico

Las tareas cotidianas de adminis-
tracidn estdn a cargo del personal,
dirigido por equipos regionales

de funcionarios integrados par

en general. No reciben emolumen-
tos; designados por el Secretario
de Estado

Hay entre 3 y 1l Direcciocnes
sanitarias de zona por cada

Direccidn Sanitaria Regional

un administrador, un médico, un
oficial de enfermeria, un organi-
zador de trabajos y un tesorero

Asesorada por una serie de comités
consultivos, establecidos por ley

Las Direcciones sanitarias de zona
(en nimero de 90) estdn encargadas
de la planificacién estratégica de
les servicios para las zonas y del
desarrolleo y administracién de los
servicios dentro de ellas

Direccidén Sanitaria de Zona, inte-
grada por 18 a 31 miembros desig-
nadoe por la Direccidn Sanitaria

Regional © las autoridades locales

0 de otro tipo

Administracidén diaria por personal
encabezado por el Area Team of
Officers (Equipo de funcionarios
de 2o0na) (composicidn igual a la

que pertenecen a la z0na y se
ocupan de una amplia gama de
intereses comc miembros de las

Direcciones sanitarias regionales

de los equipos regionales, pero
con exclusidn del organizador de
trabajos)

IComités consultivos de composi-

y farmacéuticos para la zona

Todas las Direcciones sanitarias de zona tienen la
obligacién de establecer un Family Practitioner
Committee (Comité de profesionales sanitar ios de
familia) encargado de organizar los servicios
médicos generales, odontoldgicos, oftalmolégicos

Hay de 1 a 6 distritos
por cada Direccidén
Sanitaria de Zona

Los distritos son la unidad bisica
encargada del funcionamiento diario
de log servicios hoepitalarios y de
sanidad municipal {con exclusidn de
los servicios organizados por los
Family Practitioner Committees
dentro dea sus limites, Los funcio-
narios a nivel de sector dependen
de los funcionariocs de distrito

Distrito, que generalaente

cién igual que al nivel regiaonal

abarca de 400,000 a 500.000
personas y normalmente esta
basad> en los servicios de
un hospital general de
distrito

Existe un Community Realch
Council (Consejo Municipal

de Sanidad) que se ocupa de
los intereses de los pacien-
tes y cuyos limites en casi
todos 108 casos correspon-
den a los de los distritos

1
El District Management Team (Equipo de ,l
administracidn de distrito), que dependd
directamente de la Direccidn Sanitaria :
de 2ona, estad integrade par un adminis- |
trador de distrito, un médico municipal,
un oficial enfermero, un funcionario de
finanzas y un consultar de hospital y
por un médico general, seleccionado por
el District Madical Committee (DMC)
(Comité Médico de Distrito) que repre-
senta a tados los médicos del distrito.
En cada District Area {(zona de distrito)
hay un Area Management Team (AMT)
{equipo de administracién de zona)
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Ademas de prestarse asistencia por conducto del Servicio Nacional de Salud, la
atencidén privada a los pacientes que desean pagarla representa entre el 1% y el 2%
del volumen total de los servicios de salud. Los médicos consultores del servicio
gue no han sido contratados para prestar servicios de tiempo completo en los
hospitales plblicos pueden aceptar pacientes particulares; en los establecimientos
del NHS hay también algunas camas para la atencidn privada. Los pacientes
particulares pagan al hospital, por este concepto, una suma diaria que representa
el costo completo de los servicios que utilizan. También deben pagar los
honorarios de los médicos consultores. Corresponde al paciente decidir si desea
optar por un tratamiento privade y pagar los gastos correspondientes. En la
actualidad, la prestacidén de servicios a esos pacientes representa una porcidén muy
pequefia de las camas en existencia en el servicio. Existen también aproximadamente
5.000 camas en hospitales particulares y hospicios para ancianos que se ocupan
principalmente de enfermedades no agudas, obstetricia y cirugia electiva. El
Gobierno bha declarado que acoge con benepldcito la contribucién que puede aportar
la medicina independiente a los servicios de salud de la nacidn.

Métodos de financiacidén de la atencidédn médica. E1 Servicio Nacional de Salud
britanico es financiado principalmente por el sistema impositivo general; la
prestacidn de servicios no depende de las contribuciones que se hagan. Aungue se
cobran algunos servicios, nunca se ha cobrado el de diagndstico. El Gobierno
central proporciona casi todos los fondos del Servicio de Salud, y en la asignacidn
de recursos a los diferentés sectores del Servicio, no se hace discriminacidn
alguna entre las distintas fuentes de financiacién.

La fuente principal de financiacidn del Servicio es la contribucidén general
impositiva aprobada por el Parlamento, a saber el Fondo Consolidado {Consolidated
Fund). El Servicio Nacional de Salud recibe también una asignacidn de los ingresos
provenientes de las contribuciones al seguro nacional (seguridad social). En el
Reino Unido, entre 1962-1963 y 1974-1975, la parte del costo del NHS sufragada por
esas contribuciones se redujo del 17,28 al 5,7%. Sin embargo, en 1975 se
impusieron contribuciones relacionadas con los ingresos que han aumentado esa
proporcidén hasta llevarla al nivel actual de aproximadamente un 10%. Como no estan
en relacidén con el derecho al uso de los servicios, las aportaciones al seguro
nacional son en realidad un tipo de impuestos. Es decir, hasta el 97% de los
gastos del Servicio Nacional de Salud se financian con cargo a los impuestos, de
manera que el Gobierno ejerce firme control de los recursos disponibles para los
servicios de salud. Los derechos que se cobran a los pacientes cubren
aproximadamente el 2,5% de los gastos del Servicio Nacional de Salud. En los
hospitales se dispone de algunos servicios e instalaciones con un nivel de
comodidad superior a la pauta hospitalaria normal ("camas con servicios
especiales™) por las que se cobran cargos suplementarios. En los servicios médicos
para las familias se fijaron honorarios por primera vez en 1951. El monto de los
honorarios, especialmente en el Servicio Farmacéutico, ha tendido a permanecer fijo
durante largos periodos. En la actualidad se cobran 75 peniques por cada
medicamento recetado, hasta un maximo de 7 libras por tratamientos dentales, y se
cobran otros diversos articulos tales como dentaduras postizas, anteojos y algunos
aparatos. 8Sin embargo, se conceden algunas exenciones a nifios, ancianos, enfermos
crénicos, mujeres embarazadas, madres lactantes y personas de bajos ingresos.
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El Gobierno central planifica el nivel nacional total de gastos publicos
deseable y la manera en que esta suma se distribuird entre los diversos programas
de gastos, tales como educacidén, vivienda, transporte y salud. El plan general de
gastos publicos del Gobierno es elaborado por intermedio del sistema denominado
Public Expenditure Survey Committee (PESC). Las cifras y los planes de gastos para
aftios venideros se formulan en precios constantes, 1o que permite que se tomen
decisiones sobre el volumen de recursos disponibles para los programas de gastos
independientemente de la inflacidén. Los distintos departamentos que efectian
gastos dividen entonces sus asignaciones entre los diversos aspectos comprendidos
en sus propios programas. Para asegurar una planificacidén sensata a mediano plazo,
se hacen planes quinguenales que se extienden anuvalmente cuando se toman nuevas
decisiones en materia de gastos.

El mecanismo del Public Expenditure Survey es principalmente un medio para
planificar el gasto pUblico a mediano plazo. En 1976-1977 se establecid un
mecanismo de control conexo, el sistema de limites en efectivo, con el objeto de
solucionar los problemas del control del gasto real afio por afio. Con el objeto de
proporcionar el volumen de servicios convenido, se hacen primero las asignaciones
pPara el afio venidero a precios corrientes al comienzo del afio. Se calcula la
inflacidn hasta el final del ejercicio financiero y se usa este célculo para
ajustar la asignacién, de modo que las autoridades de salud estén en condiciones de
adquirir el volumen de servicios convenido, Una vez hecho esto, se fija el limite
en efectivo que las autoridades de salud podran gastar ese afio. Si el calculo de
la inflacidn resulta demasiado optimista, las autoridades responsables se ven
obligadas a hacer economias, para poder respetar las restricciones de dinero en
efectivo. Esto da a las autoridades de salud un poderoso incentivo para realizar
una gestidén prudente y eficiente. Hasta la fecha, todos los afios las autoridades
de salud han sabido mantenerse dentro del 0,5% de su limite en efectivo, y existen
disposiciones que permiten transferir una parte de los fondos no utilizados al
ejercicio financiero siguiente.

De esta manera, antes del comienzo de cada ejercicic financiero, el Gobierno
decide cudl serd el monto total de los ingresos y de las asignaciones de capital
que las autoridades de salud podran gastar ese afo en efectivo. Principalmente
como consecuencia de factores histdricos, la configuracidn geografica de la
prestacidn de atencidén médida que heredd el Servicio Nacional de Salud en 1948 era
desigual. Aidn subsisten algunas de esas injusticias en la prestacidn de servicios
en diferentes partes del pais. El procedimiento de asignacidén de recursos tendia a
perpetuar y a reforzar esas injusticias, porque proporcionaba fondos principalmente
en funcidén del nivel de los servicios ya existentes. Con el propésito de superar
esa deficiencia del Servicio, en 1975 se cred un Grupo Ae Trabajo sobre la
Asignacién de Recursos {Inglaterra). Este recomendd posteriormente un nuevo método
de distribucidén de recursos a las autoridades de salud. El propdsito del nuevo
método de distribucidn era “asegurar, por medio de la asignacidén de recursos, que,
en Ultima instancia, las personas que corren el mismo riesgo tengan las mismas
posibilidades de acceso a los servicios de salud®., Se establecid ese método
aproximadamente al mismo tiempo que se iniciaba el sistema de planificacidén. Se
estimaron las necesidades relativas de cada regidn sanitaria mediante el cémputo de
las poblaciones regionales ponderadas con la mortalidad, como sustituto de la
morbilidad. Este procedimiento permitid estimar qué regiones estaban exagerada

Seon



E/1980/6/Add.16
Espafiol
Pagina 84

o insuficientemente provistas. En la actualidad, el departamento del Gobierno
central ha comenzado el lento procedimiento de aumentar los recursos asignados a
estas Gltimas hasta equipararlos con los asignados a las demas. Dentro de las
regiones la prestacidn de servicios también es desigual, y las regiones estan
tomando medidas similares tendientes a igualar sus zonas. En este proceso se han
tamado disposiciones especiales para cubrir los gastos adicionales de los
hospitales clinicos. Debe hacerse hincapié en el hecho de que este método de
asignacidén se basa en el uso de recursos disponibles, con el objeto de satisfacer
en un pie de igualdad las necesidades relativas, y no las necesidades absolutas,
gque no pueden medirse. En Escocia y en Gales se estan haciendo esfuerzos similares
por lograr una distribucidn geografica mas equitativa de los recursos.

Los gastos de algunos servicios que prestan centralmente los departamentos
oficiales interesados estin sujetos a limitaciones de dinero en efectivo analogas a
las que rigen para las autoridades de la salud. Esos servicios comprenden algunos
tipos de capacitacidn, investigacidn, servicios de laboratorio piblico y servicios
para los impedidos, tales como automdéviles, sillas de ruedas, prétesis y audifonos.

Los gastos de los servicios que prestan los médicos a las familias no tienen,
como los gastos de las autoridades de la salud, un limite de dinero en efectivo.
Esos gastos no pueden precisarse de antemano porque dependen principalmente de las
decisiones que tomen los pacientes respecto de cudndo obtener una opinién y
tratamiento médicos, y de las decisiones de un gran nimero de médicos
independientes sobre el tipo de tratamiento a seguir (con inclusién de
medicamentos). Para cada afio, el nivel de esos gastos debe mas pronosticarse que
establecerse, y lueqgo debe cubrirse el costo real. A largo plazo existe cierto
control de los gastos porgue los honorarios que se pagan a los distintos médicos
- por ejemplo los honorarios que se pagan anualmente a los médicos por cada persona
en sus listas de pacientes y los honorarios que se pagan a los dentistas por cada
parte del tratamiento - estan sujetos, de tanto en tanto, a una revisiodn.

En los cuadros 7 a 11 infra se indica la modalidad de financiacidn del
Servicio Nacional de Salud a partir de la mitad del decenio de 1960, y la
configuracién de los gastos en diferentes partes del Servicio; asimismo, se hace
una comparacién entre los gastos plblicos y privados en salud, y se sehalan los
planes publicados relativos a los gastos publicos futuros del Servicio Nacional de
Salud., Ademds, en el cuadro 12 figuran datos estadisticos sobre el derecho a la
salud.
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Fuentes de financiacién de los gastos totales del Servicio Nacional de Salud
a precios corrientes, en 1965-1966, 1970~-1971, 1975-1976 y 1977-1978

Millones de libras esterlinas

Reino Unido 1965-1966 1970-1971 1975-1976 1977-1978

Servicios del gobierno central:

Fondo consolidado 1 007 1 688 4 834 6 043

Aportaciones al Servicio Nacional

de Salud (seguro) 160 213 461 660

Tarifas cobradas a los pacientes 31 62 110 147

Otras fuentes 3 5 15 18
Total de servicios del
Gobierno central 1 201 1 968 5 420 6 868
Servicios locales de salud a/:

Impuestos locales; primas del

Fondo Consolidado y tarifas

cobradas a los pacientes 125 128 - -
Total general 1 326 2 093 5 420 6 868

Fuente: Health Departments' Statistics,

a/ S6lo antes de la reorganizacidén de 1974.
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Cuadro 8

Fuentes de financiacidn de los gastos totales del Servicio Nacional
de Salud como porcentaje de los gastos totales 1965-1966, 1970-1971,
1975-1976 y 1977-1978

Reino Unido 1965-1966 1970-1971 1975-1976 1977-1978

Servicios del Gobierno central:

Fondo Consolidado 76,0 80,6 89,2 88,0

Aportaciones al Servicio

Nacional de Salud (seguro) 12,1 10,2 8,5 9,6

Tarifas cobradas a los pacientes 2,3 3,0 2,0 2,1

Otras fuentes 0,2 0,2 0,3 0,3
Total de los servicios del
Gobierno central 90,6 94,0 100,0 100,0
Servicios locales de salud a/

Impuestos locales; primas del

Fondo Consolidado y tarifas

cobradas a los pacientes 9,4 6,0 - -
Total general 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Health Departments' Statistics.

a/ S6lo antes de la reorganizacidn de 1974.
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Cuadro 9

Total de gastos del Servicio Nacional de Salud a precios corrientes por
categoria de servicios 1965-1966, 1970-1971, 1975-1976 y 1977-1978

(En millones de libras esterlinas)

Reino Unido 1965-1966 1970-1971 1975-1976 1977-1978

Gastos corrientes de las
autoridades de la salud a/, b/ 713 1 210

Servicios de salud de las
autoridades locales {gastos
corrientes y de capital) 125 125

Gastos corrientes de las
autoridades de la salud a/:

Servicios de salud de la
comunidad 310 397

Hospitales, administracidn y
otros servicios 37372 47339

Servicios médicos familiares:

Servicio médico general 102 177 333 395
Servicio farmacéutico 149 212 467 718
Servicio odontolbégico general €8 107 231 265
Servicio oftalmoldgico general 21 30 72 78
Servicios centrales y varios 59 79 200 255
Administracidn central 8 14 40 43

Servicios de la comunidad y hospi-
talarios, gastos de capital ¢/ 81 139 395 378

Total de gastos del Servicio
Nacional de Salud 1 326 2 093 5 420 6 B68

Fuentes: Health Departments' Statistics; Central Statistical Office.

a/ Comprende diferencias en la organizacidn y en la prestacidn de servicios
entre los afios indicados.

b/ Incluye la administracién de los servicios del Consejo Ejecutivo.

c/ Antes de la reorganizacidn de 1974, sélo el capital de las autoridades de
salud.
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Cuadro 10

Total de gastos estimados de la asistencia médica (piblica y privada)
a precios corrientes 1965, 1970, 1975 y 1977

(En millones de libras esterlinas)

Reino Unido 1965 1970 1975 1977

astos netos del Servicio Nacional de Salud: 1 275 2 024 S 299 6 897
Gastos privados en asistencia médica:

Medicamentos (no incluye medicamentos del

Servicio Nacional de salud) sin datos 107 168 238
Cobros del Servicio Nacicnal de Salud a
los pacientes a/ 37 6l 108 143
Planes privados de seguro b/ 9¢/ 234/, ¢/ 604/ 97 4/
Total de gastos estimados
en atencién médica 1321 2 215 5 635 7 375
Gastos publicos, porcentaje del total 96,5 91,4 94,0 93,5

Fuentes: Central Statistical Office; Family Expenditure Survey:;
Appropriation accounts; "UK Private Medical Care", Provident Schemes' statistics
1978.

a/ Datos estimados, sdlo para el Reino Unido.

b/ Cifras en base a los tres planes principales, que comprenden el 98% de
todo el ingreso por subscripcién,

¢/ Ingresos por subscripcién Gnicamente.

4/ Ingresos por subscripcion mas la diferencia entre los pagos de los
pacientes y los beneficios pagados por los aseguradores.

e/ 1971,

fon-



Cuadro 1}

E/1980/6/A44.16

Espafiol
Pigina 89

Gastos netos en el Servicio Nacional de Salud, estimados y planificados,
de 1978-1979 a 1982-1983 a precios de noviembre de 1977 a/

(En millones de libras esterlinas)

1978-1979 b/ 1979-1980 ¢/ 1980-1981 ¢/ 1981-1982 ¢/ 1982-1983 ¢/

Servicios de
hospital y de
salud de la
comunidad:

Gastos
corrientes 4 808 4 912 4 939

Gastos de
capital 438 421 426

Médico de 1la
familia 1 443 1 490 1 s38

Servicios cen-
trales y otros 325 334 336

Gastos totales
del Servicio 7 013 7 158 7 239

S 022

427

1 586

338

7 373

5 108

433

1 633

336

7 511

Fuente: The Government's Expenditure Plans 1979-80 to 1982-83

(Comnd. No. 7439, HM Stationery Office, 1979).

a/ Excluyendo el costo de la administracidn central,

b/ Gastos estimados.

¢/ Gastos planificados.
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Cuadro 12
Datos estadisticos sobre el derecho a la salud
1975 1976 1977

Mortinatalidad:

Nimero (en miles) 7,44 6,62 6,27

Tasa por cada 1.000 nacimientos 10,5 9,7 9,4
Mortalidad infantil:

Nimero (en miles) 11,2 9,78 9,28

Tasa por cada 1,000 nacidos vivos 16,0 14,5 14,1
Médicos internistas:

Nimero 25 210 25 393 25 661

Por cada 1.000 habitantes 0,45 0,45 0,46
Odontdlogos generales:

Nimero 13 275 13 597 13 909

Personas por dentista 4 195 4 093 4 001
Personal de la administracidn de salud:

Médico y odontoldgico (en miles) 40,4 41,7 42,7

De enfermeria y obstetricia (en miles) 418,8 428,5 430,1
Personal de enfermeria de atencidn primaria:

Parteras 3 797 3 442 2/ 3 653 a/

Visitadores 8 753 9 262 9 865

Enfermeras a domicilio 14 586 15 513 a/ 15 975 a/
Camas disponibles {en miles) 490 484 sin datos
Camas ocupadas (en miles) 396 394 388 b/
Altas y decesos {en miles) 6 214 6 525 6 622 b/
Nuevos pacientes externos (en miles):

Accidentados y casos de urgencia 9 989 10 463 10 658 b/

Otros pacientes externos 9 714 9 170 10 546 b/
Poblacién del Reino Unido {en miles) 55 900,5 55 885,6 55 852,4

a/ En Gales las cifras relativas a las enfermeras a domicilio correspon-
dientes a 1976 y 1977 comprenden a algunas enfermeras que prestan servicios obsté-
tricos y que en afios anteriores se clasificaban como parteras.

b/ Provisional.
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Anexo
LISTA DE MATERIALES DE REFERENCIA g/
Articulo 10

Ley de adopcidén de 1958

Ley sobre los nifios y los jdévenes de 1969

Ley sobre los nifios de 1975

Ley de beneficios al nifio de 1975

Ley de beneficios suplementarios de 1976

Ley de consolidacién de la proteccidén en el empleo de 1978
Folleto titulado "Derechos de empleoc de la mujer embarazada"

Convencién sobre jurisdiccidn, derecho aplicable y reconocimiento de decretos
relacionados con las adopciones, gque entrd en vigencia el 23 de octubre de 1978

Articulo 1l

Ley de vivienda de 1969

Ley de industria de 1972

Ley de vivienda de 1974

Ley de industria de 1975

Ley sobre la discriminacidén sexual de 1975

Ley de relaciones raciales de 1976

Ley de alquileres de 1977

Ley sobre la garantia de asistencia en la compra de vivienda de 1978

Estadisticas de vivienda y construccidn de 1978 y 1979

2/ Estos documentos pueden consultarse en los archivos de la Secretaria, en
su idioma original tal como se recibieron del Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.
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Articulo 12

Ley sobre el contreol de la contaminacidén, de 1974
Reglamento del Servicic Nacional de Salud de 1974
Ley sobre el Servicio Nacional de Salud de 1977

Orden de prioridad en los servicios sociales personales y de salud en Inglaterra:
documento consultive

Orden de prioridad en los servicios sociales y de salud: camino al futuro
Normas ambientales
Control de la contaminacién en Gran Bretafia: cémo funciona

Memorando sobre enfermedades infecciosas: memorando sobre el control de los brotes
de viruela, memorando sobre la rabia, memorando sobre la fiebre de Jdassa, memorando
sobre la lepra, memorando médico sobre la vacuna B.C.G., lista revisada de
procedimientos de vacunacidén e inmunizacidn, control de las enfermedades
contagiosas en las escuelas, aviso a los viajeros sobre proteccién médica,
inmunizacién contra las enfermedades infecciosas

Mejor atencidén para les incapacitados mentales
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