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PROMOTI ON, PROTECTI ON ET RETABLI SSEMENT DES DRO TS DE L' HOMVE
AUX NI VEAUX NATI ONAL, REG ONAL ET | NTERNATI ONAL

a) Prévention de la discrimnation et protection de |'enfant
les droits de |I'homre et |a jeunesse

Lettre datée du 3 juillet 1995, adressée au Président de |l a Sous-Comm ssion
de la lutte contre les nesures discrinmnatoires et de la protection
des mnorités par la Mssion permanente de |a République fédérative
de Yougosl avie auprés de |'Oifice des Nations Unies a Genéve

La M ssion permanente de | a République fédérative de Yougosl avi e aupreés
de 'O fice des Nations Unies a Genéve vous prie de bien vouloir faire
di stribuer le texte du docunment ci-joint en tant que docunent officiel
a |l a quarante-septi éene session de | a Sous-Conmi ssion au titre du point 16 a)
de |'ordre du jour.

Le Conseiller au nomde |' Anbassadeur

(Signé) Mroslav Ml osevic
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Situation des enfants privés de liberté dans
|l a République fédérative de Yougoslavie
1. Pendant de nombreuses années, |'ex-Yougoslavie a traité avec succés tous

| es probl énmes concernant | a délinquance juvénile et les enfants privés de
liberté, car ces problenmes ne sortaient pas des limtes rai sonnables, qu'il
s' agi sse du nonbre de délinquants, de la nature des délits ou de |a durée
des peines. Le systeme de protection juridique était adapté a la situation

Il reposait sur des mesures de prévention et |la présonption d'innocence et

la politique appliquée en natiere de chatinent et d' enprisonnenment respectait
pl ei nenment | e dével oppenent physique, nental et social des jeunes.

2. Dans | a République fédérative de Yougoslavie, qui a hérité de cette
pratique et de cette politique, il n'y a qu une seule prison pour délinquants
juvéniles (l'institution pénale-correctionnelle de Valjevo) ou |les prisonniers
jusqu'a | ' age de 23 ans purgent |leur peine. Conme il n'existe pas de tribuna
di stinct pour mineurs, |es délinquants juvéniles bénéficient des services

d' un conseil spécial ayant |es conpétences requises. Les jurés, qui ont

I e méme pouvoir que les juges en mati ére de déci sion, doivent posséder

des connai ssances particuliéres et avoir |'habitude de travailler avec

des enfants.

3. Les conséquences soci al es néfastes de la crise économ que, de |l a guerre
et de |la dépression qui a suivi, ont eu pour effet une nultiplication des
conportenments déviants des enfants qui s'est traduite par une augnentation
du nonbre des actes et des délits crimnels. Depuis 1990 et 1991, années ol
la guerre a éclaté dans |'ex-Yougoslavie, |a délinquance juvénile a connu
une nontée si rapide qu' en 1993 et 1994 |l es mineurs étai ent responsabl es

de 4 000 actes crimnels, c'est-a-dire |l e méne nonbre que durant les cing

ouU Si X années qui ont précédée 1990.

4, Sel on des données of ficieuses, |es délinquants juvéniles seraient
responsabl es de 50 % des actes crimnels perpétrés dans |a République
fédérative de Yougoslavie. Ala suite de cette situation |le nonbre de juges
pour délinquants juvéniles qui, pendant des décennies avait été de un ou deux
au tribunal de Bel grade, est passé a onze. En outre, le nonbre de délits
mneurs a dimnué alors que celui des délits graves, comme |le vol, a augnenté.
Qui plus est, les auteurs de ces crines font |'usage de la force et sont
armés. Cest leregne de la violence et de la brutalité.

5. On trouve | es causes profondes de ce phénonene dans |'évolution du milieu
soci al apportée par la guerre proche, la facilité avec | aquelle on peut se
procurer des arnes de tous types, sans oublier |'appauvrissenent de |a société
dans son ensenbl e anené par | es sanctions injustes inposées par |es

Nati ons Unies qui affectent la vie sociale sous tous ses aspects.

6. Les nouvel | es val eurs soci al es, notament celles qui prénent |a fortune
vite acqui se, renplacent rapidenment celles qui autrefois exaltaient

| ' éducation, par exenple. La jeune génération ne peut manquer d' en étre
touchée : les jeunes, garcons ou filles, cherchent la facilité et, il ne faut
pas s'en étonner, prennent parfois la voie de |a délinquance dont |la forne
la plus fréquente est le vol
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7. Cette situation ne se préte pas a une action préventive de |la part
des institutions sociales et n'est pas favorable a |'influence de la famlle
dans | a suppression de | a délinquance juvénile, |'une des pierres de touche

du systéenme de protection des jeunes. Toutefois, le Centre social et le
Départenent des affaires intérieures de la ville de Bel grade, capitale de

I a Yougosl avie, ont mis en oeuvre un programme pilote de lutte contre la

dél i nquance juvénile qui vise les enfants de noins de 14 ans. Durant |es

trois premiers trois nois, des travailleurs sociaux apporteront |eur aide

aux fam |l es des délinquants juvéniles. Ensuite, leur tache sera de renforcer
les activités journalieres extrascolaires offertes a ces jeunes. Le succes

de ce programme pil ote dépendra, notanment, de |a coopération des responsables
de |'ensei gnenent et des neédi as.

8. En ce qui concerne les enfants privés de liberté, des efforts sont faits
pour |eur assurer une protection juridique qui garantisse leur droit ala vie
(la peine capitale ne peut leur étre appliquée), leur intégrité physique et

| eur sécurité, un traitenment humain, |eur séparation des crimnels adultes
dans les prisons, ainsi que tous autres droits prévus par |es Régles de
Beijing, les Regles des Nations Unies pour la protection des mneurs privés
de liberté et autres textes applicables. Face a un mineur, |'objectif du
tribunal n'est pas de trouver un équilibre entre le crine et |le chatiment

mais de |'aider a ne pas devenir un crimnel

9. La détention d un mneur durant |'instruction est une nmesure qui n'est
prise qu' exceptionnellement et sur |a base de |a décision du juge pour

m neurs. Un mneur ne peut étre détenu plus d un nois. La détention peut étre
prol ongée de deux autres nois par |le conseil pour mneurs, nais seul enent
apres qu'il ait exam né mnutieusenent |les raisons justifiant cette

pr ol ongati on.

10. Un mineur a droit a |'aide d un avocat dés |le début de |la procédure et
doit étre assisté d' un avocat tout au long de la procédure si le délit qui

lui est reproché est passible d une peine supérieure a cing ans de prison.
Pour | es délits passibles de peines plus | égéres, c'est |le juge pour

dél i nquants juvéniles qui détermine si un mneur a besoin de |'assistance

d' un avocat ou non. En outre, si un nineur, son représentant | égal ou sa
famlle ne se sont pas assuré |les services d' un avocat, un avocat sera conmm s

d office par e juge. Seul un avocat peut assister juridiquenent un m neur

11. La détention est une mesure que |'on évite d' appliquer a un mneur car
elle est contraire au but recherché; elle est a la discrétion du Procureur

Par souci de protection, au lieu d' étre détenus, |les mneurs sont envoyés

dans des centres d'accueil ou des établissenents d' ensei gnement ou, dans

des conditions plus humai nes et avec |'aide de psychol ogues et de pédagogues,
commence | e processus de | eur réadaptation sociale avant qu' une nesure de
rééducation ne soit prise. Pour prendre une telle nesure, le tribunal se fonde
sur |les rapports de pédagogues, psychol ogues et autres experts et dans 90 %
des cas ce sont | es mesures | es noins rigoureuses qui sont adopt ées.
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12. Les nesures de rééducation i nposées aux délinquants juvéniles sont
conme suit

i) mnmesures disciplinaires : avertissement ou internenent dans
un centre disciplinaire pour mneurs;

ii) renforcement de | a surveillance exercée par |es parents,
les tuteurs ou gardiens ou d autres nmenbres de la famlle
surveillance a |l a charge d' organi smes soci aux conpétents; et

iii) placement en institutions, c'est-a-dire : a) établissenents
d' ensei gnenent; b) établissenents d' éducation surveillée; ou
c) institutions spéciales de traitenment et de rééducation

13. La loi sur |"application des peines prévoit |es noyens d' appliquer
| es nesures de rééducation prévues a |'encontre des m neurs.

a) Un mineur qui a besoin d' étre constanment surveillé dans un
ét abl i ssement d' éducation ordi naire est envoyé dans un institut de rééducation
pour une durée de six nois a trois ans. Cest le tribunal qui fixe par la
suite et non au nonent de son adoption la durée de cette nmesure. Le m neur
a les ménmes droits et obligations que les autres pupilles, mais bénéficie
d' une attention et d' une éducation particuliéres. Seul le directeur

de |'établissement et son gardien savent qu'il a été envoyé dans cet
ét abl i ssement par décision d un tribunal. Tous les six mois, ou plus souvent
a la denande du tribunal, |I'institution informe le tribunal et |'organe de

tutelle des résultats de | a nesure appliquée;

b) Un délinquant juvénile qui exige des mesures de rééducation plus
ri goureuses est envoyé dans une institution d' éducation surveillée pour
une durée de un a cing ans. Il s'agit d' établissenents spécialisés dans

| a rééducation des délinquants juvéniles. Le tribunal détermnera |la durée
de cette nesure non au nonent de son adoption mais plus tard en fonction du
conportenment du mneur et des progrés de sa réadaptation sociale. La durée
noyenne est de deux a trois ans et dem.

14. Durant les 30 premers jours, un mneur envoyé dans un établi ssenent

d' éducation surveillée fait |'objet d' exanmens soci aux, nédi caux,
psychol ogi ques et pédagogi ques. Pour faciliter |'application des nesures

de rééducation, |les mneurs sont traités par groupes au plus de huit selon

| eur age, |eur dével oppenent mental et autres caractéristiques personnell es.
Chaque groupe est dirigé par un tuteur. On conpte 16 institutions de ce genre
en République fédérative de Yougosl avi e.

15. Le processus de rééducation conprend | es nesures ci-apres

Participation active aux travaux de rééducation surveill ée afin de

dével opper les traits positifs de |la personnalité, ce qui inplique un
ensei gnenment appropri é dans |'établissenent nméne ou si cela n'est pas
possi bl e, dans une écol e secondaire ordi naire. Cependant, si le directeur
estime que le nmineur a une influence néfaste sur | e conportenment des
autres éleves, le mneur ne sera pas autorisé a suivre des cours dans
une écol e secondaire ordinaire;
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Participation a des activités de loisirs, notanment a des activités
culturelles, artistiques, sportives, récréatives et autres;

Mai ntien de contacts avec la famlle et d autres personnes et organes qui
ont un rdle inportant a jouer dans |a réadaptation sociale du m neur

16. Un mineur qui ne se rend pas a |'école travaille conforménent aux regles
et reglements régissant le travail des mneurs. Un mneur envoyé dans un

ét abl i ssement d' éducation surveillée a droit de 18 a 30 jours ouvrés de
vacances qu'il doit, c'est une regle, passer hors de |'établissenent.

17. Confornménment aux derniers amendenents de la loi sur |'application des
peines, tous les pupilles, y conpris |les mneurs privés de |liberté, peuvent
pratiquer leur religion

18. Des réconpenses sont accordées aux mneurs pour |eur bonne conduite,
leur discipline dans le travail et autres activités de rééducation
ils ont e droit de sortir de I'institution et d assister a des manifestations

culturelles, artistiques ou sportives, de rendre visite a leurs famlle
et proches les fins de semmine et jours fériés, de participer a des

N

nmani festations culturelles et sportives et ont droit a un congé de sept jours.

19. En revanche, |le mneur qui n'observe pas |le reglenent et la discipline
est isol & dans une pi ece pour une durée de sept jours. Ce n'est

gu' exceptionnel | enent que |'on prend des nesures coercitives (enploi de la
force physique, de liens, de matraques en caoutchouc, isolation) contre |es
jeunes et seul enent si cette mesure est indi spensable pour éviter une attaque
contre | e personnel ou un autre mneur ou pour éviter que |'intéressé ne
s'inflige lui-néne des bl essures. Le seul cas ou |'on peut faire usage d' arnes
a feu contre un mneur, c'est pour éviter une attaque inmnente et si c'est

| e seul nbyen de protéger la vie d un autre mneur ou d' une autre personne.

20. Les institutions d' éducation surveillée ont le devoir d'inforner,
au noins tous les six mois, le tribunal et |'organe de tutelle des résultats
des mesures appliquées.

21. La loi sur |"application des peines fait obligation a |'organe de tutelle
(centre social dans |a comune ou réside |l e mineur) d' assurer aux jeunes,
une fois les nmesures de rééducation term nées, une aide financiére, un enploi,

un hébergenent tenporaire; en plus il lui appartient d aider la fanmlle a
| " accepter. En pratique, toutefois, en raison du peu de ressources nmatérielles
dont di sposent |es centres sociaux et de |'appauvri ssement général, |e m neur

qui quitte un établissenent d' éducation surveill ée est souvent |aissé a
lui-néne ou a sa famille, ce qui trop souvent le rejette dans | a délinquance,
de sorte que la récidive est un phénonene courant.

22. c) Les mneurs sont traités et rééduqués dans des institutions
spéci al i sées choi sies par |es organi smes chargés des services soci aux et

des soins de santé. Ces institutions ont égalenent le devoir d inforner le
tribunal et |'organe de tutelle tous les six nois des progrés de |'application
des nmesures de rééducation prises et, une fois que le jeune a atteint sa
majorité, sur la nécessité de décider s'il doit deneurer en institution

ou si la nmesure de rééducation doit étre renplacée par d' autres nesures.
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23. Seul un jeune de plus de 16 ans qui a conms un délit passible de plus
de cing ans de prison peut étre incarcéré dans une prison pour mneurs. Comme
onl'a déja dit, il n'y a qu' une seule institution pénal e-correctionnelle,

c'est-a-dire une prison pour mneurs, dans |a République fédérative de
Yougosl avie. C est un établissenent noderne qui conprend des dortoirs,

une école, un centre culturel et divers ateliers. Il prépare a 25 métiers

et d'anci ens détenus fréquement s'inscrivent dans des universités comre
étudi ants a tenps partiel une fois |eur peine purgée. Dans cet établissenent,
| es conditions de détention sont trés |libérales pour pernettre aux jeunes,
devenus délinquants a la suite d' un concours nal heureux de circonstances,

de vivre une vie aussi normal e que possible. Ils ne portent pas |'uniforne
de prisonnier et ne sont pas obligés de porter |eur casquette en permanence.
Les repas quotidiens contiennent environ 3 500 calories, chiffre qui peut étre
augnent é si nécessaire, par exenple pour ceux qui travaillent dans la ferme
de la prison.

24, Dées son arrivée en prison, une équi pe d' experts (psychol ogues,
pédagogues, travailleurs sociaux, docteurs) exam nent |es aptitudes du m neur
et les possibilités de corriger son conportenent conpte tenu du délit qu'i

a comms. Sur cette base, les jeunes sont classés en trois groupes : liberté
surveill ée (dix jours de congé hors de la prison), sem-liberté ou privation
de liberté et le programme d' éducation et de rééducati on est adapté en
conséquence. Tous |l es jeunes acconplissent |eur peine dans des groupes dirigés
par des tuteurs; on veille a ce que |les jeunes condamés pour |e néne délit
ou leurs conplices ne soient pas dans |l e néne groupe. Les jeunes sont traités
i ndi vi duel | enent, en groupe et selon diverses autres fornes appliquées
ailleurs dans | e nonde.

25. L' on s'accorde a reconnaitre en Yougoslavie et dans les différentes

or gani sati ons étrangeres concernées que les enfants privés de liberté en
Républ i que fédérative de Yougosl avie sont traités dans d' excellentes
conditions, mais il ne fait pas de doute que ceux qui sont |'objet du présent
rapport bénéficieraient au plus haut point d' un échange internationa

d' expérience dans | e domai ne, que mal heureusenent ne pernet pas |'application
des sanctions des Nations Unies.



