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Concl usi ones y reconendaci ones

| nt r oducci 6n

1. De conform dad con el Conprom so de Cartagena, |la Junta de Conercio y
Desarroll o establ eci 6 en su decision 398 (XXXVII11) el Gupo Especial de
Trabajo sobre la Interaccidn entre la Inversiéon y la Transferencia de

Tecnol ogia. En su priner periodo de sesiones, el Gupo de Trabaj o aprob6 su
programa de trabajo, en que se definian anplianente | os objetivos de
ejercicio, las cuestiones concretas que habian de exam narse y debatirse, asi
conp |la orientaci 6n general conforme a |la cual debia organizarse y |Ilevarse a
cabo la labor. El Gupo determnd las tres cuestiones principal es siguientes

para su exanen y analisis:
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- las corrientes de inversion, la transferencia de tecnologia y la
conpetitividad;

- la creacion y desarroll o de una capaci dad tecnol 6gi ca en | os paises en
desarroll o, particularnente | os paises nenos adel antados, y en | os
pai ses en proceso de transicion a |la econonia de nercado;

- latransferencia y el desarrollo de tecnol ogi as anbi ental nente i doneas.

Mét odo de trabajo y deliberaci ones

2. El G upo Especial de Trabajo sobre la Interacci6n entre la Inversiény la
Transferencia de Tecnol ogia celebré tres periodos de sesiones en un periodo

de 15 neses (enero de 1993 a nmarzo de 1994), con un total de 15 dias de

trabaj o.
3. El Grupo estuvo integrado por expertos de | os gobiernos, el nedio
académco y el sector enpresarial. De conform dad con el caracter del Gupo,

la mayoria de |las deliberaciones fueron oficiosas. En relacion con una
cuesti on concreta -las tecnol ogi as anbi ental nente i déneas- el G upo aprovecho
| os resultados de una Reuni én técni ca organi zada por |la secretaria de |la
UNCTAD y el Gobierno de Noruega en Gslo, del 13 al 15 de octubre de 1993
(UNCTAD/ | TDY TEC/ 13) .

4, Un el emento fundanmental de |la |abor del Gupo de Trabajo fue |l a
presentaci 6n de [19] estudi os nonografi cos especial mente preparados por |os
gobi ernos mi enbros para su exanmen por el Gupo. El alcance y el contenido de
| os estudi os nmonograficos pernmtio al Grupo disponer de una visién general de
| os probl emas, cuestiones y expectativas de | os paises en diversas fases de
desarrollo. El informe conpleto sobre |as actividades del G upo Especial de
Trabajo sobre la Interaccidn entre la Inversiéon y |la Transferencia de
Tecnologia figura en la prinmera parte 1/.

5. A peticién del Grupo de Trabajo |la secretaria preparé al gunos nateri al es
de antecedentes a fin de ayudar al Gupo a cunplir su nandato. En ta
sentido, el Grupo reconoce |as contribuci ones especi al es hechas por |os paises
gue prepararon estudi os nonograficos y otros gobi ernos que contribuyeron a

éxito del ejercicio. Varias instituciones contribuyeron tanbién a la |abor

/ Véase el proyecto de la prinmera parte del inforne definitivo de
G upo de Trabajo (TD)B/ W& 5/L.6/Add. 1 y 2).
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del Grupo Especial de Trabajo en forna de asesoram ento de expertos
proporci onado al Grupo durante sus deliberaciones.
6. Durante sus deliberaciones, el Gupo se refirid a diversas cuestiones,
aunque rel aci onadas entre si, entre las cual es figuraban | as siguientes:

- papel del Estado;

- politicas para pronover las corrientes de tecnologia e inversiony la

i nnovaci 6n tecnol ogi ca;

- desarrollo de | os recursos humanos y creaci 6n de instituciones;

- necani snos de transferencia de tecnol ogi a;

- protecci6n de | a propiedad intel ectual

- factores que afectan la conpetitividad;

- papel de las enpresas pequefias y nedi anas.
7. El Grupo Especial de Trabajo ha Il evado a cabo su programa de trabajo.
El G upo no propone ninguna soluci 6n de caréacter prescriptivo. Sin enbargo,
el Grupo de Trabajo sonete a |la consideraci 6n de | os gobi ernos menbros de |a
UNCTAD | os siguientes resultados y concl usi ones, que conprenden opci ones y

reconendaci ones de politica.

Princi pal es resul tados

8. El nmundo es hoy nmuy distinto al que preval ecia hace dos o tres deceni os,
cuando una estrategia de industrializacion orientada hacia el interior y
dirigida por el Estado era el planteamn ento dom nante adoptado por nuchos

pai ses. Las tendencias cada vez mas inportantes hacia la liberalizacion, |la
adopci 6n y aplicaci 6n de programas de ajuste estructural, los canbios en |la
divisi 6n internacional del trabajo y | os acuerdos mas anplios de cooperaci 6n
entre | as enpresas han creado, en un periodo de rapida evol uci 6n tecnol égi ca,
un nuevo entorno para las corrientes de inversi én y tecnol ogi a.

9. La tecnologia es de inportancia vital para lograr el desarrollo econdm co
y mantener | a conpetitividad. Sin enbargo, el proceso de |ograr una capaci dad
tecnol 6gica no es instantéaneo, gratuito ni automatico, aun si la tecnologia se
hall a muy di fundida en otras partes. Adenas de |os insunps fisicos, para
crear una capaci dad tecnol 6gi ca es preciso di sponer de nuevos conoci ni ent os
especi al i zados, informaci 6n y servicios técnicos, servicios contractual es de

i nvestigaci 6n, interacciones con otras enpresas, proveedores de equi pos,

organos de nornalizaci én, etc. La creacion de esta densa red de cooperaci 6n
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i mplica desarrollar conocimentos especiales y contar con un entorno econdm co
institucional y juridico favorable.

10. Todos | os paises, en particular |os paises en desarrollo, pueden
benefi ci arse de tecnol ogias inportadas para establecer y fortal ecer la

capaci dad tecnol 6gi ca | ocal, inclusive, entre otras cosas, |la capacidad para
adquirir, absorber y adoptar tecnol ogias nuevas y energentes; y para mnejorar
su conpetitividad internacional. Estas tecnol ogias se obtienen en gran nedi da
nedi ante | a inversi 6n extranjera directa, inclusive enpresas conjuntas e

i nportaci ones de bienes de capital. Sin enbargo, en los dltinps afios, ha
aumentado | a inportancia de otros canal es de transferencia de tecnol ogia tales
conp | a concesion de licencia, los contratos de gestion, las subcontratas y la
franquicia, incluso dentro del marco de asoci aci ones tecnol 6gi cas estrat égi cas
fundadas en el respeto mutuo. La eficiencia de la utilizacion de la

tecnol ogia inportada y su contribuci 6n al nejoram ento de |a base tecnol 6gica
| ocal varia segun la conplejidad de |a tecnologia en cuestion y |a capaci dad
exi stente.

11. La inversion extranjera directa y la transferencia de tecnologia sobre la
base de | a igualdad y del beneficio nutuo son favorabl es para anbas partes, a
saber, |1 o0s proveedores y |los receptores de tecnologia. En consecuencia, |la

i mportancia de la transferencia de tecnol ogia consiste no s6lo en |os
benefi ci os perci bi dos por anbas partes, sino tanbi én en el desarrollo genera
de la econonia nmundial, y en particular |a econonia de | os paises en
desarrol | o.

12. La relacién entre las corrientes de inversion extranjera y |la creaci 6n de
| a capacidad tecnol 6gica tiene dos direcciones. Si bien las corrientes de

i nversi 6n ofrecen |l a oportunidad de adquirir y absorber tecnologia, es claro
que la inversién resulta atraida sobre todo a | os paises que han adopt ado

nedi das encam nadas a fortal ecer su capacidad tecnol 6gica interna y a crear un
marco general de politica propicio a la innovacién, la inversion en la
infraestructura, |la proteccién de |la propiedad intelectual, |la formaci 6n de
capital humano y un anbi ente nacroeconémico y reglanentario estable. Oros

el ementos, tales conp |a dinensio6n de | os nmercados, |a dotaci 6n de recursos
naturales y los costos de los factores, afectan tanbién |as decisiones de |as
enpresas en materia de enplazamento. A msnp tienpo, la inversioén

extranjera directa y toda transferencia de tecnologia en relacién con ella ha
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sido un nedi o nuy conveni ente para crear oportuni dades de formaci 6n y un

aj uste estructural positivo por |os paises desarrollados y | os paises en
desarrol |l o nas avanzados ademas de | os arregl os de cooperaci 6n en materia de

i nvestigaci 6n y desarrollo en beneficio de | os paises receptores.

13. Sin enbargo, |os esfuerzos de |os gobiernos no han tenido necesari anente
| os resultados que se deseaba al canzar en cuanto a la mayor inversion y a |las
corrientes de tecnologia por las enpresas. Esto ocurre sobre todo cuando |as
congestiones e incertidunbres provisionales resultantes de | os canbi os de

aj uste estructural han tenido, por lo nenos a corto plazo, una influencia
sobre las corrientes de inversion y, en consecuencia, sobre la innovacion y |la
transferencia de tecnol ogi a.

14. En la mayoria de los paises en desarrollo el proceso de creacion de la
capaci dad tecnol 6gi ca puede estar obstaculizado, entre otras cosas, por tasas
de inversi 6n descendentes, una nmal a asi gnaci 6n de recursos, desequilibrios
externos, la falta de diversos conocimentos técnicos refinados, y una escasa
vincul aci 6n entre los institutos nacional es de investigacion y desarrollo
(sobre todo del sector publico) y las enpresas, asi conp por factores externos
desf avor abl es.

15. En este contexto, los problemas a que hacen frente sobre todo | os paises
nenos adel ant ados requi eren especial atenci6én. En el caso de estos paises
puede ser necesari o contar con nuevos planteanientos de politica en |os cual es
se reconozca el papel que desenpefian | os necani snos del nercado, a fin de
superar las |limtaciones asoci adas con | a adquisicion y creaci6n de |la

capaci dad t ecnol 6gi ca.

16. Los problenas a que se enfrentan | os paises en desarrollo y | os paises en
transici 6n tanbi én requi eren especial atencion, en particular con respecto a

| a necesidad de formul ar estrategi as apropi adas sobre inversi 6on extranjera
directa y la transferencia de tecnol ogi a.

17. Para desarrollar |a capacidad tecnol 6gica es indi spensabl e crear una
capaci dad que sea coherente con la eficiencia econénmica y la creacién de |la
conpetitividad internacional. En un periodo de ré&pido canbio tecnol 6gico, la
conpetitividad depende tanto de | a adquisicion de nuevos conocimentos y de
capaci dad de organi zaci 6n conb de factores de costo. Esto entrafa pasar de |la
i nvestigaci én y desarrollo como un fin en si msnpb a la investigacién vy

desarroll o cono nmedio de facilitar la asimlacién de tecnol ogias inportadas,
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de adquirir mejores métodos de producci 6n, nejorar la eficiencia, fortal ecer

| os conoci m entos especi al i zados, desarrollar tecnol ogi as enddgenas y
product os nuevos y mas perfectos asi cono determ nar nuevas entradas a | os
nmer cados.

18. Tanbi én entrafia la fijaci 6n de normas industrial es adecuadas, e
establ eci mento de redes de conercializacion y distribucion y la creaci 6n de
un marco enpresarial y organi zativo que fonente |la sensibilidad ante | as
necesi dades de los clientes, un servicio garantizado y una respuesta nas
rapida a |la evoluci 6n de | as pautas de | a demanda. Para nantenerse a |l a par
del canbi o tecnol 6gi co hace falta cada vez mas que | as enpresas cooperen entre
si y formen alianzas estratégicas conp nedio de conpartir |a capacidad y de
distribuir la carga de riesgo de la inversi 6n en innovaci ones.

19. La politica de tecnol ogia debe tanbi én coordi narse y sincronizarse con
politicas industriales, de inversion y de conercio. En general l|a direccion
politica debe adaptarse a politicas mas orientadas en funci 6n de | os nercados,
abiertas al conercioy a la inversion extranjera, que fonenten |as

vi ncul aci ones entre los institutos de investigacién y desarrollo y |as

enpr esas.

20. En la Reuni 6n de Gsl o sobre tecnol ogi as anbi ental nente i doneas se |1ego a
resul tados senejantes, en |os que se puso de relieve el papel decisivo que
desenpefan | as enpresas en |l a generaci 6n y transferenci a de tecnol ogi as

anbi ental nente idéneas y en el nejoram ento de |as condici ones ecol égi cas.

La contribuci on de | as enpresas privadas a esos objetivos depende en gran
nmedi da, sin enbargo, de que | os gobi ernos establ ezcan el marco necesari o para
crear |a denmanda de di chas tecnol ogias, en particular en forna de |leyes y
regl amentos sobre | a protecci 6n del medi o anbi ente, asi conp de mnedi das

encam nadas a internalizar |os costos ecol 6gicos y otros incentivos

econom cos. En vista de | os beneficios inherentes a | as tecnol ogi as

anbi ent al rent e i déneas, tanbi én hay buenas razones para que | os gobiernos se
dedi quen activanente a pronover |a generaci 6n y difusi 6n de di chas

tecnol ogias, y tanbi én a fortal ecer |a cooperaci6n internacional con tal fin.
21. Para ser eficaz, toda exploraci on de |las cuestiones relativas a la
inversion y |la tecnol ogi a debe basarse en una visioén clara de |as condi ci ones
exi stentes, |as tendencias subyacentes y |as principal es cuesti ones de

politica. Sin enbargo, faltan indi cadores apropi ados de ciencia y tecnol ogia
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gque pernmitan analizar |as tendencias tecnol 6gi cas y eval uar sus efectos sobre

| os paises en desarrollo.

Concl usi ones general es

22. Los esfuerzos orientados a pronover la transferencia de tecnologiay la
construcci 6n de | a capaci dad tecnol 6gica en | os paises en desarrollo y en |os
pai ses en transici 6n deben estar asociados con una politica de inversiony
conmercio y un sistema de fijaci6n de preci os basados en el nercado, asi cono
con un entorno macroeconomn co estable para la actividad conercial que sea
propicio al crecimento econoém co general y al enpleo. Oros el enentos de

di cho marco son | as nedidas sobre la inversion rel aci onadas con el conercio
-regi nenes coherentes de inversi6n asi conp acuerdos bilaterales y
nultilaterales. A fin de aunentar al méxino la utilizacion eficiente de la
tecnologia, la transferencia de tecnol ogia debe Il evarse a cabo, sobre todo en
el caso de | os paises en desarrollo, conp parte del comercio internacional, o
bi en estar incluida en | os programas de asistencia bilaterales o

nmul til ateral es.

23. En lo que respecta a | os paises nenos adel ant ados, | os paises

i ndustrializados, |as enpresas privadas y las instituciones internacionales
deben tener presente |a necesidad de nejorar su conprension de | os

pl ant eam entos de politica que son necesarios para fonmentar |a creaci 6n de
capaci dad tecnol 6gi ca en esos paises. Si bien |a UNCTAD, |os organi snbs de

| as Naci ones Unidas y otras instituciones que se ocupan de cuestiones de
desarroll o, |os nmedios académ cos y el sector privado pueden desenpefar un
papel inportante en aunmentar esta conprensio6n, el apoyo de |a conunidad

i nternacional tendréa inportancia vital en este esfuerzo.

24. Los recursos humanos calificados, en particular el personal especializado,
son deci sivos en el desarrollo de |a capacidad tecnol 6gica. Con tal objeto,

| os paises deben prestar mayor atencion a un constante nejoram ento de |os
conoci m entos técnicos, incluso la transferencia de conoci m entos basada en | a
term nol ogia, y organizar su marco institucional, asi conb su sistema de
educaci 6n y de formaci 6n, de conform dad con | as necesi dades y exigenci as de
sector productivo.

25. Tanbi én deben establ ecerse vinculos mas estrechos entre | a actividad de

i nvestigaci 6n y desarrollo y el sector productivo. Por |lo tanto, considera
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necesari o el aborar una estrategia a fin de novilizar y utilizar efectivanente
| os recursos para |l a conercializacion de |os resul tados obtenidos por |a
investigacién y el desarrollo y de responder nejor a |as necesi dades de

sector productivo.

26. Si bien la funci 6n del gobierno sigue siendo de inportancia vital en el
proceso de creaci 6n de capaci dad tecnol 6gi ca, se reconoce cada vez mAsS que es
necesaria una mas estrecha col aboraci 6n entre el sector conercial, |os nedios
acadénmicos y el gobierno a fin de reflejar |las notivaci ones y necesi dades de
sector productivo en la formulaci é6n de politicas. Sin enbargo |as diferencias
en los niveles del desarrollo econém co y tecnol 6gi co pueden hacer necesario
contar con distintas conbi naci ones de politicas y planteam entos en rel aci 6n
con | a creaci 6n de | a capaci dad.

27. En el periodo posterior a |la Ronda Uruguay, se considera que |a proteccion
de |1 os derechos de propiedad intel ectual constituyen un elenmento inportante de
un entorno propicio a la transferencia internacional de tecnologia, inclusive
la inversion extranjera directa. Tal vez sea necesario proceder a nuevos
estudi os y actividades de asistencia técnica, en col aboraci én con | a

Organi zaci 6n Mundi al de Comercio (OMC) y la Organi zaci 6n Mundi al para | a

Propi edad Intelectual (OWPl), a fin de dilucidar la relacion entre |os
derechos de propiedad intelectual y la transferencia de tecnol ogia, en
particular para |a aplicacion del Acuerdo del GATT sobre | os aspectos de |os
derechos de propiedad intel ectual relacionados con el conercio, teniendo en
cuenta las caracteristicas de | os conocinmientos, las invenciones y |os

si stemas de propi edad cont enpor aneos.

28. En vista del papel que desenpefian | as enpresas en el desarrolloy la
utilizacion de la tecnologia y de | os resultados de |a investigacion
cientifica, |as deliberaciones realizadas en 6rganos internacional es sobre |la
politica de ciencia y tecnol ogia no pueden separarse de |a funci é6n desenpefiada
por | as enpresas, que son instrunmentos inportantes del canbio técnicoy de la
creaci 6n de | a capaci dad tecnol 6gi ca.

29. El buen éxito de la inversion extranjera directa y de la transferencia de
tecnol ogi a no puede separarse de |a activa dedi caci 6n de | os paises

i ndustrializados a prestar ayuda a | os paises en desarrollo, en particular

| os pai ses nenos adel antados, ni de su participaci 6n en dicha ayuda en | o que

se refiere a la adquisicién y el fortalecimento de | a capaci dad tecnol 6gi ca
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nedi ante |l a inversi én extranjera directa, |la concesién de |licencias de

tecnologia y el asesoram ento de expertos.
RECOVENDAC! ONES

30. El Gupo Especial de Trabajo sobre la Interaccion entre la Inversion y la
Transferenci a de Tecnol ogi a recom enda que | a | abor de | a UNCTAD en | as
esferas interrelacionadas de la inversién, la tecnologia y la conpetitividad

i nternacional esté centrada en determ nadas cuestiones a fin de responder
nej or a | as canbi antes preocupaci ones y necesi dades de | os Estados m enbros, y
gue se insista en |la necesidad de flexibilidad en el método de trabajo que
puede incluir, entre otras cosas, deliberaci ones intergubernanental es,

activi dades de asistencia técnica, sem narios, reuniones técnicas y
conferencias. Se alienta a la secretaria de |a UNCTAD a que trabaje en
estrecha rel aci 6n con | os gobi ernos, el sector enpresarial y otras

or gani zaci ones a ni vel nacional, regional e internacional

31. El Gupo Especial de Trabajo, habida cuenta de sus resultados y
concl usi ones pertinentes, recom enda que |a UNCTAD consi dere | a posibilidad de
Il evar a cabo | as acciones siguientes en coordi naci 6n con | as organi zaci ones

i nt ernaci onal es apropi adas:

a) Enmprender un proyecto, en el marco de |a UNCTAD, especial nente
di sefiado para fomentar | a creaci on de | a capaci dad tecnol 6gica en | os
pai ses nenos adel antados. Se pide al Secretario General de |a UNCTAD
que aplique conjuntanmente este proyecto con | os paises nenos
adel ant ados i nteresados, tratando de obtener |os conoci m entos
técnicos y el apoyo de |la conunidad internacional, y que inforne
sobre | os resultados del proyecto al necani sno intergubernanental de
I a UNCTAD que sea apropi ado.

b) Organi zar un di 4l ogo nundial entre | os gobiernos, las enpresas y e
sector acadénmico a fin de intercanbiar puntos de vistas y formular
propuest as sobre | a cooperaci 6n tecnol 6gi ca.

c) Prestar asistencia a | os paises en desarrollo, en particular a |os
pai ses nenos adel antados, en el fonento de | a actividad enpresaria
nedi ante |l a transferencia de tecnologia y conocimentos en materia de
gestion, y desarrollar el marco y | os mecani snos para | as

asoci aci ones de tecnologia entre | as enpresas, prestado especia
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d)

atenci 6n a | as enpresas pequefias y nedi anas y a sus organi zaci ones
representativas.

Exam nar nedi das, en particular en nateria de formaci 6n y educaci 6n,
encam nadas a aprovechar méas pl enanente el potencial creativo de
enpresas pequefias y medi anas en | a generaci 6n y difusi 6n de

t ecnol ogi as anbi ental nente i déneas nedi ante, entre otras cosas, |la

creaci 6n de redes y otros canal es de i nformaci 6n

32. El Gupo Especial de Trabaj o reconi enda | as siguientes cuestiones para su

ulterior analisis y consideraci 6n de |a UNCTAD en coordi naci 6n con | as

or gani zaci ones i nt ernaci onal es apropi adas:

a)

b)

c)

d)

e)

nedi os de fortalecer las politicas y necani snos que tienen efectos
sobre las corrientes de inversion y tecnol ogi a;

papel de los incentivos y otras nedi das destinadas a estinular |a

i nversi 6n que contribuya a fortal ecer |a capaci dad tecnol 6gica de | os
pai ses receptores de tecnol ogi a;

fortalecimento de | os acuerdos sobre creaci 6n de redes, nediante

i nversiones y otros nedi os, entre enpresas de paises que se
encuentran en diferentes fases de desarrollo, para el fonmento de |la

i nnovaci 6n y el aunento de |la productividad en | os paises en
desarrol | o;

nmedi os de aplicar |as disposiciones del Acuerdo del GATT sobre |os
aspectos de | os derechos de propiedad intel ectual relaci onadas con el
conerci o, en coordinacién con la OMCy |la OWI;

fortalecimento de |l as actividades sobre la interrelacién entre |as

t ecnol ogi as anbi ental nente i déneas, el comercio y el desarrollo.



