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Introduction
1. Le présent rapport a été établi a) pour aider le Comité spécial des

préférences dans son dix-septidme examen périodique du fonctionnement et des
effets du systéme et b) en réponse a4 la demande adressée par le Comité au
secrétariat de la CNUCED pour qu’il &tudie les possibilités d‘améliorer le
fonctionnement et d’accroitre les effets du SGP compte tenu de 1l’évolution de
l’environnement économique et politique international.

PREMIERE PARTIE
I. MODIFICATIONS ET AMELIORATIONS APPORTEES AU SYSTEME 1/
A. Bénéficiaires

2. Avec effet au ler avril 1993, 1‘Autriche a ajouté & sa liste de
bénéficiaires la République d‘Arménie, 1‘Azerbaidjan, le Bélarus, la
Fédération de Russie, la Géorgie, le Kazakhstan, le Moldova, 1’Ouzbékistan,
la République kirghize, le Tadjikistan, le Turkménistan et 1‘Ukraine.

Le 30 janvier 1993, la République tchéque et la Slovaquie ont été inscrites
séparément sur la liste des bénéficiaires du schéma autrichien, avec
application du cumul total pour ces deux pays. Du fait de la signature
d’accords de libre-é&change avec les Etats de 1‘AELE, certains pays
bénéficiaires ont été supprimés de la liste du schéma autrichien; il s’agit
de la Turquie (au ler avril 1993), de la République tchéque et de la Slovaquie
(au ler juin 1993) et d’Isra&l (au ler juillet 1993). Les autres pays qui
seront radiés de la liste des bénéficiaires du schéma autrichien dans le
courant de 1994 sont la Bulgarie, la Hongrie, la Pologne et la Roumanie.

La Yougoslavie a été radiée de cette liste A& compter du ler janvier 1993.

3. L’Union européenne a étendu le traitement SGP aux importations de
textiles AMF en provenance des anciens membres de 1‘ex-URSS membres de la
Communauté d’Etats indépendants. De nouveaux montants fixes & droit nul et/ou
plafonds individuels ont donc été ouverts pour chacun de ces nouveaux
bénéficiaires 2/.

4. La Finlande a supprimé la Yougoslavie de sa liste de bénéficiaires et y a
ajouté la Bosnie-Herzégovine et 1l’ex-République yougoslave de Macédoine, ainsi
que Saint-Kits-et-Nevis. Israél a été radié de la liste du schéma finlandais
en raison de l'accord de libre-échange conclu avec les pays de 1‘AELE. Pour la
méme raison, les avantages préférentiels accordés & la Turquie ont été
supprimés, sauf dans le cas de certains articles textiles auxquels un
traitement SGP sera appliqué jusqu’a la fin de 1995.

5. Depuis le ler avril 1993, le Japon accorde un traitement préférentiel i

=

la Croatie, & la Slovénie, a& la Slovaquie et & la République tchéque.

6. Depuis le ler aofit 1993, la République tchéque et la Slovaquie

figurent séparément sur la liste des bénéficiaires du schéma de la
Nouvelle-Zélande 3/. Le ler novembre 1992, les Républiques de Croatie, de
Slovénie, de Bosnie-Herzégovine et 1l'ex-République yougoslave de Macédoine

ont été inscrites sur cette liste, tandis que l’ancienne République fédérative
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socialiste de Yougoslavie en é&tait radiée. Avec effet au ler janvier 1994,
la Province chinoise de Taiwan a cessé de bénéficier des taux de droit
préférentiels prévus par le schéma néo-zélandais.

7. La Norvége accorde des préférences a 1’Albanie depuis le 9 juillet 1993
et i l’‘ex-République yougoslave de Macédoine depuis le 29 octobre 1993.

Du fait de l’entrée en vigueur d’un accord de libre-échange entre la Norvége
et la Roumanie, d‘une part, et la Norvége et la Bulgarie, d'autre part, le
traitement SGP jusgue-la accordé a ces deux pays a été supprimé a compter

du ler octobre 1993.

8. La Suéde a ajouté & la liste des bénéficiaires de son schéma de
préférences la Croatie et la Slovénie le ler mars 1992, le Brunéi Darussalam
le ler janvier 1993 et l1‘ex-République yougoslave de Macédoine et la
Bosnie-Herzégovine le ler avril 1993. Ont été supprimés de la liste des
pénéficiaires Israél le ler avril 1993, et la Bulgarie et la Roumanie

le ler octobre 1993, en raison des accords de libre-échange signés entre ces
pays et les pays membres de 1'AELE.

9. En septembre 1993, les Etats-Unis d’Amérique ont inscrit séparément sur
la liste des bénéficiaires de leur schéma de préférences la République tchéque
et la Slovaquie. Ils ont accordé le traitement SGP & la Fédération de Russie
le 18 octobre 1993 et & la République kirghize le 24 décembre de la méme
année. Ils ont en outre regu des demandes de traitement SGP de 1l’Ukraine,

du Kazakhstan et de la Roumanie. A cet égard, dans sa déclaration

du 11 aott 1993, le Représentant des Etats-Unis pour les questions
commerciales a dit que "la loi [des Etats-Unis] abroge également le ré&glement
interdisant 1‘octroi du traitement SGP aux pays qui constituaient l'ancienne
Union soviétique. Cette modification encouragéra tous les nouveaux Etats
indépendants & poursuivre les réformes de marché qui s’ imposent®.

10. Le 29 juin 1993, 1’Albanie a été ajoutée & la liste des bénéficliaires du
schéma de préférences des Etats-Unis. Le 17 juin 1932, la Syrie & été radiée
de cette liste, de méme gque la Mauritanie le 2% juin 1993, au motif gu’'elles
n‘avaient pas pris de mesures pour accorder 3 leurs travailleurs les droits
reconnus au niveau international. En vertu de la législation deg Etats—-Un.s
relative au SGP, les pays doivent prendre des mesures pour appliguer les
droits des travailleurs reconnus au niveau international £'ils veulent
continuer i bénéficier du schéma de préférences des Etats-Unis. La législation
impose en outre au Gouvernement des Etats-Unis de tenir compte, entre autres
facteurs, de la qualité et de l'étendue de la protection des droits de
propriété intellectuelle dans les pays bénéficiaires. Pour ces raisons, le
statut des pays bénéficiaires est réexaminé 3 la suite de reguétes présenteéss
par des parties intéressées. En 1993, le réexamen engageé les années
précédentes du statut de dix pays au regard des droits des travailleurs & est
poursuivi. Il s’‘agissait des pays suivants : Bahrein, El Salvador, Fidji,
Guatemala, Indonésie, Malawi, Mauritanie, Omarn, Panama @t Thallande. £i le
réexamen du statut de Panama a débouché sur une décision positive pour ce
pays, la Mauritanie et la Syrie ont perdu leurs avantages préférentiels, comme
indiqué plus haut. Le 5 octobre 1993, un examen des droits des travailleurs &
été engagé pour six pays : Costa Rica, Maldives, Pakistan, Paraguay, Pérou et
République dominicaine. Des décisions positives ont été rapidement prises dang
le cas du Costa Rica, du Paraguay et du Malawi. hu tvitre des dispositions
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relatives & la protection des droits de propriété intellectuelle, l‘examen de
la République dominicaine, du Guatemala et du Honduras a &té reconduit

en 1993, tandis que s‘ouvrait l’'examen du statut de Chypre, de l'Egypte,

d’El Salvador, de la Pologne et de la Turquie. L‘examen du statut du Pérou

au regard des dispositions de la législation sur le SGP relatives a
l’expropriation a été achevé en 1993 4/.

B. Produits visés

11. Dans le cas du schéma australien, les fils textiles seront exclus a
compter du ler juillet 1995 et un taux NPF de 5 % sera appliqué aux
importations en provenance de toutes sources 5/.

12. Concernant le schéma autrichien, le traitement préférentiel a été étendu
aux piments doux (en conditionnement supérieur & 1 kg) avec effet au

ler mars 1993 6/ : Certains produits industriels ont été ajoutés au schéma
finlandais 7/, tandis que certains tissus teints ou imprimés fabriqués en
fils de filaments synthétiques (S.H. ex 5407) étaient supprimés.

13. Le plus récent changement apporté au schéma de préférences de la Pologne,
qui est entré en vigueur le ler janvier 1992, a été l‘élargissement de la
liste des produits exclus du SGP (liste négative). Les produits ajoutés a
cette liste comprennent certains produits agricoles sensibles, les textiles,
les boissons alcooliques, les produits & base de tabac et les articles de luxe
pour lesquels les taux de droit ont été majorés, par exemple l’or et les
articles en or, les pierres précieuses, les articles de bijouterie et les
produits de beauté. La liste négative a également été étendue aux phosphates

de calcium, & l‘’huile pour moteur et au mazout, au gaz naturel, aux voitures
de tourisme et aux bus 8/.

14. A la suite de la révision réalisée en 1992 par les Etats-Unis de leur
schéma, deux nouveaux produits 9/, représentant une valeur d‘importation

de 7,7 millions de dollars E.-U., ont été admis au bénéfice des préférences,
tandis qu‘un produit 10/ é&tait supprimé avec effet au ler juillet 1993.

C. Sauvegardes

15. Le 12 mars 1991, le Gouvernement australien 11/ a annoncé que la marge
préférentielle appliquée aux produits en provenance de Hong Kong, de

la République de Corée, de Singapour et de la Province chinoise de Taiwan
commencerait d‘étre progressivement éliminée & compter du ler juillet 1992.
Les taux de droit appliqués aux importations en provenance de ces pays ont été

gelés au taux applicable a cette date jusqu’a ce que le taux NPF rattrape le
taux préférentiel. Par la suite, le taux NPF s'’appliquera.

16. Le Gouvernement australien a décidé de modifier le systéme australien

de préférences tarifaires en supprimant progressivement les marges
préférentielles sur certains produits pour lesquels les taux de droit généraux
sont abaissés par étapes en vertu du vaste programme de réforme du tarif
australien. Les produits visés par cette décision sont les suivants :
textiles, vétements et chaussures, produits chimiques, sucre, préparations a
base de légumes et de fruits (y compris les jus de fruits), thon et fruits

-

séchés. Pour tous les bénéficiaires a4 l'exception des pays les moins
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avancés (PMA) et des territoires insulaires du Pacifique Sud, le taux
préférentiel applicable pour chaque produit visé restera a son niveau actuel
jusqu’d ce que le taux général atteigne ce niveau ou devienne inférieur, aprés
quoi c’est le taux général qui s’appliquera. Ces changements sont entrés en
vigueur lors de la derniére réduction des droits généraux,

le ler juillet 1993. Toutefois, pour les textiles, les vétements et les

chaussures, les changements n’entreront en vigueur que le ler juillet 1994.

17. Le Japon a sensiblement amélioré son schéma de préférences pour
l’exercice financier 1993 (ler avril 1993 - 31 mars 1994) en libéralisant le
commerce préférentiel de 20 groupes de produits, qui ne sont plus assujettis a
des plafonds et/ou des montants maximaux par pays 12/. En outre, certains
produits ont été supprimés d‘un groupe de produits dans lequel ils étaient
soumis & un plafond 13/. Le niveau des plafonds a été relevé dans le cas

de 47 groupes de produits entre 3 et 6 %, mais est resté inchangé, a son
niveau de 1992, pour 74 groupes de produits. L‘administration des plafonds

a été assouplie pour trois groupes de produits 14/. Une administration

souple des plafonds a été introduite pour un groupe de produits 15/, elle a
été supprimée et remplacée par une administration souple des montants maximaux
par pays pour un autre groupe de produits 16/. Une administration souple

des montants maximaux par pays a été appliquée & un groupe de produits 17/.

18. Concernant le schéma de la Nouvelle Zélande, le principe de gradation a
&té appliqué, & compter du ler aotit 1992, & neuf pays bénéficiaires pour un ou
plusieurs produits 18/, tandis que quatre pays bénéficiaires étaient

réadmis au bénéfice des préférences pour divers produits pour lesquels ils
avaient été précédemment exclus 19/. Au ler juillet 1992, la valeur de
référence pour la gradation par produit a été portée de 100 000 a

112 000 dollars NZ, suite & la hausse de 12 % de l’indice néo-zélandais dasg
prix & la production dans le secteur manufacturier enregistrée depuis 1988%.
Au ler juillet 1993, cette valeur de référence a été portée &

117 000 dollars NZ, en raison d’une nouvelle hausse de 4,7 % de l’indice des
prix a4 la production. Enfin, 19 pays ou territoires bénéficiaires ont, & e
jour, été exclus du schéma néo-zélandais de préférences en application du

principe de gradation 20/.

19. Avec effet au ler juillet 1993, les Etats-Unis ont apporté les
modifications ci-aprés a leur schéma de préférences :

a) Des dérogations aux limites fixées pour la préservation de la
compétitivité ont été accordées pour deux produits 21/. Des dérogations ont
été demandées, mais refusées pour quatre autres produits 22/ et l'examen
d‘une autre demande de dérogation 23/ se poursuivra encore un an;

b) Des pays précédemment exclus de la liste des bénéficiaires pour des
produits particuliers peuvent y étre réintégrés si les importations,
pour 1992, aux Etats-Unis, des produits considérés en provenance de ces pays
sont inférieures aux limites de compétitivité fixées pour 1992. Ces limites
étaient de 101 046 259 dollars ou de 50 %. (Une limite inférieure de
39 187 821 dollars ou de 25 % de l’ensemble des importations s’appliquait
lorsqu’un pays bénéficiaire était jugé suffisamment compétitif dans le cas
d’un produit.) Un produit a été réinscrit au bénéfice des préférences au cours
de la révision du schéma 24/. Un total de 117 autres produits, représentant
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environ 1,1 milliard de dollars E.=-U., n‘ont pas &té réadmis au bénéfice des
préférences vis-a-vis de dix pays bénéficiaires et ont donc été exclus en
application du principe de gradation 25/;

c) En application de la clause de minimis 26/, les importations
de 207 produits, d‘une valeur de 409 millions de dollars E.-U., en provenance
de 30 pays bénéficiaires, ont bénéficié d’'une dérogation de minimis. Cette
dérogation a été refusée 3 37 autres produits, d‘une valeur de 104 millions de
dollars E.-U., en provenance de six bénéficiaires.

20. A la suite de la révision annuelle du schéma de préférences des
Etats-Unis, les exclusions au titre de la préservation de la compétitivité ont
représenté 9 milliards de dollars E.-U. environ sur la base des chiffres du
commerce pour 1992, contre 7,1 milliards de dollars E.-U. de produits touchés
par des exclusions réglementaires en 1992. De ce montant, 1,2 milliard de
dollars correspondait a des produits pour lesquels un bénéficiaire avait perdu
le bénéfice des préférences pour la premiére fois 27/. Au total,

127 positions du tarif douanier harmonisé ont été exclues dans le cas d’un ou

plusieurs bénéficiaires pour un total de 19 bénéficiaires 28/.

21. Il a été constaté que le produit national brut par habitant d’Israél
dépassait la limite applicable prévue par la législation des Etats-Unis
relative au schéma de préférences; du ler juillet 1993 jusqu’au 30 juin 1995,
un traitement préférentiel sera appliqué avec des plafonds plus bas (25 %
et/ou la limite inférieure en valeur). Aprés le ler juillet 1995, Israél ne
figurera plus sur la liste des pays en développement bénéficiaires du

schéma 29/.

D. Reégles d’origine

22. Depuis le 10 juillet 1993, les régles d‘origine du schéma de préférences
de l’Autriche applicables aux produits pétroliers sont totalement alignées sur
celles qu‘a récemment adoptées l’Union européenne. Le ler novembre 1993,

le Japon a assoupli les régles d‘origine de son schéma de préférences de telle
sorte que les articles relevant du chapitre 62 du Systéme harmonisé sont admis
au bénéfice des préférences méme s’'ils sont fabriqués & partir de tissus
importés dans un pays bénéficiaire 30/. Cela représente un important

progrés dans la voie de la libéralisation du critére de l'ouvraison au titre
des régles d’origine du schéma japonais. Il y a toutefois quelques exceptions
a la nouvelle régle, pour des articles qui restent donc soumis aux mémes
conditions qu’auparavant 31/.

23. Cette modification répond au développement de la spécialisation
internationale de 1l‘'industrie textile. Il est prévu d’augmenter le nombre de
cas dans lesquels des produits textiles exportés vers le Japon par des pays en
développement seraient admis & bénéficier du SGP 32/.

E. Pays les moins avancés (PMA)

24. En mars 1993, le Canada a inscrit sur la liste des pays les moins avancés
bénéficiaires de son schéma le Cambodge, le Libéria, Madagascar, le
Mozambique, les Iles Salomon, le Zaire et la Zambie, et a é&tendu le bénéfice
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de l‘admission en franchise de droits de douane i tous les produits visés par
son schéma originaires de ces pays.

25. Depuis le ler aott 1993, le Cambodge, les Etats fédérés de Micronésie,
les Iles Salomon, le Mozambique, le Myanmar, le Zaire et la Zambie figurent
sur la liste des pays les moins avancés bénéficiaires du schéma néo-z&landais
de préférences.

26. Le ler janvier 1992, le Libéria a &té ajouté a la liste des PMA du schéma
de préférences de la Pologne.

27. La Suéde a ajouté aux pays de sa liste de PMA bénéficiaires 1’'Ouganda a

-

compter du ler avril 1993, et le Bénin & compter du ler octobre 1993.

F. Durée des schémas

28. Le schéma de préférences de l’Autriche a été prolongé de deux ans
(jusqu’au 31 décembre 1994).

29. Le Conseil de 1‘Union européenne a prorogé le schéma de préférences de
1’Union du ler janvier 1994 jusqu’au 30 juin 1994 33/. De ce fait, la

moitié seulement de 1l‘ensemble des montants fixes & droit nul et/ou des
plafonds individuels qui étaient applicables en 1993 seront appliqués au cours
du premier semestre. Toutefois, le schéma communautaire sera automatiguement
prolongé jusqu’au 31 décembre 1994 si le Conseil n’a pas adopté de nouvelles
dispositions en matiére de préférences tarifaires généralisées d'ici

au 15 juin 1994. Le volume des montants préférentiels pour la période de

six mois allant jusqu‘au 31 décembre 1994 correspondra a la moitié du volune
annuel des montants correspondants fixés pour 1993 34/.

30. Le 11 aott 1993, le représentant des Etats-Unis pour les questions
commerciales a annoncé que le schéma des Etats-Unis, qui avait expiré

le 4 juillet 1993, était prorogé pour une période de 15 mois

jusqu‘au 30 septembre 1994, dans le cadre de la lci d’ajustement budgétaire
signée par le Président des Etats-Unis. A cet é&gard, la loi prorogeant le
schéma s'appliquait rétroactivement au 4 juillet 1993, ce qui permettrait aux
importateurs d’obtenir le remboursement des droits acquittés depuis cette dats
sur des produits visés par le schéma.

31. Dans ce contexte, le Représentant des Etats-Unis a déclaré que :

"Le Gouvernement [des Etats-Unis] soutient fermement le systéme généralisé de
préférences, qui est un moyen de promouvoir le développement économigue,
1’expansion des marchés dans les pays en développement et la politique
commerciale globale des Etats-Unis. Au cours des 12 prochains mois, le
gouvernement travaillera en étroite coordination avec le Congrés pour étudier
des moyens d‘améliorer le schéma. L’objectif est le renouvellement a long
terme d’un schéma de préférences amélioré".



TD/B/SCP/6
page 9

II. EFFETS COMMERCIAUX DU SYSTEME

32. Depuis la derniére publication de 1l’examen du SGP 35/, des
statistiques additionnelles ont &été regues de plusieurs pays donneurs de
préférences pour les années 1991 et/ou 1992, qui sont présentées dans
l‘’annexe I.

33. Comme indiqué dans le tableau 1 de l‘annexe I, les importations totales
des pays donneurs de 1’'OCDE en 1992 36/ en provenance de bénéficiaires se

sont chiffrées & 426 milliards de dollars, dont 71 % ou 302,9 milliards
d’importations qui étaient passibles de droits NPF et relevaient donc du champ
d’application du SGP. Toutefois, seulement 156,4 milliards de dollars,

soit 51,6 %, de ces importations passibles de droits consistaient en produits
visés par les schémas et 77,4 milliards de dollars, soit 49,5 %, de ces
importations visées ont effectivement bénéficié d‘un traitement préférentiel
en 1992.

34. Si 1l’on ajoute les importations préférentielles des pays d’'Europe
centrale et orientale en transition 37/ en provenance de bénéficiaires de
leurs schémas & la somme des importations préférentielles des pays de 1‘OCDE,
le montant des importations préférentielles relevant de l‘ensemble des schémas
de préférences en vigueur s’établit & 80 milliards de dollars environ. Cela
signifie que les importations préférentielles en 1992 ont approximativement
€té multipliées par huit par rapport & 1976, année oli tous les schémas de

préférences ont commencé de fonctionner pour la premiére fois.

35. Le ratio des importations préférentielles (importations qui ont

effectivement bénéficié d‘un traitement préférentiel) aux importations visées
("taux d‘utilisation") dans les pays de 1‘OCDE s’‘est établi en 1992 & 49,5 %.
Les taux d‘utilisation ont varié d’un schéma a un autre, allant de 39 % dans

~

le cas de 1l’Autriche a 100 % dans celui de l’Australie et de la Hongrie.

36. Le taux d’utilisation du schéma de 1’'Union européenne a continué
d’augmenter, passant de 44,4 % en 1990 3 48 % en 1992. Il est & noter gque les
importations préférentielles communautaires ont représenté i elles seules
presque la moitié des importations préférentielles totales de l'ensemble des
pays donneurs de 1’OCDE : la part de l‘Union européenne est passée de 44,4 %

en 1991 a 46,1 % en 1992 38/.

37. Le taux d‘utilisation du schéma des Etats-Unis est tombé de 50,8 %
en 1991 & 46,9 % en 1992. Il est toutefois resté supérieur aux 44,7 %
enregistrés en 1989 et 1990. En chiffres absolus, les importations
préférentielles ont continué d‘augmenter de 2,5 %.

38. Le taux d’utilisation du schéma japonais a continué de diminuer, passant
de 47,5 % en 1991 a 46,1 % en 1992. La raison apparente de cette tendance a
été attribuée 3 de nouvelles mesures de libéralisation, les taux NPF de
plusieurs produits visés par le schéma ayant été ramenés & zéro et plusieurs
plafonds tarifaires ayant &té supprimés ou étant depuis longtemps gelés i des
niveaux peu élevés.
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39. Comme indiqué dans le tableau 2 de l‘annexe I, entre 1976 et 1992, les
importations préférentielles des pays donneurs de 1‘OCDE ont progressé en
moyenne de 13,4 % par an 39/. Ce taux est presqgue le double de celui des
importations totales en provenance de l‘ensemble des bénéficiaires et presque
plus d‘une fois et demie le taux des importations en provenance de toutes
sources. Entre 1991 et 1992, les importations totales en provenance de
l’ensemble des bénéficiaires dans les pays donneurs de 1‘OCDE ont augmenté
de 8,6 %, soit légérement moins que les importations totales de ces pays en
provenance de toutes sources. Toutefois, au cours de la méme période, les
importations totales en provenance de bénéficiaires effectuées par certains
pays donneurs ont diminué. Les importations préférentielles ont augmenté

de 20,8 % en 1992, témoignant d‘une plus grande utilisation du SGP par
certains pays bénéficiaires qui adaptent leur production et augmentent leurs
capacités d’‘exportation dans des gammes de produits visés par le SGP.

40. Comme le montre le tableau 3 de l‘annexe I, les importations des pays
donneurs de 1°OCDE en provenance des pays les moins avancés ont

représenté 5,2 milliards de dollars en 1992. Sur ce montant, 58,9 %,

ou 3 milliards de dollars, correspondaient & des importations passibles de
droits NPF, dont 1,9 milliard de dollars ou 61,7 % consistaient en produits
visés par les schémas. Toutefois, les importations ayant effectivement
bénéficié d’un traitement préférentiel ont é&té évaluées &

seulement 979 millions de dollars. Le taux d‘utilisation par les PMA a varié
d’une année a l’‘autre selon les pays donneurs. Il reste toutefois supérieur a

celui de l’ensemble des bénéficiaires 40/.

41. Le tableau 4 de l’annexe I montre que les importations totales des pays
de 1'OCDE en provenance des PMA ont fortement augmenté entre 1976 et 1992.
Leur taux annuel moyen de croissance (9,2 %) est plus élevé que celui des
importations en provenance de toutes sources. Cet accroissement pourrait
s‘expliquer par l‘inscription de nouveaux pays sur la liste des PMA
bénéficiaires des divers schémas au fil des ans, depuis 1976, année de
référence pour les calculs. L’‘accroissement annuel moyen dans le cas des PMA
est plus rapide que dans le cas de l’ensemble des bénéficiaires sur la méme
période (9,2 % pour les PMA, contre 7,9 % pour l’'ensemble des bénéficiaires),
tandis que le taux d’accroissement des importations préférentielles en
provenance des PMA pour la méme périocde (13 %) se rapproche du taux pour
l‘ensemble des bénéficiaires (13,4 %). Entre 1991 et 1992, les importations
totales comme les importations préférentielles ont diminué dans le cas de
plusieurs pays donneurs de préférences. Le recul de ces importations en
provenance des PMA est apparemment imputable aux difficultés économiques
rencontrées par les PMA, & leur dépendance continue a l‘égard de produits
traditionnels et de produits de base dont les prix sur le marché mondial
restent bas, et au décalage général entre les capacités d’exportation et
l’éventail limité de produits visés par certains schémas. Toutefois, la
progression annuelle moyenne des importations totales et des importations
préférentielles entre 1976 et 1992, ainsi qu’entre 1991 et 1992, est due d une
hausse continue des importations en provenance des PMA dans les pays de
1'Union européenne et au Japon qui, en 1992, ont représenté ensemble plus

de 85 % des importations préférentielles de l'ensemble des pays donneurs

de 1‘OCDE en provenance des PMA, contre 83 % en 1991.
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42. Le tableau 5 de l’annexe I montre les importations des trois principaux
pays ou groupes de pays donneurs de préférences en provenance de l’ensemble de
leurs bénéficiaires ainsi que de leurs principaux fournisseurs. En 1992, la
part en pourcentage des trois principaux schémas de préférences (Union
européenne, Japon et Etats-Unis) dans les importations totales de l'’ensemble
des pays donneurs de 1'OCDE s’est établie & plus de 90 %. La part des produits
visés a été de 87,6 %, tandis que celle des préférences effectives était

de 83,6 %. Ces chiffres illustrent 1l'importance de ces trois schémas de
préférences au sein du systéme. A cet &gard, il convient de rappeler que deux
d’entre eux, & savoir celui de l'Union européenne et celui des Etats-Unis, ont
été prorogés a titre provisoire et que les modalités d‘une troisiéme période
de prorogation sont apparemment encore i l’étude. Le Japon a reconduit son
schéma jusqu’au 31 mars 2001. Leurs principaux fournisseurs 41/ sont plus

ou moins les mémes (sept ou huit bénéficiaires), étant entendu que la
République de Corée, Singapour, Hongkong et la Province chinoise de Taiwan ont
été exclus du schéma des Etats-Unis du fait qu‘’ils étaient devenus extrémement
compétitifs. En outre, la Chine n'apparait pas dans le schéma des Etats-Unis
puisqu’elle n‘en est pas bénéficiaire. Pour la méme raison, la Province
chinoise de Taiwan n’apparait pas sur la liste des bénéficiaires du schéma de
1‘’Union européenne.

43. En dépit du faible nombre de pays fortement bénéficiaires des préférences
prévues par les trois schémas, il reste suffisamment de possibilités offertes
aux autres bénéficiaires qui constituent le plus grand nombre des pays en
développement. La prorogation des deux principaux schémas mentionnés plus
haut, avec quelques améliorations, par exemple l‘élargissement de 1l’éventail
des produits visés 3 des produits présentant un intérét particulier pour le
commerce d‘exportation de ces bénéficiaires, revét une trés grande importance,
tout comme des améliorations analogues de l’éventail des produits visés de la
part d‘autres pays donneurs de préférences.

DEUXIEME PARTIE
QUESTIONS DE POLITIQUE GENERALE

A. Le nouveau contexte économique et politique du SGP

=

44. L'Engagement de Carthagéne adopté par la Conférence & sa huitiéme session
et les débats consécutifs au Comité spécial des préférences ont tracé de
nouvelles lignes directrices pour 1'évolution future du SGP. La Conférence
avait confirmé la validité et la nécessité permanente du SGP, ainsi que les
principes essentiels du systéme. Aux paragraphes 134 & 140 de l'Engagement de
Carthagéne, il était stipulé qu‘un certain nombre d’améliorations précises
devaient étre apportées aux schémas de préférences 42/ et qu‘il fallait
notamment €largir la liste des produits visés, réduire au minimum les
limitations et les restrictions en matiére d’'importations préférentielles,
simplifier et harmoniser les régles d’origine, réduire ou éliminer les mesures
non tarifaires ayant des incidences sur les avantages découlant du SGP,
appliquer les mesures spéciales en faveur des pays les moins avancés énoncées
dans le Programme d‘action de Paris et, compte tenu de l’abaissement des

taux NPF résultant du Cycle d’Uruguay, accroitre les marges préférentielles et
le régime d'admission en franchise. En outre, la Conférence engageait

-~

instamment le PNUD et les pays donateurs potentiels & accroitre leurs
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contributions au programme d‘assistance technique de la CNUCED relatif au SGP
afin de permettre aux pays en développement de bénéficier pleinement du
systéme (le texte des sections pertinentes de 1l’'Engagement de Carthagéne
figure a l‘’annexe II).

45. En mai 1993, le Comité spécial a estimé gue le systéme généralisé de
préférences devait étre revitalisé et que des approches nouvelles et
novatrices devaient étre adoptées pour ce qui était de la conception, de
l’examen et de l’amélioration du systéme 43/. Un consensus général s’est
dégagé i l‘effet que le Comité devait entreprendre la préparation d’un examen
de politique générale concernant le SGP et le secrétariat de la CNUCED a été
chargé d’étudier les possibilités d‘améliorer le fonctionnement et de
renforcer les incidences du SGP, compte tenu de l‘évolution de l‘environnement

économique et politique international.

46. Depuis peu, l’environnement économique et politique international a subi
des changements radicaux qui auront une profonde influence sur le SGP. Il
s’agit notamment de la conclusion du Cycle d’Uruguay, de 1l’approfondissement
et de l‘élargissement rapides des grands espaces économiques articulés autour
des principales nations commergantes, de l’adoption de grandes réformes
d’ouverture vers l‘extérieur dans un certain nombre de pays en développement,
des progrés rapides de la mondialisation de la production, de 1’investissement
et du commerce et de l‘intégration de 1‘économie des pays en transition a
l’économie mondiale.

Réforme de la politique générale dans les pays en développement

47. Les réformes de politique générale entreprises par un grand nombre de
pays en développement se sont traduites par une importante libéralisation
autonome du commerce et de l‘’investissement et la déréglementation des
activités industrielles. D'une maniére générale elles ont permis d'ouvrir plus
largement 1l’'économie vers l’extérieur et d’intensifier les exportations, mais
leur succés dépend aussi d’‘un accés sans entrave aux principaux marchés
d‘exportation. Or de nombreux pays et branches d’activité accusent encore des
écarts de productivité importants par rapport aux principaux fournisseurs des
marchés mondiaux. Les pays en développement continuent par conséquent d’avoir
besoin de pouvoir accéder sans entrave aux marchés dans le cadre du SGP et de
bénéficier d’une marge de compétitivité supplémentaire grace aux préférences.

48. Le SGP a prouvé qu‘il était capable d‘aider les pays en développement

34 surmonter ces obstacles. Beaucoup de pays en développement de 1l’Asie du
Sud-Est et d’autres régions lui reconnaissent le mérite de les avoir aidés

34 accroitre et diversifier leurs exportations vers les pays développés.

Ce systéme demeure l‘auxiliaire le plus efficace de la coopération en faveur
du développement dans le domaine du commerce et s’adapte bien & l’évolution
des politiques commerciales parce gqu’il tient compte & la fois du marché, des

prix et des résultats.

Mondialisation

49. La mondialisation de la production, de l'investissement et du commerce
sur le plan international a progressé de fagon dynamique. Les pays en
développement s’intégreront peu a4 peu & ce nouveau réseau de spécialisation et



TD/B/SCP/6
page 13

d’organisation internationales de la production. Le SGP peut favoriser cette
tendance, moyennant certaines améliorations destinées i lui donner la
stabilité nécessaire aux décisions d'investissement. La mondialisation
implique également 1‘adaptation des régles d’'origine du SGP a ces réalités
nouvelles 44/.

Grands espaces économigues

50. L’approfondissement et l'élargissement géographique rapides des
groupements d’intégration économique et des accords de libre-échange articulés
autour des principales nations commergantes ont beaucoup affaibli la valeur
des préférences accordées au titre du SGP. Si par le passé le SGP conférait de
réels avantages sur les marchés nord américain et européen par rapport aux
principaux fournisseurs appartenant i ces mémes régions, c’est en grande
partie l'inverse actuellement : en régle générale, tous les pays de ces

deux régions se sont détournés des fournisseurs extérieurs au profit de
fournisseurs appartenant i ces groupements et leurs échanges vont connaitre
une absence totale de droits de douane et de mesures non tarifaires.

Les bénéficiaires du SGP ont perdu leur statut privilégié antérieur : a la
Place du léger avantage en matiére de prix que leur procurait auparavant le
régime préférentiel, les prix relatifs leur sont maintenant défavorables pour
de nombreux produits lorsque le systéme ne les couvre pas ou ne s’étend pas a
la franchise pure et simple. A titre d'exemple, les bénéficiaires du SGP
étaient auparavant mieux placés sur le marché canadien que ne l‘étaient les
Etats-Unis d’Amérique, ou les pays scandinaves vis-i-vis de la Communauté
économique européenne. Avec la conclusion de 1l’Accord de libre—-échange
nord-américain (ALENA), la création de l’Espace &conomique européen et la
future adhésion & part entiére des pays scandinaves et autres A 1‘Union
européenne, le Canada sera mieux placé que les bénéficiaires du SGP sur le
marché des Etats-Unis pour les produits agricoles et autres exclus du SGP et
les fournisseurs scandinaves seront beaucoup mieux placés pour les produits
agricoles et alimentaires, les textiles et les vétements sur le marché de
1’Union européenne, et vice versa. En conséquence, il est aujourd’hui tout
aussi important pour les bénéficiaires du SGP d‘étre mis de nouveau sur un
pied d’'égalité avec les nouveaux membres de ces groupements que de continuer
a4 bénéficier d‘une marge de prix préférentielle destinée i améliorer leur
compétitivité vis-a-vis des exportateurs soumis au régime NPF.
L’approfondissement et 1l‘élargissement des groupements impliquent par
conséquent une extension paralléle de la gamme des produits visés par le SGP
et la suppression progressive des droits de douane et des mesures

non tarifaires.

51. Les progrés de l’intégration comportent également d’autres conséquences
pour les pays en développement et le SGP selon les schémas. Ainsi, 1l’adhésion
escomptée de quatre pays de 1‘AELE & l‘Union européenne devrait se traduire
par des améliorations substantielles pour les exportateurs des pays en
développement puisque leurs marchés, actuellement fragmentés, vont fusionner
en un marché unique sans frontiéres, avec un schéma de préférences unique.

En revanche, les schémas actuels de préférences de certains pays de 1‘AELE
offrent plus d‘avantages que celui de l’Union européenne : il faudra veiller &
ce que la révision de ce dernier comporte des aménagements appropriés afin de
réduire au minimum ces risques d’effritement des préférences. En outre, les
Accords européens et les Accords de libre-échange conclus par l’AELE avec les
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pays d'Europe centrale et orientale ont pris la place de l’ancien régime
préférentiel dont bénéficiaient ces derniers. S’il est vrai que ces nouveaux
accords accentueront, & court terme, la concurrence avec les produits des pays
en développement sur les marchés d’/Europe occidentale et centrale, ils
contribueront aussi & accélérer le processus de transition et a améliorer ses
chances de succés. Ils créeront du méme coup & moyen terme de nouveaux
débouchés commerciaux importants pour les pays en développement. Des accords
de libre-échange sont en cours de négociation avec les Etats baltes et la
négociation d‘un accord de partenariat avec la Russie est en bonne voie :
reste a4 savoir si ce dernier remplacera également le régime SGP 45/.

52. D’autres formes d’'intégration soulévent également des questions
spécifiques. C’‘est le cas, par exemple, de groupements mixtes comme 1‘ALENA
(auquel participe un grand pays en développement) qui ont des structures de
production et d’‘exportation analogues i celles d’'autres pays bénéficiaires

du SGP. L‘intégration dont les entreprises et l‘investissement sont le moteur
dans la région de l’Asie et du Pacifique peut avoir des conséquences diverses
pour les pays en développement fournisseurs qui restent en dehors des réseaux
régionaux mis en place par les sociétés transnationales pour établir des liens

étroits entre le commerce et l‘investissement 46/.

53. Le Conseil du commerce et du développement a examiné en septembre 1993
l'évolution et les conséquences des nouveaux accords de libre-é&change ou
d’intégration économique. Il en a tiré des conclusions importantes en ce qui
concerne les mesures A prendre pour parer aux risques de voir ces groupements
entrainer un déplacement des courants commerciaux et d‘investissement et a
estimé qu‘une responsabilité particuliére incombait aux groupements
d’intégration quant & leurs incidences sur les partenaires commerciaux plus
faibles, en particulier les pays en développement 47/.

Le Cycle d’'Uruguay et le SGP

54. L’'achévement des négociations commerciales multilatérales du Cycle
d’'Uruguay aura des incidences sur l’'efficacité du SGP et les possibilités d'y
apporter de nouvelles améliorations conformément aux objectifs fixés par
1’Engagement de Carthagéne. L‘évaluation globale des nouveaux accords et
engagements spécifiques du Cycle d'Uruguay fera l’objet d‘un examen complet au
Conseil du commerce et du développement. Le Conseil évaluera également dans
guelle mesure les nouveaux engagements et disciplines trés larges acceptés par
les pays en développement dans des domaines nouveaux lourds de conséquences
pour leurs politiques de développement trouvent une contrepartie adéquate dans
des améliorations concrétes de l’accés au marché des grands pays

développés 48/.

55. Les résultats du Cycle d’'Uruguay se traduiront par une réduction
appréciable des droits de douane sur les produits industriels et

agricoles 49/. Les réductions les plus importantes (de l‘ordre de 40 %) des
droits NPF en vigueur dans les principaux pays donneurs de préférences portent
sur un certain nombre de secteurs oll les droits NPF seront ramenés & zéro pour
la totalité ou la majorité des produits. Ce sera notamment le cas pour de
vastes secteurs des industries mécaniques et électrotechniques, de la
sidérurgie, de l‘aluminium et autres industries métallurgiques, des industries
du bois et du papier, de l‘’industrie pharmaceutique et d‘un certain nombre
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d’autres industries chimiques. Les droits qui subsisteront éventuellement
seront faibles, de l‘ordre de 1 4 6 % dans la plupart des cas. Dans d‘autres
secteurs, des réductions plus ou moins importantes des droits NPF
interviendront de maniére plus sélective pour tel et tel produits. Ces
réductions des droits NPF amélioreront les conditions générales d'accés aux
marchés pour tous les pays, pour les produits visés. Elles profiteront a
certains bénéficiaires du SGP, en l’occurrence ceux qui sont soumis a la
gradation, & des plafonds ou des restrictions analogues. Dans les secteurs et
pour les produits pour lesquels les pays donneurs de préférences ont réduit
leurs droits a zéro, les exclusions antérieures de produits n‘affecteront plus
l’accés aux marchés. Tous les fournisseurs bénéficieront de la libéralisation
totale et de la stabilité & long terme de 1l'accés.

56. Toutefois, le SGP perdra de son caractére promotionnel du fait de
l’effritement des marges de prix préférentielles qui ont aidé les exportateurs
des pays en développement & soutenir la concurrence des fournisseurs du marché
mondial les plus performants. D’aprés les résultats provisoires, les marges
tarifaires préférentielles diminueraient d‘environ 9 % aux Etats-Unis, 15 %

au Japon et 23 % dans l‘Union européenne. Les produits visés seront eux aussi
moins nombreux - la réduction étant de l‘ordre de 17 % - par suite de la
suppression totale des droits pour certains produits, et on peut estimer
qu’ils représenteront aprés le Cycle d’'Uruguay 120 milliards de dollars dans
les trois principaux groupes donneurs de préférences. Etant donné que le
commerce de produits passibles de droits ne sera réduit que de 12 %, le
commerce des produits visés ne représentera plus a4 l‘avenir que 32 %, au lieu
de 39 % auparavant, des exportations totales i destination de ces donneurs
aprés l’'application des résultats du Cycle d’'Uruguay. Par conséquent,
l’avantage concurrentiel particulier que les produits visés donnent aux
bénéficiaires du SGP diminuera sensiblement du fait des réductions découlant
du Cycle d‘Uruguay.

57. Par ailleurs, le Cycle a permis d'ouvrir une bréche importante dans la
forte protection accordée au secteur agricole, aux textiles et vétements et
dans d’autres domaines, car ces secteurs vont étre pour la premiére fois
soumis en principe & la libéralisation du commerce multilatéral, & la
suppression des mesures non tarifaires, des contingents, prélévements, etc. La
tarification des mesures non tarifaires touchant les produits agricoles
améliore les possibilités d’appliquer le SGP et ses techniques et d‘accomplir

de réels progrés vers la mise en oceuvre de l‘Engagement de Carthagéne.

58. Toutefois, ces résultats comporteront des restrictions non négligeables
concernant certains aspects particuliérement importants pour les exportations
des pays en développement. Les difficultés d’accés aux marchés dues i des
droits élevés risquent en grande partie de survivre au Cycle dans bon nombre
d’industries ol les exportations revétent un grand intérét pour les pays en
développement.

59. Contrairement aux cycles précédents, le Cycle d‘Uruguay n‘a guére fait
progresser l’harmonisation du niveau des droits; les résultats provisoires
semblent plutdt indiquer que ce sont les droits les plus élevés qui ont subi
les réductions les plus faibles alors que beaucoup de taux de droit
intermédiaires et bas ont fait l'objet de réductions importantes, voire ont
été supprimés. Les droits postérieurs au Cycle d‘Uruguay demeureront élevés
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pour bon nombre de produits industriels intéressant les pays en développement.
Ils dépasseront souvent 10 % et resteront parfois nettement supérieurs & 20 %
ad valorem dans un ou plusieurs pays donneurs de préférences pour plusieurs
produits de 1l‘industrie alimentaire, les tissus de laine, les tissus
synthétiques et de coton, les chaussures et les articles en cuir, certains
produits en céramique et en verre, les véhicules automobiles et les
bicyclettes, l’'horlogerie et l’électronique grand public. En outre, les droits
resteront élevés pour bon nombre de produits agricoles et augmenteront encore
en raison de la tarification, atteignant méme des taux supérieurs a 100 % dans
certains cas.

60. Par suite d'importantes réductions tarifaires pour les produits
intermédiaires, contrastant avec le maintien d‘une protection tarifaire
relativement forte pour les produits finis, la protection effective reste
substantielle et a méme augmenté pour certaines industries dont les
exportations présentent un tré@s grand intérét pour les pays en développement.

61. En conclusion, il ressort d‘une premiére évaluation des droits que les
réductions tarifaires sont en général plus faibles pour les pays en
développement que pour les pays développés; l’incidence de 1‘abaissement des
droits NPF sera plus sensible pour les grands secteurs d’exportation des
seconds; les réductions tarifaires sur les produits des industries de
main-d‘oeuvre et autres dont l‘exportation présente un intérét pour beaucoup
de pays en développement sont peu importantes. En outre, la progressivité des
droits a tendance & augmenter dans certains cas et la protection effective
reste en grande partie intacte pour beaucoup d‘industries finales dans les
principaux pays donneurs de préférences. On ne peut donc pas dire gque des
progrés satisfaisants aient été faits en vue de faciliter les activités de
transformation et la diversification verticale des activités industrielles
dans les pays en développement.

62. Au chapitre des mesures non tarifaires, les accords du Cycle d'Uruguay
prévoient notamment 50/ :

a) l’engagement pris dans le secteur agricole de remplacer par des
droits toutes les mesures aux frontiéres autres que les droits de douane
ordinaires, c’est-3-dire par exemple les restrictions quantitatives a
l’importation, les prélévements variables sur les importations, les prix
d‘importation minima, les licences d’importation discrétionnaires, les mesures
non tarifaires appliquées par le biais des entreprises de commerce d’‘Etat,
l’autolimitation des exportations et autres systémes, abstraction faite des
dérogations antérieures & l’Accord général. Des mesures de sauvegarde
spéciales s’appliqueront toutefois pour ces produits;

b) L’intégration progressive des textiles et des vétements & 1l‘Accord
général sur une période de dix ans et en trois étapes : sept ans aprés
l’entrée en vigueur du nouvel accord, la moitié des produits des industries
textiles et du vétement devront étre libérés; a la fin de la dixiéme année,
toutes les restrictions quantitatives sur les importations de textiles et de
vétements devront étre levées.

c) Une nouvelle réduction des mesures non tarifaires dans le cadre des
listes de concessions par pays;
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d) Des disciplines multilatérales révisées en ce qui concerne les
procédures de licence d’importation, les mesures de sauvegarde, les mesures
antidumping, les subventions et les mesures compensatoires, les mesures
sanitaires et phytosanitaires, les régles d‘origine et autres, qui pourraient
également avoir des conséquences importantes dans leur application aux
exportations des pays en développement.

63. Les incidences de ces nouveaux accords sur les pays en développement
seront examinées dans le cadre de 1l'évaluation globale des effets du Cycle par
le Conseil du commerce et du développement. A cette occasion, on pourra
€galement mesurer leurs conséquences pour le SGP sur la base du résultat final
des négociations et compte tenu que des plans et calendriers d’application
pour chaque produit.

64. En ce qui concerne le SGP, les diverses modifications tarifaires devront
étre incorporées par les différents pays donneurs de préférences dans leurs

schémas nationaux respectifs. Il serait souhaitable 4 cet égard que les
nouveaux taux préférentiels soient appliqués le plus tét possible.

B. Mesures permettant d’accrolitre l‘efficacité du SGP

1. Elargissement de l’'éventail des produits visés par le SGP

65. Comme il est reconnu dans 1l’Engagement de Carthagéne, un élargissement
sensible de l‘éventail des produits visés serait 1‘un des meilleurs moyens
d’accroitre l‘efficacité du SGP. La Conférence a recommandé aux pays donneurs
de préférences d'envisager, & l’occasion de la révision de leurs schémas,
d’élargir la gamme de produits & des produits qui en étaient jusque-la exclus
et qui présentent ou pourraient présenter un intérét pour le commerce
d’exportation des pays en développement.

66. Exclure totalement du régime préférentiel SGP les produits passibles
de droits est un moyen extrémement restrictif et brutal de tenir compte

de la sensibilité des industries locales dans les pays donneurs ou de

la compétitivité relative des bénéficiaires. Certains pays donneurs de
préférences ont largement recours aux exclusions; d’autres ajoutent aux
exclusions de produits des taux préférentiels SGP élevés, l‘application de
contingents tarifaires ou de plafonds ou des critéres d‘origine restrictifs.

67. La valeur totale & l’importation des produits exclus dans le cas

des trois principaux donneurs de préférences (Union européenne, Japon et
Etats-Unis) s‘est chiffrée 3 140 milliards de dollars E.-U. environ en 1992,
soit & peu prés le double de la valeur des produits ayant effectivement
bénéficié de préférences. Les réductions tarifaires résultant du Cycle
d‘Uruguay pour les produits exclus seront limitées; d‘aprés des indications
préliminaires, elles vont de -9 % au Japon a -17 % aux Etats-Unis et -30 %
dans l‘Union européenne - oili, toutefois, le niveau moyen des droits NPF était
trois fois plus élevé pour ces produits. Les effets combinés des réductions de
droits et de l’élimination totale des droits pour certains produits figurant
dans les listes d’‘exceptions entrainent les changements ci-aprés concernant
la moyenne des droits avant et aprés le Cycle d’'Uruguay : aux Etats-Unis,
diminution de 7,2 a 6,5 %; au Japon, diminution de 8,7 a 7,9 %; et pour
1’Union européenne, diminution de 24,3 & 19,4 %. Ces chiffres montrent &
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l’'évidence que le Cycle d‘Uruguay n'a apporté que peu d'améliorations au
régime appliqué aux produits des pays en développement s’ils ne sont pas visés
par les schémas. D’ol la nécessité manifeste de mesures additionnelles dans le
cadre du SGP.

68. L’exclusion de produits dans certains schémas de préférences est la
principale raison pour lagquelle de nombreux pays en développement ne profitent
guére des avantages de ces schémas. Par exemple, plus de 90 % des exportations
étaient exclues du régime préférentiel des schémas des Etats-Unis d’Amérique
et du Japon dans le cas de plus d'un tiers des pays et territoires en
développement bénéficiaires en 1992.

69. Les pays en développement sont extrémement sensibles aux exclusions de
produits lorsque celles-ci se combinent avec des niveaux relativement élevés
de droits NPF et d’autres restrictions et dans les cas ol cette situation
risque de perdurer aprés le Cycle d‘Uruguay. Dans le secteur industriel,

c’est particuliérement vrai de plusieurs schémas de préférences concernant :
les textiles et les vétements; les chaussures et les articles en cuir; et les
produits des industries alimentaires. Beaucoup de produits de ces secteurs
sont directement exclus des schémas de préférences des Etats-Unis et du Japon;
dans le cas du schéma de 1l'Union européenne, ils sont assujettis a des taux de
droits relativement élevés, combinés & des plafonds/montants maximaux & droit
nul et contingents d‘importation globaux et nationaux. Les contingents
d’importation relevant de 1‘AMF pésent également lourdement sur les
importations aux Etats-Unis de vétements et de textiles.

70. Ces trois secteurs industriels, gui restent particuliérement touchés par
des exclusions ou des niveaux élevés de droits préférentiels, représentent une
trés forte proportion de l’activité industrielle des pays en développement;
ils constituent plus de la moitié de la valeur ajoutée manufacturiére dans de
nombreux pays en développement. Ce sont également les principaux secteurs
d’exportation d’articles manufacturés de la majorité des petits et moyens pays
en développement.

71. Les industries alimentaires n‘ont guére été touchées par les importantes
réductions de taux NPF, qui sont restés extrémement élevés pour de nombreux
produits aprés le Cycle d‘Uruguay. Par contre, la libéralisation des échanges
préférentiels a progressé dans les principaux groupements d‘intégration, de
sorte que la part des échanges intragroupement a augmenté. Il conviendrait
donc d’inclure ce secteur dans le champ d’'application du SGP et de ramener
les taux SGP & zéro. Les industries de conserverie alimentaire et de
transformation alimentaire des pays en développement se trouveraient ainsi
placées dans des conditions de concurrence égale avec les producteurs des
groupements et les risques de détournement de trafic en seraient réduits.
Dans le cas des produits de l’industrie alimentaire ol des prix agricoles
élevés représentent une forte proportion du coGt, les ajustements
compensatoires concernant cet élément de colit pourraient é&tre maintenus,

tels qu‘ils sont appliqués au sein de certains groupements d’‘intégration.

72. L’inclusion totale des vétements, des textiles, des chaussures et des
produits des industries alimentaires dans le SGP, y compris la conversion des
droits préférentiels SGP en droits nuls, serait particuliérement profitable

a un grand nombre de petits et moyens pays en développement qui, pour
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diversifier leurs industries et leurs exportations, se sont lancés dans la
transformation de leurs matiéres premiéres locales. Les limitations appliquées
aux produits/pays dans la plupart des schémas devraient étre suffisantes pour
protéger les intéréts des producteurs locaux dans le cas ou des-pays
bénéficiaires s’imposeraient comme fournisseurs dominants.

73. Les produits agricoles et les produits de la péche forment un deuxiéme
grand groupe de produits totalement exclus du SGP. En 1992, les importations
en provenance des pays en développement de ces produits se sont chiffrées

4 9,3 milliards de dollars E.-U. environ pour la Communauté européenne,

a4 3,4 milliards de dollars E.-U. pour les Etats-Unis et & 8,7 milliards de
dollars E.-U. pour le Japon. Pour les denrées alimentaires de zone tempérée
et les produits semi-transformés, le niveau des droits provisoires de l'aprés
Cycle d’Uruguay pour les produits exclus a tendance a rester extrémement
élevé. Les taux NPF continueront d’atteindre des pics trés élevés dans un ou
plusieurs grands pays donneurs de préférences - 40, 60, voire 80 % pour la
viande, les céréales et la farine, le sucre ainsi que certains fruits et
légumes. Dés que l‘on pourra prendre en compte les résultats de la
tarification, il conviendra de procéder 3 une évaluation détaillée pour
déterminer les possibilités de concessions tarifaires partielles en faveur des

pays en développement au titre du SGP, produit par produit.

74. D’autres secteurs de produits importants pour les pays en développement
qui restent inscrits sur les listes d‘exceptions concernent certains produits
tropicaux et divers produits agricoles non alimentaires, en particulier les
produits horticoles. Ce sont des produits d’un grand intérét pour le commerce
d’exportation de beaucoup de pays en développement. De nombreux taux de droit
restent d’un niveau élevé, méme aprés le Cycle d’Uruguay, en particulier au
Japon et dans l‘Union européenne. Un premier pas a été fait avec la décision
prise par 1‘Union européenne et les Etats-Unis d‘exonérer de droits des
produits agricoles non alimentaires, notamment des produits horticoles,

en provenance de certains pays en développement, en partie au titre du SGP,
en partie en vertu d‘accords préférentiels spéciaux. Compte tenu du grand
intérét de ces produits pour de nombreux pays en développement (y compris

en tant que cultures pouvant étre substituées a la production de drogues),
les pays donneurs devraient étudier la possibilité d‘étendre le traitement SGP
d’'admission en franchise aux produits horticoles et autres produits agricoles
non alimentaires pour tous les pays en développement.

75. Les autres exclusions de produits varient considérablement selon les
pays donneurs du point de vue de l'’importance commerciale pour les pays

en développement et des taux encore appliqués aprés le Cycle d‘Uruguay.

Des taux relativement élevés de 10 % et plus continueront d’étre appliqués

a certains produits tels que les automobiles et certains types de camions,
les articles de ménage en verre et en céramique, les montres, les balais,
etc., dans certains pays donneurs. Des taux d’un niveau moyen resteront
appliqués, par exemple, aux produits raffinés, & certains produits
pétrochimiques et autres produits chimiques de base et a des produits
intermédiaires. Pour une grande majorité de produits passibles de droits,
qui sont actuellement exclus du SGP, les taux NPF restants seront inférieurs
a4 10 %, souvent méme inférieurs & 6 %. Il devrait étre possible d’inclure trés
rapidement ces produits industriels jusque-1a exclus dans les schémas de
préférences.
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76. Les propositions qui viennent d’étre faites concernant une élimination
progressive et différenciée des exceptions au SGP et une réduction simultanée
des droits élevés qui continuent d‘étre appliqués 3 des produits visés
seraient le meilleur moyen d’accroitre l’'efficacité du SGP, ainsi que ses
effets pour un grand nombre de pays en développement. Cela permettrait
également de mieux répartir la charge entre les donneurs de préférences,
d’éviter une concentration des exportations sur des marchés préférentiels
uniques et de réduire les préventions qui demeurent & 1l‘encontre d‘un
élargissement substantiel de l'éventail des produits visés. Certaines mesures
devraient étre prises immédiatement & l'occasion de la révision des schémas
nationaux, pour ce qui est des droits industriels encore en vigueur, y compris
dans les industries alimentaires, ainsi que des produits agricoles non
alimentaires. Une évaluation détaillée des résultats définitifs du Cycle
d’Uruguay devrait permettre de déterminer l‘’ampleur et le rythme des mesures
a prendre concernant les produits agro-alimentaires et la mise en place d’une
compensation des prix agricoles dans le cadre de la protection de certains
produits des industries alimentaires.

2. Réduction des limites et des restrictions appliguées
aux_ importations préférentielles

77. Initialement, les limitations ex ante avaient pour but de répondre a des
besoins spécifiques concernant la protection des intéréts des producteurs
locaux ou le retrait des avantages préférentiels accordés a des exportateurs
qui étaient devenus compétitifs sur les marchés internationaux et auxquels
l’octroi de préférences n’était plus justifié. Cependant, il est parfois
apparu difficile dans l’'application de telles régles de faire la distinction
entre ces objectifs. Le recours a4 des limitations ex ante & cette fin comporte
de gros inconvénients : ces limitations découragent la planification et les
investissements & long terme; elles sont plus particuliérement préjudiciables
a des pays exportateurs qui dépendent d‘un trés petit nombre de produits
d’exportation et ont bescin d‘une marge préférentielle pour soutenir ces
exportations; et elles sont une source d'imprévisibilité, méme lorsque les
produits ont déja été expédiés, car les négociants ne savent pas toujours si
un contingent tarifaire, un plafond ou un seuil déterminé ne sera pas atteint
avant que la marchandise ne parvienne a destination dans le pays importateur.

78. Certains pays donneurs de préférences ont eu essentiellement recours

4 une clause de sauvegarde analogue & celle qui est prévue & l’Article XIX de
1’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce pour faire face

aux problémes de certaines industries. Il est intéressant de noter que la
nécessité de prendre effectivement de telles mesures de sauvegarde ne s‘est
imposée que dans un nombre relativement limité de cas. Cela tend & confirmer
la supériorité de cette approche, puisque les sauvegardes sont par nature

censées étre un moyen temporaire d‘aider les producteurs locaux a s‘adapter
4 des hausses soudaines des importations résultant de l‘application du SGP.

79. L’un des objectifs du recours aux limitations ex ante, aux plafonds

et aux contingents était d‘assurer une répartition équitable des avantages
entre les bénéficiaires. Toutefois, des données empiriques montrent que

les limites appliquées a l‘admission en franchise, dans l1’Union européenne,
de produits exportés par des pays en développement relativement plus
compétitifs n’ont pas entrainé un accroissement des exportations des pays en
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développement moins industrialisés 51/. De méme, les limites fixées pour
laisser jouer la concurrence, dans le schéma des Etats-Unis, visent &
"réserver les avantages du schéma aux producteurs moins compétitifs"”.
Toutefois, 1la encore des données empiriques montrent que les pays les moins
avancés et d‘autres bénéficiaires relativement modestes ne profitent pas de
ces limites. Les avantages en sont allés en grande partie a des fournisseurs
non admis au bénéfice des préférences originaires des pays développés et a
quelques principaux pays bénéficiaires SGP 52/.

80. La Commission européenne a élaboré quelques propositions de grande
portée en vue d’éliminer toutes les limites quantitatives, tout en maintenant
une marge de préférence suffisante pour que les négociants continuent de
juger utile d’utiliser le systéme, mais permettant, parallélement, de tenir
compte de la sensibilité des produits et de la compétitivité des pays
exportateurs 53/. Il est ainsi proposé que les produits non sensibles
soient admis en franchise, tandis que la réduction des droits NPF sur les
produits sensibles serait variable. Au cas oii des couples pays-produit ne
pourraient &tre classés ni dans l‘une ni dans l‘autre catégorie, soit

parce que le produit est trop sensible, soit parce qu’il n’est pas possible
de réduire les droits tout en accordant une marge de préférence acceptable,
ces couples pays-produit seraient exclus du schéma, d‘autres indicateurs

- tels que les résultats commerciaux hors SGP et le revenu par habitant -
étant toutefois pris en considération.

81. Ces propositions soulévent un certain nombre de difficultés. Dans la
période de l’'aprés Cycle d’Uruguay, de nombreux droits seront si bas qu’il
faudra probablement généraliser l‘admission en franchise pour conserver

au SGP son utilité. La marge de préférence ne compenserait pas les coiits
administratifs, en particulier les coits liés a l’application des régles
d’origine. Les critéres relatifs aux exclusions apparaissent complexes et
ambigus 54/. L’expérience de l’Union européenne concernant la levée des
limitations ex ante et des plafonds en faveur de certains bénéficiaires
devrait inspirer des conceptions plus souples des mesures de sauvegarde et
des critéres de préservation de la compétitivité dans le cas des bénéficiaires
d’un faible niveau industriel. De tels mécanismes devraient également étre
étroitement modulés sur les droits NPF réduits résultant du Cycle d’Uruguay.

3. Mesures non tarifaires

82. La conclusion du Cycle d‘Uruguay ainsi que l’évolution récemment
enregistrée dans certains pays et groupes de pays entraineront une diminution
sensible de l’application de restrictions quantitatives aux importations
visées par le SGP. Une évaluation des résultats finals et des listes de
concessions sera nécessaire pour déterminer l’ampleur exacte des problémes
pouvant persister concernant, notamment : a) la tarification effective de
mesures non tarifaires appliquées aux produits agricoles et 1‘abandon de
diverses formes de telles mesures; b) les listes de produits et le calendrier
des mesures de libéralisation des restrictions quantitatives appliquées au
commerce des textiles et des vétements; c) d‘éventuelles restrictions
quantitatives fondamentales restant applicables & certains bénéficiaires SGP.
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83. Quelques pays donneurs de préférences ont récemment inclus dans de
nouveaux accords régionaux des dispositions visant A libéraliser plus
rapidement qu‘au titre des accords du Cycle d‘Uruguay les restrictions
quantitatives et autres mesures non tarifaires. Ces pays et groupements
devraient envisager la possibilité de placer les bénéficiaires SGP sur un
pied d’'égalité avec les partenaires de l‘’Union européenne et de 1’'ALENA et
de libéraliser plus rapidement le commerce des textiles et des vétements
(suppression des contingents). Cela éviterait toute perte supplémentaire de
compétitivité des pays en développement par rapport aux partenaires
commerciaux parties aux accords.

84. D’autres mesures non tarifaires - mesures antidumping, droits
compensateurs, sauvegardes - continueront d‘étre appliquées en vertu des
régles multilatérales révisées résultant du Cycle d’Uruguay. Le recours & ces
mesures s’‘est intensifié ces derniéres années. Dans la moitié des cas environ,
il s’est avéré ultérieurement que les mesures antidumping n‘étaient pas
justifiées, et aucun droit antidumping n’avait finalement été imposé. En dépit
d‘une conclusion positive, l’ouverture de telles procédures et 1l’adoption de
mesures provisoires ont fortement compromis de nombreuses transactions
commerciales. Toute évaluation future devrait donc tenir compte des incidences
possibles de telles mesures sur les produits visés par le SGP en vertu des
nouveaux accords.

4. Améliorations en faveur des pays les moins avancés

85. Malgré leur faible valeur commerciale, les exportations des pays les
moins avancés vers les pays donneurs de préférences de produits passibles de
droits représentent souvent une trés forte proportion des exportations de ces
pays vers les pays développés. Le SGP reste donc extrémement important pour
les PMA, car il leur ouvre la voie de la diversification et de l'expansion de
leurs exportations.

86. A l’exception des Etats-Unis, la plupart des pays donneurs de préférences
accordent désormais le statut de PMA bénéficiaire & tous les PMA reconnus
comme tels par 1°‘ONU. L‘Union européenne accorde un traitement préférentiel
spécial & la plupart des PMA au titre de la Convention de Lomé&, de sorte gque
ces pays ne sont en fait que des bénéficiaires nominaux du schéma
communautaire.

87. Pour ce qui est des produits visés, certains pays donneurs (Norvége,
Suéde, Bulgarie, Hongrie, Fédération de Russie) appliquent un traitement
préférentiel sans restriction & tous les produits (chapitres 1 & 97) du
Systéme harmonisé. D’autres pays donneurs et groupements, tels gque 1’Union
européenne et la Finlande, appliquent des dispositions analogues en faveur
des PMA. Le Canada, le Japon et les Etats-Unis ne font pas de distinction
entre les PMA et les autres bénéficiaires - mémes produits visés et mémes
exclusions.

88. Malgré de considérables améliorations apportées & de nombreux schémas
de préférences pour élargir l'éventail des produits visés 3 la totalité des
produits SGP, ramener les droits & zéro pour les produits visés et exonérer
les PMA des plafonds, contingents tarifaires SGP ou autres limitations ex ante
appliquées aux avantages préférentiels, l‘utilisation effective du SGP par
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les pays les moins avancés reste bien inférieure & ce qu‘elle pourrait é&tre.
Un tiers seulement des exportations passibles de droits des PMA vers les pays
donneurs de 1‘OCDE ont effectivement bénéficié de préférences SGP en 1992.
L’exclusion de produits passibles de droits de l’'éventail des produits visés
reste la premiére et principale raison : presque 40 % des exportations
passibles de droits des PMA sont exclues du traitement SGP. En fait, les
exceptions générales maintenues principalement par le Canada, les Etats-Unis,
le Japon et la Finlande continuent de pénaliser lourdement les pays les moins
avancés, dont les exportations de produits de base sont souvent concentrées
sur des produits considérés comme sensibles par les pays donneurs de
préférences.

89. Une autre tranche de 30 % des exportations passibles de droits des PMA ou
de produits visés en principe par les différents schémas de préférences est
restée inutilisée, en particulier dans les pays de l’Union européenne, au
Japon et en Autriche (qui représentent ensemble 93 % du déficit). Ce phénoméne
peut &tre imputable en partie A des problémes rencontrés dans l’application
des critéres d’origine ou des prescriptions en matiére de certification,

ainsi qu’au fait que plusieurs pays les moins avancés n‘ont pas communiqué

aux pays donneurs les renseignements exigés concernant les autorités
habilitées a délivrer les certificats d’origine. Mais plusieurs autres
facteurs responsables de cette faible utilisation tiennent aux pays les moins
avancés bénéficiaires eux-mémes : ressources humaines et institutionnelles
insuffisantes, manque de connaissance des procédures, diffusion insuffisante
de l‘information parmi les exportateurs potentiels, etc. 55/.

90. Une mesure prioritaire pour l’amélioration du SGP est l‘extension du

systéme 4 tous les produits par les pays qui ne l’ont pas encore fait 56/.
Il est peu probable que le Cycle d’'Uruguay en lui-méme contribue & modifier
radicalement cette situation. Des efforts supplémentaires de libéralisation
sont nécessaires concernant les textiles et les vétements, les chaussures et
divers produits agricoles et produits des industries alimentaires pour
accroitre l’efficacité du SGP en faveur des pays les moins avancés. Les pays
donneurs qui n‘appliquent pas encore l’admission en franchise a tous les
produits devraient convertir les taux SGP en droits nuls. La tarification
des mesures non tarifaires résultant du Cycle d’'Uruguay pour les produits
agricoles et les produits des industries alimentaires offre d’intéressantes
perspectives aux PMA sans créer de risques particuliérement élevés pour les
producteurs locaux. En outre, un certain nombre d’améliorations devraient étre
possibles concernant les critéres d‘origine : le rapport sur les régles
d‘origine (TD/B/SCP/8) indique les principaux problémes rencontrés par les
pays les moins avancés, ainsi que les besoins de ces pays et les mesures qui
pourraient étre prises pour assouplir les prescriptions et les procédures

en matiére d‘origine, en particulier en faveur des PMA, dont une application
rapide du cumul régional et des régles relatives aux éléments provenant du
pays donneur 57/.
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5. Aspects institutionnels et systémiques du SGP
a) Durée des schémas de préférences

91. Les schémas nationaux de préférences devraient s’inscrire dans le
long terme de fagon & offrir une certaine sécurité et & faciliter les
investissements nécessaires a l‘expansion des exportations vers de nouveaux
marchés ou les exportations de nouveaux produits. Il conviendrait, pendant

une période de cing ans, de modifier le moins possible les schémas.

b) Schémas de préférences des pays d’'Europe centrale et orientale en
transition

92. Plusieurs pays d'Europe centrale et orientale appliquent des schémas de
préférences; quelques-uns sont & la fois bénéficiaires et donneurs de
préférences. En raison des difficultés rencontrées par les processus de
transition, un certain nombre de ces schémas sont plus limités et n’offrent
que des réductions tarifaires partielles ou ne s’appliquent qu’a certaines
catégories de pays en développement, par exemple ceux dont le PIB par habitant
est bas. Ces schémas n‘en constituent pas moins des mesures positives et il
convient d’encourager les autres pays en transition a appliquer des schémas de
préférences en fonction de leurs possibilités et de leur situation économique.
Ces schémas pourraient étre améliorés progressivement par la suite lorsque le

processus de transition aura donné des résultats tangibles.

93. Lorsqu’ils réduisent leurs droits de maniére préférentielle dans le cadre
de leurs accords européens et de leurs accords de libre-échange en faveur
d'Etats membres de 1l’Union européenne ou de 1'AELE, les pays en transition
devraient également examiner les possibilités d’abaisser ceux qu‘ils
appliquent au titre du SGP. Ils contribueraient ainsi 3 maintenir un certain
équilibre dans les conditions d’accés des pays en développement & leur marché.

~

c) Questions relatives & la gradation

94. Dans son résumé des débats sur cette question & la vingtiéme session du
Comité spécial, le Président fait ressortir le point de vue exprimé par les
pays en développement gquant & la nécessité de parvenir a un consensus sur des
critéres convenus au niveau multilatéral pour l’application de toute mesure
de gradation & un produit ou & un pays et un produit. En principe, ces
critéres devraient reposer sur des considérations strictement commerciales

et économiques, & l’exclusion de toute considération non commerciale.

Une compétitivité soutenue et absolue devrait &tre prouvée avant qu‘un produit
ne soit exclu des préférences. Des mesures de gradation décidées sur la base
de critéres convenus au niveau multilatéral ne devraient étre appliquées
qu’aprés que des délais suffisants auraient été donnés aux bénéficiaires

pour adapter leur offre aux nouvelles conditions d’accés 58/.

95. Comme nous l‘avons vu dans la premiére partie de la présente étude, les
mesures de gradation et de différenciation ont continué & s’étendre sans
qu‘un accord multilatéral intervienne au sujet des critéres. Dans les travaux
futurs relatifs aux critéres, il faudra considérer la situation d‘un produit
et d‘un pays donnés dans le contexte plus général du développement des

exportations du pays en question. Les critéres devraient tenir compte du degré
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de diversification des produits d’‘exportation et de la position d’un pays en
tant que fournisseur des marchés mondiaux dans leur ensemble : méme si un
produit provenant d’un pays en développement donné représente une part élevée
des importations de tel ou tel pays donneur de préférences, il se peut que le
premier soit encore un petit fournisseur & l‘'échelle des marchés mondiaux

et qu’en méme temps le produit en question soit 1l‘un des rares produits

qu‘il exporte 59/.

d) Régles d’‘origine

g6. Un grand nombre de taux ayant é&té ramenés a un faible niveau, il faut
maintenant entreprendre un examen d‘ensemble des régles d’origine du SGP.

Le niveau désormais peu élevé des droits ne justifie plus des critéres aussi
sévéres qu’auparavant, car les risques de détournement de trafic ainsi que
d‘utilisation éventuelle de l‘origine pour sauvegarder les intéréts des
producteurs nationaux ont fortement diminué. En outre, il est impératif de
simplifier les procédures administratives afin d’en réduire le colt et
d‘éviter que les avantages préférentiels plus faibles ne soient grignotés
par le coQt des procédures douaniéres.

97. Le rapport séparé sur les régles d’origine du SGP dont le Comité spécial
sera saisi A4 sa vingt et uniéme session 60/ énonce un certain nombre de
propositions visant & faire progresser une réelle harmonisation des critéres,
l’application du cumul régional et de la notion d'éléments provenant du pays
donneur, ainsi que les mesures spéciales en faveur des pays les moins avancés.
Le Comité spécial voudra peut-étre envisager & cet effet de mettre sur pied un
programme spécial en vue de la révision des ré&gles d‘origine du SGP dans le
cadre de l’examen de politique générale concernant le systéme.

e) Procédures de consultation et d’information

98. Méme si les schémas de préférences individuels sont autonomes, il est
possible d’améliorer les mécanismes d’information, de consultations et de
recherche d‘un consensus entre pays donneurs et pays bénéficiaires de
préférences. Cela contribuerait & accroitre l'efficacité des schémas, leur
transparence et leur équité apparente : i) il serait extrémement utile que
les pays donneurs de préférences communiquent par 1’intermédiaire du
secrétariat de la CNUCED leurs propositions concernant des modifications
importantes de leur schéma aux bénéficiaires et aux pays donneurs, en
sollicitant leur avis et leurs observations, quelque temps avant de les
adopter définitivement; ii) chaque fois qu’un chargement se voit refuser
l'accés préférentiel, les exportateurs devraient étre diment informés des
raisons invoquées et des conditions & satisfaire. Des possibilités de
consultations devraient &tre prévues en pareil cas; iii) les pays donneurs de
préférences devraient communiquer leurs schémas ainsi que les modifications
importantes introduites dans leur législation commerciale, telles que la mise
en place d’un nouveau tarif douanier, au secrétariat de la CNUCED afin de
faciliter la diffusion de ces informations et le fonctionnement de
l’assistance technique. Ils devraient également communiquer au secrétariat
dans les meilleurs délais leurs statistiques relatives & l’utilisation
effective des préférences accordées au titre du SGP en les inscrivant de
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préférence sur des formulaires informatisés de maniére & faciliter
l’évaluation de l’efficacité des schémas pour les pays bénéficiaires
de préférences.

f) Idées nouvelles et démarches novatrices

Un_SGP_ écologique ?

99. On a fait valoir qu‘il devrait étre possible d’encourager un
développement durable dans les pays en développement en faisant bénéficier de
préférences supplémentaires, dans le cadre d’'un "SGP écologique”, les produits
d’exportation obtenus par des procédés peu polluants 61/. Deux démarches

ont été envisagées & cet effet : la premiére consisterait & accorder des
préférences spéciales s‘ajoutant aux préférences existantes pour les produits
obtenus & l‘aide de procédés écologiquement rationnels (produits non
polluants), la seconde & accorder des avantages supplémentaires au titre

du SGP aux pays en développement appliquant des normes écologiques sévéres.

100. Ces propositions peuvent &tre intéressantes si elles permettent
effectivement 1l’addition des avantages du SGP et si les critéres sont définis
en consultation avec les pays en développement : par exemple, si elles
contribuent & vaincre la forte résistance & l’inclusion des produits agricoles
de la zone tempérée et A& la réduction 3 zéro des droits préférentiels
correspondants, ou si elles contribuent & accélérer l1l‘élimination totale des
restrictions quantitatives sur les vétements et les textiles. A cet effet,

il serait utile de préciser la portée additionnelle effective d’une
"libéralisation écologique” dans le cadre du SGP pour des produits et des
obstacles de ce type, tout en reconnaissant pleinement que certains pays
donneurs de préférences ont jugé possible d’inclure tous les produits dans

le SGP sans autre condition et que d’autres vont de l’avant en réduisant les
droits NPF ou en abolissant les contingents pour les produits en question.

Il serait intéressant également d'étudier d'autres critéres pour définir les
"écoproduits", ainsi que les formes de consensus envisageables entre pays
donneurs et pays bénéficiaires de préférences, afin que les avantages accordés
a4 ce titre soient additionnels et n’impliguent pas de nouvelles conditions.

Un SGP paralléle pour les services ?

101. Dans le méme souci de définir des maniéres nouvelles et novatrices
d’envisager l‘avenir du SGP en tenant compte de 1l‘évolution des réalités
économiques, on pourrait également examiner la possibilité d’'étendre le SGP
aux services. On ne ferait ainsi que reconnaitre 1’‘importance croissante des
secteurs de services pour le commerce international et pour le développement
de pays en développement, ainsi que la création du nouveau cadre multilatéral
pour le commerce des services, c’est-a-dire 1’Accord général sur le commerce
des services (AGCS). Une étude réalisée derniérement pour la CNUCED 62/
contient un certain nombre de suggestions utiles quant aux possibilités
d’accroitre les recettes des pays en développement provenant des exportations
de services et des revenus des facteurs par des préférences accordées dans
les pays développés sur le modéle du SGP. Celles-ci pourraient comprendre les
€éléments suivants : dégrévement fiscal sur le rapatriement de salaires
encaissés a l’'étranger; dégrévement fiscal sur les facteurs de production
destinés & des filiales et des succursales de pays en développement dans les
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pays développés & économie de marché; ouverture des marchés intérieurs de
services des pays développés 3 économie de marché aux pays en développement
(dans le domaine des transports aériens et maritimes, par exemple), au-deld
des dispositions de 1’Accord général sur le commerce des services (AGCS);

et dispositions préférentielles spéciales concernant les marchés publics des
pays développés & économie de marché, prises en faveur des pays en
développement, notamment dans des secteurs comme le batiment et les travaux
publics (par exemple, en permettant aux entreprises de ces derniers de

participer & des adjudications en offrant des prix moins élevés, qui sont
davantage & leur portée).

C. Assistance technique concernant le SGP

et les lois et réglements commerciaux

102. Le rapport sur l‘’assistance technique concernant le systéme généralisé de
préférences (TD/B/SCP/7) décrit les activités mendes en 1993. Les séminaires
et ateliers correspondent de plus en plus aux capacités d’exportation des pays
en développement. Certains bénéficiaires ayant une longue expérience de
l’utilisation du SGP sont plus enclins 3 demander des ateliers techniques sur
des problémes précis tels que les régles d‘origine ou les mécanismes
d’attribution des contingents. Les nouveaux venus et les pays les moins
avancés se soucient davantage d'obtenir des renseignements A jour sur le SGP
et d’acquérir une meilleure connaissance des régles applicables.

103. Les activités du programme de coopération technique concernant le SGP
et les lois et réglements commerciaux ont aidé bon nombre de pays en
développement & mettre en place des organes de coordination pour le SGP,

a4 améliorer les services d‘appui mis & la dispositon des exportateurs et

a fournir des éléments d’information et une formation au personnel des
entreprises et aux responsables gouvernementaux. Le programme contribue ainsi

de fagon appréciable a l’utilisation croissante des possibilités du SGP par
les bénéficiaires .

104. Les résultats du Cycle d’Uruguay et le renouvellement attendu en 1994 de
trois grands schémas, & savoir ceux de 1'Union européenne, des Etats-Unis
d’Amérique et du Canada, sont autant de changements importants qui
entraineront une demande accrue d‘activités au titre du programme de
coopération technique. Il faudra également mettre & jour les divers manuels

et documents que le programme utilise dans ses activités. Les modifications
substantielles escomptées dans différents schémas de préférences nécessiteront
également des adaptations importantes, ainsi que de nouvelles améliorations de
la base de données du SGP et de son logiciel aux fins de diffusion et

d’installation dans les différents organes de coordination du SGP.

105. A l'avenir, le programme continuera d’attacher une importance prioritaire
aux moyens d‘aider les pays les moins avancés et autres pays en développement
ayant une industrie modeste et qui connaissent des difficultés a tirer
pleinement parti des différents schémas de préférences. En outre, le projet
vise & renforcer les institutions nationales, & offrir des stages de formation
sur le SGP ainsi qu‘un matériel de formation, des études analytiques et des

données.
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106. La question de savoir dans quelle mesure on pourra satisfaire la demande
de coopération technique dans le domaine du SGP est bien entendu liée aux
ressources disponibles. Comme il est indiqué dans le document TD/B/SCP/7, les
moyens de financement destinés &4 ces activités ont diminué de 23 % en 1993,
tombant & moins de 900 000 dollars; un nombre considérable de demandes émanant
de pays en développement €taient en souffrance & la fin de 1993.
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Notes

1/ On trouvera dans le chapitre I un résumé des modifications
apportées aux schémas nationaux de préférences depuis la vingtiéme session
du Comité spécial des préférences, tenue en mai 1993. Les renseignements
détaillés sur ces modifications et améliorations proviennent des notifications
officielles adressées au secrétariat de la CNUCED par les pays donneurs de
préférences et sont présentés d‘aprés les éléments communs du SGP desquels
ils relévent.

2/ Voir Journal officiel des Communautés européennes, L.338, vol. 36,
du 31 décembre 1993 : réglement No 3667/93 du Conseil. (Le Parlement européen
a adopté le 14 février 1989 le Traité instituant 1’Union européenne, qui
devait entrer en vigueur en 1992, dans le cadre du processus d’intégration au
sein de la Communauté é&conomique européenne.)

3/ L‘ancienne République fédérale tchéque et slovaque figuraient
sur la liste des bénéficiaires du schéma néo-zélandais depuis
le ler novembre 1992.

a/ Au début de 1994, les pays ci—aprés ont été exclus du
traitement SGP des Etats-Unis : i) au titre des dispositions relatives aux
droits des travailleurs - Roumanie, Nicaragua, Paraguay, Chili, Myanmar,
République centrafricaine, Soudan, Syrie, Mauritanie et Libéria; ii) au titre
des dispositions relatives 3 la protection des droits de propriété
intellectuelle - Thailande (exclusion partielle); iii) pour absence de
compensation de nationalisations - Laos, Afghanistan et Ethiopie;
iv) en raison de leur niveau élevé de développement économique et de
compétitivité - Hong Kong, République de Corée, Singapour, Province chinoise
de Taiwan; v) au titre des plafonds de PIB par habitant - Bermudes, Brunéi
Darussalam, Nauru et Israél.

5/ Concernant l‘exclusion A4 l‘avenir de certains produits du schéma
australien, des explications sont fournies dans la section consacrée aux
"Sauvegardes".

6/ Position No 090420 Alb2 du Systéme harmonisé.

2/ Bandages, autres que pneumatiques (position ex 40.12 du S.H.);
certains sacs & dos d’une capacité de 50 litres ou plus (S.H. ex 42.02);
certains articles textiles fabriqués directement avec du fil, de la ficelle,
du cordage, de la corde ou des cdbles textiles (S.H. ex 42.02); tissus
dénommés dans la note 9 de la section XI du Systéme harmonisé (par exemple
S.H. 540730, autres tissus contenant au moins 85 % en poids de filaments de
nylon ou d‘autres polyamides); bavoirs en coton (S.H. ex 6209).

8/ Voir TD/B/GSP/POLAND/6.
9/ Position No 29026000, Ethylbenzéne; position No 72025000, Chrome de
ferrosilicium.

10/ Position No 29214224, Acide salfanique.

11/ Voir TD/B/GSP/AUSTRALIA/17, du ler septembre 1993.
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12/ Les groupes de produits visés sont les suivants : groupe
No (2) silicium (position No 280461-2); (12) camphre... (ex 291421);
(20) pigments (chapitre 32); (22) huile de "ho" (ex 330129.02); (23) savons...
(chapitre 34); (25) gélatines (ex 350300); (29) explosifs (chapitre 36 ex);
(33) caoutchouc (chapitre 40); (43) et (46) pelleteries et fourrures
(chapitre 43 ex); (61) ouvrages de vannerie (chapitre 46 ex); (69) batik de
coton (ex 520851, etc.); (102) filets & cheveux (650510); (109) perles
(chapitre 71 ex); (130) et (131) aluminium sous forme brute (760110; 20);
(134) plomb (chapitre 78 ex); (136) étain (chapitre 80); (143) jeux et
articles de sport (chapitre 95 ex); (144) matiéres A tailler, travaillées
(ex 711790, etc.).

13/ Les produits qui étaient assujettis & des plafonds au titre du

groupe No 31-2 - matiéres plastiques - ont été supprimés & l’exception des
produits de la position 392690.

14/ Groupes No 73 - tissus de jute (5310); No 105 - perles de
verre, etc. (701810; 20; 90 ex); No 108 - bijouterie de fantaisie, etc.
(711719, etc.).

15/ Groupe No 123 - cuivre non affiné (740200, 740319 ex}).

,0—*
()]

/ Groupe No 55 - traverses (441890.02 ex).
17/ Groupe No 66 - fils de laine peignée (51.07).

i8/ Brésil - trois produits relevant des positions No 081190.09,
350300.09, 64039911; Chine - 11 produits : 430390.09, 600121.29, 630231.01 et
09, 630493.00, 630121.00, 640299.11, 640520.11, 711620.29, 820110.09,
940520.19; Inde - un produit : 630391.01; République de Corée - deux
produits : 721722.00, 960330.00; Malaisie - trois produits : 152090.00,
392620.11, 950710.00; Pakistan - deux produits : 630222.01 et 09;

Philippines - deux produits : 440890.21, 441211.00; Province chinoise
de Tajwan - neuf produits : 560900.00, 611692.00, 630399.01, 730640.19,
820130.01, 854449.09, 940130.00, 950631.00, 960329.19;

Thailande - un produit : 392321.01.

19/ République de Corée - cing produits relevant des positions
No 420291.09, 511220.08, 730610.00, 820110.09, 950349.00; Province chinoise
de Taiwan - 17 produits : 392321.15 et 28, 392390.18, 420211.00, 441212.00,
611610.00, 621600.00, 630539.09, 640411.12, 731811.00, 732111.02, 732394.00,
732620.19, 760421.00, 821520.00, 940520.11, 950420.09; Thailande - deux
produits : 420500.09 et 691490.09; Turguie - un produit : 570210.00.

20/ Il s’agit des pays ou territoires suivants : Antilles
néerlandaises, Bermudes, Brunéi Darussalam, Emirats arabes unis, Espagne,
Gréce, Guam, Hong Kong, Iles Vierges, Isra&l, Koweit, Nauru,
Nouvelle-Calédonie, Pays-Bas, Polynésie frangaise, Portugal, Qatar, Province
chinoise de Taiwan, Samoa américaines et Singapour.

21/ Position No 852110.00 - Bandes magnétiques pour magnétoscope, et
position No 852711.60 - Radiocassettes portatives.
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22/ Position No 410431.20 - Cuir de buffle, position No 761490.20
- Conducteurs électriques en aluminium, position No 840734.20.80 - Moteurs de
véhicules de tourisme, position No 852721.10 - Combinés radiomagnétophones.

23/ Position No 290919.10 - Ethers d’alcools monohydriques.

24/ Position No 400819.10 - Barres et profilés de caoutchouc vulcanisé,
dans le cas de la Malaisie.

25/ Argentine (17 produits), Brésil (40 produits), Chili (8 produits),
Inde (5 produits), Indonésie (3 produits), Israé&l (3 produits), Malaisie
(1 produit), Mexique (23 produits), Pérou (1 produit) et Thailande
(16 produits).

26/ La limite de minimis applicable était de 11 819 462 dollars E.-U.
d’importations en 1992.

27/ Ces chiffres ne comprennent pas le commerce de produits auxquels a
été accordée une dérogation aux limites de préservation de la compétitivité.

28/ Les bénéficiaires touchés (classés d’'aprés la fréquence
d’'exclusion) étaient les suivants : Mexique (83 positions), Brésil
(16 positions), Malaisie (10 positions), Indonésie et Thailande (7 positions
chacune), Isra8l (6 positions), Inde (5 positions), Croatie, Slovénie et
Venezuela (4 positions chacun), Guatemala et République dominicaine
(3 positions chacun), Argentine, Maroc, Philippines et Turquie (2 positions
chacun), Bahamas, Chili et Colombie (1 position chacun).

29/ Voir Federal Register, vol. 58, No 123, du 29 juin 1993, p. 34861
et 34862.

30/ Selon les anciennes régles d‘origine du schéma japonais, les
vBtements et accessoires du vétement autres gu‘en bonneterie relevant du
chapitre 62 du SH n‘étaient réputés originaires d‘un pays bénéficiaire du SGP
et donc admis au bénéfice de ce traitement gque si, au cas oli des matériaux
importés étaient utilisés, ils étaient fabriqués & partir de fils textiles sur
le territoire du pays bénéficiaire. Autrement dit, n‘étaient admis a
bénéficier du SGP que les articles dont les deux stades du processus de
fabrication, & savoir la transformation des fils textiles en tissu et des
tissus en vétements, étaient réalisés sur le territoire du pays bénéficiaire
(critére de la double transformation).

31/ Les exceptions concernent les produits suivants : mouchoirs de la
position 6213 du SH et chiles de la position 6214, qui doivent é&tre fabriqués
a4 partir de fibres (produits chimiques, etc.), cravates de la position 6215
du SH, gants, etc. de la position 6216 et autres accessoires confectionnés du
vétement, etc., de la position 6217 du SH, qui doivent étre fabriqués a partir
de fils textiles dans le territoire du bénéficiaire.

32/ Voir TD/B/GSP/JAPAN/19, du 5 novembre 1993.

33/ Voir Journal officiel deg Communautés européennes, L 338, vol. 36,
du 31 décembre 1993 : Réglement No 3668/93 du Conseil, ECSC décision 93/727.
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34/ Pour le calcul des montants fixes appliqués aux importations
préférentielles pour la période allant du ler janvier au 30 juin 1994 et, le
cas échéant, du ler juillet au 31 décembre 1994, voir Journal officiel des
Communautés européennes C169, vol. 36, du 19 juin 1993. Pour la prorogation
provisoire du schéma communautaire, voir la note 33 plus haut.

35/ Voir TD/B/SCP/3.

|w
o

/ Exercice 1991 pour l‘Australie et la Nouvelle-Zé&lande.

37/ Bulgarie, Fédération de Russie, Hongrie, Pologne, République
tchéque et Slovagquie.

38/ Ce chiffre ne tient pas compte des importations préférentielles en
provenance de la République tchéque, de la Hongrie, de la Pologne et de la

Slovaquie, bien que ces pays aient été bénéficiaires du schéma jusqu’a la fin
de mars 1992.

39/ Ce chiffre a été ajusté pour tenir compte de l’exclusion des
importations en provenance des quatre pays asiatiques, exclus depuis 1988 du
schéma de préférences des Etats-Unis.

40/ La liste des PMA bénéficiaires de chaque schéma de préférences
ayant continuellement été modifiée, les chiffres indiqués dans les tableaux 3
et 4 pour les années correspondantes ne sont pas strictement comparables.

Ces tableaux donnent toutefois un ordre de grandeur des importations
préférentielles en provenance de PMA bénéficiaires dans les pays donneurs
de 1’OCDE.

41/ Le critére retenu consiste additionner les parts des principaux
fournisseurs des produits visés jusqu’ad concurrence de 80 % au moins des
importations totales de produits visés par les pays donneurs de 1‘OCDE.

a
a

42/ Un nouveau partenariat pour le développement : 1l‘Engagement de
Carthagéne, rapport de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement sur sa huitiéme session, chapitre relatif au commerce
international, paragraphes 130 et 140, TD/364, CNUCED, juillet 1992.

43/ Rapport du Comité spécial des préférences sur sa vingtiéme session,
annexes I et II, TD/B/40(1)/10.

44/ Les conséquences des changements d‘orientation dans les pays en
développement et de l’intensification de la mondialisation pour les régles
d’origine du SGP sont examinées dans "Consultations sur l‘harmonisation et
l’amélioration des régles d’'origine : débats antérieurs, évolution récente et
démarches possibles", TD/B/SCP/8, CNUCED, février 1994.

45/ La question se pose également de savoir pendant combien de temps
les Etats-Unis et les autres pays donneurs de préférences vont continuer a
faire bénéficier les pays de l’ex-Union soviétique du régime SGP.

46/ Voir "Evolution et conséquences des espaces économiques et des
processus d’intégration régionale", TD/B/40(1)/7, CNUCED, juillet 1993.
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47/ Voir Rapport du Conseil du commerce et du développement sur la
premiére partie de sa quarantiéme session.
48/ En outre, le Groupe de travail spécial sur 1l‘expansion des

débouchés commerciaux des pays en développement consacrera sa quatriéme
session, en juin 1994, & 1l’'étude des nouveaux débouchés commerciaux que la
mise en oeuvre des accords et concessions du Cycle d'Uruguay devrait ouvrir
aux pays en développement.

49/ Les chiffres indiqués dans la présente section sont fondés sur les
informations rassemblées par le secrétariat de la CNUCED et tiennent compte

des résultats provisoires de décembre 1993, & l'exclusion de la tarification
des mesures non tarifaires pour les produits agricoles.

50/ Acte final reprenant les résultats des négociations commerciales
multilatérales du Cycle d’Uruguay, MTN/FA, GATT, décembre 1993.

51/ Voir "The EEC scheme of generalized preferences: the trade effects
of quotas and ceilings", étude de Matthew McQueen (UNCTAD/ST/MD/32),
16 mai 1988.

52/ Voir "Effects of competitive need exclusions and redesignation
under the United States scheme of generalized preferences™, étude de
Craig. R. MacPhee (UNCTAD/ST/MD/29), 13 février 1986, et Commission du
commerce international des Etats-Unis, An Evaluation of the United States
Imports under the generalized system of preferences (USITC Publication 1379,
Washington D.C., mai 1983).

53/ "Generalized System of Preferences: Guidelines for the 1990s",
communication de la Commission au Conseil, COM (90) 329 final,
Communauté économique européenne, juillet 1990.

54/ "Study on Possible Improvements of the Generalized System of
Preferences" par M. Davenport, consultant a la CNUCED, UNCTAD/ITD/8,
février 1994.

55/ Voir aussi "Le rdle du SGP dans l'amélioration de 1‘accés des PMA
aux marchés : évolution récente" TD/B/39(2)/CRP.7, CNUCED, mars 1993.

56/ Voir aussi : "Déclaration de Paris et Programme d’action pour les
années 90 en faveur des pays les moins avancés", CNUCED, RDP/LDC/58,
Nations Unies, New York, 1992.

57/ Pour plus de détails, voir TD/B/SCP/8, février 1994, op. cit.

58/ Voir rapport du Comité spécial des préférences sur sa vingtiéme
session, annexe II, Résumé du Président, par. 6, op. cit.

59/ Pour une analyse plus détaillée des critéres envisageables, voir
M. Davenport, op. cit.

60/ Pour de plus amples détails, voir TD/B/SCP/S,'février 1994,
op. cit.
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61/ "Schone Produktie in Ontwikkelingslanden middels een Gren APS 2?7,
Dr. F. Hoefnagesl, Drs. V.P.A. de Lange et alia, CREM, Consultancy and
Research for Environmental Management (Conseils et recherche en matiére de
gestion de l’environnement), Amsterdam, 1994.

62/ "Study on Possible Improvements of the Generalized System of
Preferences" par M. Davenpont, chap. V.XK, op cit.
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Annex I
Table 1
Imports of preference-giving countries from beneficiaries of their schemes

1976-1992
(millions of US dollars)

Preference- Total MFN GSP imports Percentage share
giving imports dutiable
country and imports Covered Preferen- (4)/(3) (5)/(4) (5)/(3)
year tial

(h (2) (3) (4) 5) (6) (7N ¢:))

AUSTRALIA
FY 1976 2 249.9 885.4 412.8 412.8 46.6 100.0 46.6
FY 1981 6 211.1 2 929.9 1 .979.8 1 979.8 67.6 100.0 67.6
FY 1990 9 453.5 4 4881 4 271.4 4 271.4 95.2 100.0 95.2
FY 1991 10 597.0 5 102.6 4 9445 4 944.5 96.9 100.0 96.9
AUSTRIA
1976 1 327.5 11231 998.3 126.1 88.9 12.6 11.2
1981 2 745.0 2 3711 2 025.6 251.0 85.4 12.4 10.6
1991 6 063.0 4 797.0 4 378.0 1 633.0 91.3 37.3 34.0
1992 6 419.8 4 990.4 4 605.3 1 796.1 92.3 39.0 36.0
CANADA
1976 4 256.8 1 058.1 561.3 411.4 S3.0 73.0 38.9
1981 6 877.9 2 163.3 1176.0 857.9 54.4 73.0 39.7
1991 12 443.3 6 585.2 4 001.8 2 675.5 60.8 66.9 40.6
1992 12 898.1 6 746.9 3 945.2 2 680.9 58.5 68.0 39.7
EUROPEAN UNION

1976 79 939.7 17 950.0 10 903.0 3 915.9 60.7 35.9 21.8
1981 111 282.3 30 786.8 23 971.1 9 002.0 77.9 37.6 29.2
1991 156 895.0 104 850.0 64 204.0* 30 208.0* 61.2 47.1 28.8
1991 as 140 986.0 90 142.4 55 038.5* 26 063.2* 61.1 47.4 28.9
1992 a/ b/ 149 164.4 108 631.4 74 453.9 35 727.0 68.5 48.0 32.9
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n (2) (3 (4) (5) (6) (7 (8)
FINLAND
1976 749.7 145.9 29.4 20.9 20.2 71.1 14.3
1982 983.3 325.0 132.5 108.4 40.8 81.8 33.4
1991 1 804.6 1502.1 472.5 276.6 31.5 58.5 18.4
1992 1 817.0 1 555.0 514.0 256.0 33.0 49.9 16.5
JAPAN
FY 1976 13 457.9 6 369.3 3 369.3 1789.5 52.9 53.1 28.1
FY 1982 27 528.2 13 331.2 8 575.3 5 263.3 64.3 61.4 39.5
FY 1991 110 970.0 71 735.0 25 415.0 12 078.0 35.4 47.5 16.8
FY 1992 115 667.0 76 780.0 26 674.0 12 305.0 34.7 46.1 16.0
NEW ZEALAND
FY 1975 571.8 150.0 140.0 140.0 93.3 100.0 93.3
FY 1981 1 264.3 275.0 246.9 246.9 89.9 100.0 89.8
FY 1990 1124.4 459.0 453.3 406.2 $98.8 89.6 88.5
FY 1991 1 098.1 452.1 451.1 389.6 99.8 86.4 86.2
NORWAY
1976 1171.8 95.0 44.3 22.4 46.6 50.5 23.6
1981 1.185.9 296.2 128.3 66.9 43.3 52.1 22.6
1991 3 103.0 1.181.0 723.0 463.0 61.2 64.0 39.2
1992 2 068.0 1.117.0 692.0 477.0 61.9 69.0 42.7
SWEDEN
1976 2 732.8 941.5 189.1 144.8 20.1 76.6 15.4
1981 3 881.3 821.5 395.5 272.5 48.1 68.9 33.2
1991 4 776.0 2 715.0 1 532.0 1 017.0 56.4 66.4 37.5
1992 3 648.0 2 122.0 1172.0 739.0 55.2 63.1 34.8
SWITZERLAND
1976 1 541.0 1618.6 635.2 257.1 44.8 40.5 18.1
1982 2 851.6 2 751.6 1 180.4 449.5 42.9 38.1 16.3
1991 5 541.5 5 338.5 3 799.8 15241 71.2 40.1 28.5
1992 4 710.8 4 515.2 3 204.3 1 380.2 71.0 43.1 30.6
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b (2} (3 (4) (5 (6) (7 (8)
UNITED STATES OF AMERICA
1976 28 497.6 21 879.8 6 530.0 3 160. 29.8 48.4 14.4
1981 60 751.5 53 823.3 16 870.4 8 395. 31.3 49.8 15.6
1991 95 969.8 74 039.4 26 907.1 13 675. 36.3 50.8 18.5
1992 117 884.1 d/ 90 890.0 ¢/ 35 723.0 16 746. 39.3 46.9 18.4
OECD TOTALS
1976 136 496.5 520 161.7 23 812.7 10 401. 45.8 43.7 20.0
1981 e/ 225 562.4 109 874.9 56 681.8 26 893. 51.6 47.4 24.5
1991 f/ 392 235.1 262 982.8 126 992.4 64 083. 48.3 50.5 24.4
1992 g/ 425 972.3 302 902.6 156 379.3 77 441, 51.6 49.5 25.6
HUNGARY

1976 379.2 209.6 196.9 196. 93.9 100.0 93.9
1981 735.1 735.1 726.7 726. 98.9 100.0 98.9
1991 636.1 636.1 613.6 613. 96.4 100.0 96.4
1992 333.5 333.5 311.9 311. 93.5 100.0 93.5

Source: Notifications and UNCTAD calculations.

* Excluding the Republic of Korea.

a/ Excluding Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia.

b/ Provisional figures.

c/ Estimates.

d/ United Nations sources.

e/ 1982 for Finland, Japan and Switzerland.

£/ Excluding Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia under EEC scheme.

FY 1991 for Australia and New Zealand.
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Tabte 2

Preferential imports into selected preference-giving countries
from their beneficiaries

Annual average increase for the period 1976-1992 and 1991-1992

(percentage)
Preference-giving World All beneficiaries
countries
Total Preferential

197671992 199171992 1976/1992 199171992 197671992 199171992
Australia 8.4 7.0 10.9 a/ 12.1 b/ 16.8 a/ 15.8 b/
Austria 10.4 6.7 9.1 5.9 18.1 10.0
Canada 7.6 4.7 7.2 3.7 12.5 0.2
European Union 9.2 5.0 4.0 5.8 14.8 371
Finland 6.7 -2.2 3.9 0.7 17.0 -14.7
Japan 8.3 -1.3 146.4 4.2 12.8 1.9
New Zealand 6.8 8.1 4.5 a/ -2.3 b/ 7.1 a/ -3.9 b/
Norway 5.4 -4.6 3.6 -33.4 21.2 3.0
Sweden 6.1 -0.1 1.8 -23.6 10.7 -27.3
Switzerland 9.8 -0.9 7.2 -15.0 1.1 -9.4
United States 9.3 9.1 10.9 22.8 11.0 22.5
Total OECD 8.9 4.8 7.9 8.6 13.4 20.8
Hungary 4.7 3.7 -1.0 -47.6 2.9 -49.2

a/ 1976-1991.

b/ 1990-1991.
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Imports of preference-giving countries from least developed countries
beneficiaries of their schemes, 1976-1992 a/
(million of US dollars)

Preference- Total MFN GSP imports Percentage share
giving country imports dutiable
and year imports covered preferential (4)/(3) (5)/(&) (5)/(3)
(n (2> (3) (4) (5 (&) 7 (8)
AUSTRALIA
FY 1976 42.9 5.6 5.1 5.1 91.0 100.0 ©1.0
FY 1981 36.8 18.2 17.9 17.7 98.4 98.9 97.3
FY 1990 79.0 8.5 8.5 8.5 100.0 100.0 100.0
FY 1991 75.3 10.5 10.3 10.3 98.0 100.0 28.0
AUSTRIA
FY 1976 15.0 7.0 6.7 0.8 95.7 11.9 1.4
FY 1981 15.2 5.6 5.1 0.% 91.1 17.6 16.1
FY 1991 130.0 121.0 120.0 4.7 99.2 3.9 3.9
FY 1992 124.6 115.2 119.7 5.6 96.1 5.1 4.9
CANADA
FY 1976 32.0 1.5 1.0 0.2 66.7 20.0 13.3
FY 1981 37.3 2.6 2.3 6.8 88.5 34.8 30.8
FY 1991 216.7 b/ 50.1 ¢/ 1.4 ¢/ 7.9 ¢/ 22.8 6%.3 15.8
FY 1992 176.2 b/ 40.7 ¢/ 9.3 ¢/ 6.4 ¢/ 22.9 68.8 15.7
EUROPEAN UNION d/

FY 1978 322.1 231.8 ¢/ 98.3 47.1 42.4 47.9 20.3
FYy 1981 395.1 266.3 239.4 150.6 89.7 62.9 56.4
FY 1991 1 146.0 1 069.0 1 014.0 539.0 94.9 53.2 50.4
FY 1992 e/ 1 848.7 1 188.3 1 166.5 603.2 98.2 51.7 50.8
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(M (2) 3) (4) (5) €-)) (7) (8)
FINLAND
FY 1976 11.5 1.3 1.1 0.7 84.6 63.6 53.
FY 1981 16.7 11.3 ¢/ 11.3 1.0 100.0 88.5 8.
FY 1991 17.8 17.8 10.8 9.6 60.7 88.9 53.
FY 1992 21.0 21.0 11.0 1.0 52.4 9.1 0.
JAPAN
FY 1976 212.0 31.6 7.2 3.3 22.8 45.8 10.
FY 1982 222.2 47.2 8.6 4.9 18.2 57.0 10.
FY 1991 1124.0 726.0 459.0 239.0 63.2 32.9 52.
FY 1992 972.0 502.0 369.0 229.0 73.5 62.1 45,
NEW ZEALAND
FY 1976 12.5 2.2 1.9 1.9 86.4 100.0 86.
FY 1981 11.4 5.4 5.3 5.3 98.4 100.90 98.
FY 1990 104.2 43.2 43.1 42.8 99.8 99.3 99.
FY 1991 67.1 39.5 39.5 38.9 100.0 98.5 98.
NORWAY
FY 1976 7.4 0.5 0.5 0.1 100.0C 20.0 20.
FY 1981 4.9 0.8 0.8 0.3 100.0 37.5 37.
FY 1991 566.0 91.0 91.0 1.0 100.0 12.1 12.
FY 1992 204.0 16.0 16.0 10.0 100.0 60.5 60.
SWEDEN
FY 1976 29.1 23.4 0.3 0.1 1.3 33.3 0.
FY 1981 13.2 2.7 0.5 0.3 18.5 60.0 11.
FY 1991 38.0 19.0 19.0 5.0 100.0 26.3 26.
FY 1992 36.0 19.0 19.0 5.0 100.0 26.3 26.
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@) 2) (3) (4) (5) (6) €p) (8)
SWITZERLAND
FY 1976 44.2 40.5 16.7 4.9 41.2 29.3 12.1
FY 1982 51.8 47.9 23.8 10.0 49.7 42.0 20.9
FY 1991 66.7 51.4 46.3 28.5 90.1 61.6 55.4
FY 1992 75.3 60.4 57.9 34.1 96.0 58.8 56.5
UNITED STATES OF AMERICA
FY 1976 557.3 176.8 116.8 75.9 66.1 65.0 42.9
FY 1982 844 .4 287.7 153.5 47.9 53.4 31.2 16.6
FY 1991 1 38%9.0 1 035.8 82.9 49.3 8.0 59.5 4.8
FY 1992 1 565.4 d/ 1 030.0 ¢/ 66.6 35.5 6.5 53.3 3.4
OECD Totals
FY 1976 £/ 1 286.0 522.2 255.6 140.1 48.9 54.8 26.8
Fy 1981 g/ 1 649.0 695.7 468.5 239.7 67.3 51.2 34.5
FY 1991 h/ 4 877.4 3 232.8 1 906.0 945.3 59.0 49.6 29.2
FY 1992 i/ 5 165.6 3 042.6 1 875.8 979.0 61.7 52.2 32.2
HUNGARY
FY 1976 12.4 4.2 4.1 4.1 97.6 100.0 97.6
FY 1981 7.6 7.6 7.6 7.6 100.0 100.0 100.0
FY 19%1 6.0 6.0 6.0 6.0 160.0 100.C 100.0
FY 1992 12.2 12.2 12.2 12.2 1608.0 106.¢C 100.0

a/ As the (ist of LDCs beneficiaries under each GSP scheme was subject to changes from time to time,
figures as shown in this table for corresponding years are not in absolute terms comparative. The tabie
however gives an order of magnitude of the preferential imports from the LDCs beneficiaries ints the OECD
preference-giving countries.

b/ United Nations sources.

¢/ Estimates.

d/ Effective LDCs beneficiaries only are taken into account.

e/ Provisional figures.

f/ 1978 for EEC and New Zealand.

g/ 1982 for Japan, Switzerland and USA.

h/ 1990 for Australia and New Zealand.

i/ 1991 for Australia and New Zealand.
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Table 4

Preferential imports into selected preference-giving countries
from their least developed country beneficiaries

Annual average increase for the periods 1976-1992 and 1991-1992

(percentage)
Preference-giving Wortd All least developed beneficiaries
countries
Total Preferential

1976/1992 199171992 1976/1992 199171992 1976/1992 199171992
Australia 8.4 7.0 3.6 a/ ~4.7 b/ 4.5 a/ 21.2 b/
Austria 10.4 6.7 14.2 -4.2 12.9 19.1
Canada ¢/ 7.6 4.7 1.3 -18.7 24.1 -19.0
European Union 9.2 5.0 11.5 d/ 61.3 17.3 d/ 11.9
Finland 6.7 -2.2 3.8 18.0 2.2 -89.6
Japan 8.3 -1.3 10.0 -13.5 30.3 -4.2
New Zealand 6.8 8.1 13.8 a/ -35.6 b/ 26.0 a/ -9.1 b/
Norway 5.4 -4.6 231 -64.0 33.5 -9.1
Sweden 6.1 -0.1 1.3 -5.3 27.9 -
Switzerland 9.8 -0.9 3.4 12.9 12.9 19.6
United States 9.3 9.1 6.6 12.7 -4.7 -28.0
Total OECD 8.9 4.8 9.2 8.5 13.0 4.3
Hungary 4.7 3.7 -0.1 103.3 7.0 103.3

a/ 1976-1991.

b/ 199%0-1991.

¢/ Figures for 1991 and 1992 estimated.

d/ 1978-1992.
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Imports of major preference-giving countries from
their major beneficiaries in 1992

(millions US dollars)

Preference- Major Total MFN GSP imports Percentage share
giving supplier imports dutiable
country imports covered preferential | (5)/(4) | (6)/(5) [ (6)/(&)
(b 2) (3 (4) (5 (6) 7 (8) (9
OECD GSP 425 972 302 903 156 379 79 441 47.8 49.5 23.7
schemes
Three major 382 715 276 301 136 851 64 778 45.5 47.3 21.5
GSP
schemes:
EU, USA and
JAPAN
% Share 89.8 91. 87.5 83.6 --- -- ---
Three major
schemes/
QECD Total
EU a/ China 21 574 20 032 17 363 8 562 86.7 49.3 42.7
Rep. of 9 483 ? 291 8 022 2 028 8¢.3 25.3 21.8
Korea
Singapore 7 214 & 881 6 342 2 210 g2.2 34.8 32.°
Malaysia & 276 5 024 4 758 2 087 QL. 7 43.9 415
Thailand 7 226 & 790 4 738 2 569 69.8 54.2 37.8
india 6 224 4 925 4 660 2 916 94,4 62.6 55.2
Indonesia 5 601 5 080 4 377 2 478 86.¢ 56.6 48.8
Brazil 11 647 6 654 3 964 Z 514 59.5 63.4 37.8
Hong Kong 7 493 6 976 3 021 1 43.3 23.5 1C.2
Pakistan 2 034 1 B9 1 774 10467 93.4 59.0 55.1%
Prilippines 2 033 1 800 1 622 773 0.1 47,7 42.9
Kexico 3 685 1 822 1 586 832 87.0 52.5 45.7
Sub-total 90 490 77 174 62 227 28 727 80.6 46.2 37.2
Totat 149 164 108 631 74 454 35 727 68.5 48.0 32.¢
% Sub- 60.7 71. 83.6 80.4 - -- .-
totat/
total

a/ Provisicnal figures for the European Union.
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n (2) (3 (4} 5) 6) (7N (8) (9

Japan China 17 414 13 794 8 737 1 820 63. 20. 13 2
Rep. of 11 249 7 925 5 529 2 787 69. 50. 35.2
Korea
Taiwan 9 150 5 519 3 162 2 128 57. 67. 38.5
(Province of
China)
Thailand 5 829 3025 1303 586 43 1 4b . 19.4
Indonesia 12 429 6 577 999 498 15. 49. 7.6
Brazil 2 852 1 200 876 797 72. 91. 66.4
Malaysia 6 465 1 760 777 621 44, 80. 35.3
Sub-total 65 388 39 800 21 388 9 237 537 43. 25.2
Total 115 667 76 789 26 674 12 305 34, 46. 16.0
% Sub-total/ 56.5 51.8 80. 75.
total

USA (1991) |Mexico 30 443 26 521 13 182 3 838 49. 29. 14.5
Malaysia 6 073 3 791 2 702 1 933 71. 71. 51.0
Thailand 6 069 4 298 2 327 147 54. 63. 34.2
Brazil 6 733 4 835 2 026 1 303 41. 64. 26.9
Philippines 3 430 2 410 1 019 822 42. 80. 34.1
Indonesia 3 465 2 602 671 351 25. 52. 13.5
Sub- total 56 214 44 458 21 927 9 718 49. 44, 21.9
Total 95 970 74 039 26 907 13 675 36. 50. 18.5
% Sub-total/ 58.6 60.0 81. 71. .-

total

Scurce:

Notifications and UNCTAD calculations.
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Annexe II

L’'Engagement de Carthagéne
(Extrait)

134. La Conférence note que de nombreux exportateurs de pays en développement
ont bénéficié du régime SGP et elle encourage les pays donneurs de préférences
a4 continuer d'améliorer et de renouveler leurs schémas et & en étendre la
durée d’application afin d’éviter les incertitudes en matiére de préférences,

s

eu égard & l‘autonomie des schémas.

135. La Conférence recommande aux pays donneurs de préférences de respecter
les principes convenus au niveau multilatéral du SGP. Ces pays devraient
envisager d’apporter des ajustements appropriés a la liste des pays visés.
La Conférence considére qu‘un net élargissement de la liste des produits
visés, permettant d‘y inclure des produits qui en étaient jusque-13 exclus
et qui présentent ou pourraient présenter un intérét pour le commerce
d’exportation des pays en développement, améliorerait considérablement
l'efficacité du SGP; elle invite les pays donneurs de préférences a envisager
si possible d’appliquer leurs schémas i une plus large gamme de produits,

vu que, & l‘heure actuelle, nombre de ces pays procédent précisément i une
révision desdits schémas. Les limitations et les restrictions en matidre
d’importations préférentielles, de méme que les retraits d’avantages
préférentiels, devraient étre aussi peu nombreux que possible, et il
conviendrait de simplifier et d’harmoniser autant que possible les régles

d’origine, de fagon 3 accroitre la stabilité, 1la transparence et la
prévisibilité des schémas et & en réduire la complexité.

136. La Conférence se déclare préoccupée par les incidences des mesures non
tarifaires sur les avantages découlant des schémas de préférences et prie
instamment les pays donneurs de préférences de s’'efforcer de réduire

ou d’éliminer les mesures de ce genre liées aux schémas de préférences.

137. La Conférence demande aux pays donneurs de préférences d’appliquer
intégralement les dispositions pertinentes de la Déclaration de Paris et

du Programme d‘action pour les années 90 en faveur des pays les moins avancés
en ce qui concerne les mesures préférentielles en faveur des PMA et demande
instamment qu‘une attention spéciale soit accordée aux produits exportés

par ces pays, s’‘agissant en particulier de l‘admission en franchise.

138. La Conférence engage instamment le PNUD et les pays donateurs
potentiels en mesure de le faire 3 accroitre leurs contributions au programme
d‘assistance technique de la CNUCED relatif au SGP afin de permettre aux pays
en développement de bénéficier pleinement du systéme. Les pays bénéficiaires
et leurs exportateurs qui n‘ont pas encore pu profiter pleinement des
avantages du SGP devraient participer activement & ce programme d’assistance
technique.

139. La Conférence demande au Comité spécial des préférences d’‘examiner
les possibilités et les modalités éventuelles d‘une extension du traitement
préférentiel aux pays en développement, s’agissant des produits visés,
conformément aux principes et aux objectifs qui sous-tendent le SGP.
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140. Dans la mesure ol un abaissement des taux NPF est escompté avant

la conclusion positive des Négociations d‘Uruguay, les pays donneurs

de préférences devraient envisager, si possible, d’accroitre les marges
préférentielles et le régime d’admission en franchise actuellement prévus
dans les schémas de préférences.



