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INTRODUCCION

1. El presente informe se ha elaborado: a) con el fin de ayudar a la
Comisién Especial de Preferencias en la realizacién de su 172 examen peridédico
del funcionamiento y los efectos del sistema; y b) como respuesta a la
peticién formulada por la Comisién a la secretaria de la UNCTAD de que
estudiara las posibilidades de mejorar el funcionamiento del SGP y potenciar
sus efectos en vista de la evolucién del entorno econdmico y politico
internacional.
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Parte I
I. CAMBIOS Y MEJORAS EN EL SISTEMA 1/
A. Beneficiarios

2. A partir del 12 de abril de 1993, Austria afiadidé a su lista de
beneficiarios a Armenia, Azerbaiyadn, Belaris, la Federacidén de Rusia, Georgia,
Kazajstan, Kirguistadn, la Repiblica de Moldova, Tayikistan, Turkmenistén,
Ucrania y Uzbekistédn. Desde el 30 de enero de 1993, Eslovaquia y la Repablica
Checa han quedado incluidas por separado en la lista de beneficiarios del
esquema austriaco y, por ende, se aplica una acumulacidén plena a estos dos
paises. Como consecuencia del acuerdo de libre comercio ya en vigor entre
algunos paises beneficiarios y los Estados de la AELC, se ha eliminado a
dichos beneficiarios de la lista austriaca. Se trata de Turquia, a partir

del 12 de abril de 1993, Eslovaquia y la RepUblica Checa a partir del 12 de
junio de 1993 e Israel a partir del 12 de julio de 1993. Los otros paises que
se excluirdn del esquema austriaco durante 1994 son Bulgaria, Hungria, Polonia
y Rumania. A partir del 12 de enero de 1993 Yugoslavia queddé excluida de la
lista de beneficiarios del esquema de Austria.

3. La Unién Europea hizo extensivos los beneficios del SGP a los textiles
amparados por el AMF que se importan de la Comunidad de Estados Independientes
constituida por antiguos integrantes de la ex URSS. Por consiguiente, para
cada uno de estos nuevos beneficiarios se han establecido nuevas cantidades
fijas exentas de derechos y/o limites mdximos individuales 2/.

4. Finlandia elimind a Yugoslavia de su lista de beneficiarios y afiadidé a
Bosnia y Herzegovina y la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, asi como a
Saint Kitts y Nevis. A raiz del tratado de libre comercio que los paises de
la AELC han celebrado con Israel, se ha retirado a este pais de la lista de
beneficiarios de Finlandia. Por la misma razdén se han revocado los beneficios
concedidos dentro del SGP a Turquia, con excepcién de algunos articulos
textiles a los cuales se seguirad aplicando el trato SGP hasta fines de 1995.

5. A partir del 12 de abril de 1993, el Japdn otorga trato preferencial a
Croacia, Eslovaquia, Eslovenia y la Repliblica Checa.

6. Con efectos a partir del 12 de agosto de 1993, Eslovaquia y la Replblica
Checa quedaron incluidas por separado en el esquema de Nueva Zelandia 3/.

El 12 de noviembre de 1992 se incorpord a Bosnia y Herzegovina, Croacia,
Eslovenia y la ex Replblica Yugoslava de Macedonia, mientras que se elimind a
la ex Repliblica Federativa Socialista de Yugoslavia. Desde el 12 de enero

de 1994 no se concede trato arancelario preferencial a la Provincia china de
Taiwdn en el marco del esquema de Nueva Zelandia.

7. A partir del 9 de julio de 1993, Noruega hizo extensivos los beneficios de
las preferencias a Albania e hizo lo propio con la ex Repiblica Yugoslava de
Macedonia el 29 de octubre de 1993. Como consecuencia de la entrada en vigor
del acuerdo de libre comercio entre Noruega y Rumania, por una parte, y entre
Noruega y Bulgaria, por otra, se retird el trato SGP concedido a Rumania y
Bulgaria desde el 12 de octubre de 1993.
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8. Suecia afiadidé a la lista de beneficiarios de su esquema SGP a Croacia y
Eslovenia desde el 12 de marzo de 1992, a Brunei Darussalam a partir del 12 de
enero de 1993 y a Bosnia y Herzegovina y la ex Repiblica Yugoslava de
Macedonia desde 12 de abril de 1993. 1Israel ha sido excluido de la lista de
beneficiarios del esquema sueco desde 12 de abril de 1993 y Bulgaria y Rumania
desde el 12 de octubre del mismo afio debido a los acuerdos de libre comercio
concluidos entre estos paises y la AELC.

9. Desde septiembre de 1993, los Estados Unidos de América afladieron por
separado a Eslovaquia y la Repiiblica Checa a la lista de beneficiarios de su
esquema SGP. Desde el 18 de octubre de 1993 los Estados Unidos concedieron el
trato SGP a la Federacidén de Rusia y desde el 24 de diciembre de 1993, a
Kirguistan. Los Estados Unidos han recibido también solicitudes de concesién
del trato SGP de Kazajstédn, Rumania y Ucrania. En este sentido, en su
declaracidén de 11 de agosto de 1993, el Representante de Comercio de los
Estados Unidos manifestd que "la legislacién [de los Estados Unidos) también
levanta la prohibicién de conceder los beneficios del SGP a los paises que
integraban la ex Unidn Soviética. Este cambio alentard a todos los Estados
recientemente independizados a aplicar las reformas de mercado que tanto se
necesitan".

10. A partir del 29 de junio de 1993 se afladié a Albania a la lista de
beneficiarios del esquema estadounidense. Desde el 17 de junio de 1992 Siria
perdid su carédcter de beneficiario, y sucedid lo propio con Mauritania

el 29 de junio de 1993, ya que presuntamente estos dos paises no habian tomado
medidas para respetar los derechos internacionalmente reconocidos a los
trabajadores. La ley estadounidense que rige el SGP dispone gque para poder
acceder a los beneficios que otorgan los Estados Unidos en el marco de este
sistema los paises deben respetar los derechos internacionalmente reconocidos
a los trabajadores. La legislacién exige ademids que la Administracidén de los
Estados Unidos tenga en cuenta si los paises beneficiarios protegen en forma
adecuada y eficaz los derechos de propiedad intelectual y otros factores.

Por esas razones, se somete a los paises beneficiarios a una evaluacién si una
parte interesada formula una peticién al respecto. En el curso de 1993 se
continudé la evaluacidén iniciada en afios anteriores de la situacidén de los
derechos laborales en diez paises: Bahrein, El1 Salvador, Fiji, Guatemala,
Indonesia, Malawi, Mauritania, OmaAn, Panami& y Tailandia. La evaluacidén de
Panamd resultd satisfactoria, pero, como ya se indicd, Mauritania y Siria
perdieron los beneficios de que gozaban en el marco del SGP. El1 5 de octubre
de 1993 se iniciaron evaluaciones de seis paises con relacidn a los derechos
laborales: Costa Rica, Maldivas, Pakisté&n, Paraguay, PerG y la Repiblica
Dominicana. Las evaluaciones de Costa Rica, Paraguay y Malawi dieron
resultados satisfactorios. En virtud de la disposicién relativa a los
derechos de propiedad intelectual, en 1993 se continudé evaluando la situacidn
de Guatemala, Honduras y la Repiblica Dominicana, proceso iniciado en aifios
anteriores. Ademds, comenzaron en ese afio las evaluaciones de Chipre, Egipto,
El Salvador, Polonia y Turquia. En 1993 finalizdé la evaluacidén del Peri para
determinar si tenia derecho al trato SGP con relacién a las disposiciones de
la ley respectiva en materia de expropiacidén 4/.
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B. Productos incluidos

11. En el esquema de Australia, a partir del 12 de julio de 1995 se excluirén
los hilados textiles y se aplicard un derecho NMF del 5% a las importaciones
de todo origen 5/.

12. En el esquema de Austria, a partir del 12 de marzo de 1993 el trato
preferencial se ha hecho extensivo a los pimientos dulces (en envases con un
contenido superior a 1 kg) 6/. En el esquema de Finlandia se han agregado
ciertos productos industriales 7/, mientras que se han eliminado algunos
tejidos de hilados de filamentos sintéticos, tefiidos o estampados (Sistema
Armonizado (SA) ex 54.07).

13. El cambio mas reciente introducido en el esquema de Polonia, que entrd en
vigor el 12 de eneroc de 1992, fue la ampliacién de la lista de productos a los
que no se aplican las preferencias arancelarias (lista negativa). Entre los
productos que se agregaron a esa lista se encuentran algunos productos
agricolas sensibles, productos textiles, bebidas alcohblicas, productos
derivados del tabaco y articulos suntuarios que estarédn gravados con derechos
de aduana mas altos, por ejemplo, oro y productos de oro, piedras preciosas,
joyas y cosméticos. La lista negativa también se hizo extensiva a los
fosfatos de calcio, aceites de motores y fuel oil, gas natural, vehiculos
automéviles de pasajeros y autobuses 8/.

14. Como resultado de la revisién de los productos incluidos en el esquema
de los Estados Unidog realizada en 1992, se determindé que dos nuevos
productos 9/ por valor de 7,7 millones de délares se beneficiaran del trato
SGP, mientras que a partir de 12 de julio de 1993 se retird de la lista un
articulo 10/.

C. Salvaguardias

15. El 12 de marzo de 1991, el Gobiernoc de Australia 11/ anuncid que a
partir de 12 de julio de 1992 se reducirian progresivamente los margenes
preferenciales de algunos productos provenientes de Hong Kong, la Provincia
china de Taiwan, la Repiblica de Corea y Singapur. Los aranceles aplicados a
las importaciones provenientes de estos paises se han congelado al tipo
aplicable en esa fecha hasta que el arancel NMF alcance el arancel
preferencial. A partir de ese momento se aplicard el arancel NMF.

16. El Gobierno de Australia decidid modificar el Sistema Australiano de
Preferencias Arancelarias (ASTP) suprimiendo gradualmente los mérgenes
preferenciales de algunos productos para los que se estdn reduciendo
progresivamente los tipos del arancel general, de acuerdo con el amplio
programa de reformas arancelarias que se estd llevando a cabo en Australia.
Los productos a los que se refiere la decisién del Gobierno australiano son
los siguientes: textiles, prendas de vestir y calzado, productos quimicos,
azGcar, preparados a base de hortalizas y frutas (incluidos los zumos de
frutas), atGn y frutos secos. El tipo preferencial para cada producto
afectado se mantendrid al nivel actual para todos los beneficiarios, excepto
para los paises menos adelantados y los territorios de las islas del sur del
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Pacifico, hasta que los tipos del arancel general se sitilien a ese nivel o por
debajo de &1, momento en que se aplicard dicho arancel general. Estos cambios
surtirdn efecto a partir del 12 de julio de 1993, fecha en que se efectuara la
préxima reduccién de tipos del arancel general. No obstante, en el caso de
los textiles, las prendas de vestir y el calzado, los cambios no serén
efectivos hasta el 1¢ de julio de 1994.

17. En el marco de su esquema SGP para el ejercicio fiscal de 1993 (12 de
abril de 1993 a 31 de marzo de 1994), el Japdn introdujo mejoras importantes
al liberalizar el comercio preferencial de 20 grupos de productos 12/ a los
que ya no se aplican limites maximos ni cantidades m&ximas por pais. Ademas,
algunos productos han sido eliminados en un grupo en el que se les

aplicaban limites médximos 13/. El nivel de los limites maximos ha

aumentado entre un 3 y un 6% en el caso de 47 grupos de productos, pero se
mantiene sin modificaciones en los niveles de 1992 para otros 74 grupos.
Respecto de tres grupos de productos se ha flexibilizado la administracién de
los limites maximos 14/. En el caso de un grupo de productos se introdujo
la administracién flexible de los limites médximos 15/ y en otro grupo se
eliminé, reemplazidndose por la administracién flexible de la cantidad méxima
por pais 16/. Esta administracién flexible de la cantidad maxima por pais
se ha aplicado a un grupo de productos 17/.

18. En el esquema de Nueva Zelandia, a partir del 12 de agosto de 1992 nueve
paises han perdido su condicién de beneficiarios con respecto a uno o méas
productos 18/, mientras que se volvié a otorgar preferencias a cuatro

paises beneficiarios con relacién a algunos productos que habian sido
excluidos anteriormente 19/. A partir del 12 de julio de 1992 el valor de
referencia para la exclusién de productos pasd de 100.000 dblares

a 112.000 délares de Nueva Zelandia, ajusténdose asi al aumento del 12% del
indice de precios al productor de Nueva Zelandia registrado desde 1988.

A partir del 12 de julio de 1993 el valor de referencia aumentd

a 117.000 délares de Nueva Zelandia para reflejar el aumento adicional

del 4,7% en el indice de precios al productor. Por otra parte, hasta la fecha
han quedado excluidos 19 paises y/o territorios gque habian sido beneficiarios
del esquema de Nueva Zelandia 20/.

19. Los Estados Unidos introdujeron los siguientes cambios gque entraron en
vigor el 12 de julio de 1993:

a) Se concedié a dos productos la exencién de los limites basados en el
criterio de la competitividad 21/. Se denegaron las exenciones
solicitadas respecto de otros cuatro productos 22/ y se mantendra
en examen otra solicitud de exencién durante un afio mds 23/.

b) Los paises que habian sido excluidos de los beneficios del SGP
respecto de productos determinados pueden acceder nuevamente a dichos
beneficios si sus importaciones de los productos en 1992 fueron
inferiores a los limites basados en el criterio de la competitividad
aplicados ese afio. Ese limite para las importaciones se £fijé
en 1992 en 101.046.259 délares, o un 50%. (Regia un limite menor
de 39.187.821 dSlares, o un 25% de todas las importaciones, si el
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pais beneficiario era suficientemente competitivo respecto de un
producto.) En el examen se ha concedido nuevamente la franquicia
arancelaria a una partida 24/. En el caso de otros 117 productos

a los que se podia conceder de nuevo la franquicia arancelaria y que
representaban alrededor de 1.100 millones de ddlares, la concesidén se
ha denegado respecto de diez paises que, por consiguiente, han
quedado excluidos 25/.

c) Como resultado de la aplicacién de la disposicidén de minimis 26/,
se concedidé la exencidén de minimis a las importaciones
de 207 productos de 30 paises beneficiarios por valor de 409 millones
de délares. Dicha exencién se negd a otros 37 productos de 6 paises
beneficiarios cuyo valor ascendia a 104 millones de ddlares.

20. Como consecuencia de la revisién anual, las exclusiones basadas en el
criterio de la competitividad ascendieron a alrededor de 9.000 millones de
délares sobre la base de las importaciones de 1992, mientras que en ese mismo
afio se vieron afectadas por las exclusiones legales operaciones

por 7.100 millones de délares. De este monto, las importaciones de productos
procedentes de un beneficiario que perdidé el derecho al trato preferencial por
primera vez ascendieron a 1.200 millones de ddlares 27/. En total se
excluyeron 127 partidas del arancel armonizado de aduanas respecto de uno o
mas beneficiarios y resultaron afectados 19 beneficiarios 28/.

21. Se estimd que el producto nacional bruto per cépita de Israel superaba el
limite aplicable dispuesto en la ley estadounidense que rige el SGP; entre

el 19 de julio de 1993 y el 30 de junio de 1995 se concederd trato
preferencial a limites inferiores (25% y/o el limite mas bajo en valor).

A partir del 12 de julio de 1995, ya no se considerari a Israel pais en
desarrollo beneficiario a los fines del SGP 29/.

D. Normags de origen

22. Desde el 10 de julio de 1993, las normas de origen del esquema de Austria
para los productos derivados del petréleo estédn plenamente armonizadas con
las recientemente introducidas por la Unién Europea. El 1¢ de noviembre

de 1993, el Japén introdujo una enmienda a las normas de origen de su esquema
SGP que flexibiliza el régimen para que los articulos correspondientes al
capitulo 62 del Sistema Armonizado puedan recibir el trato SGP incluso aunque
se fabriquen con tejidos importados en un pais beneficiario 30/. Se trata

de un paso importante hacia la liberalizacién del criterio de la elaboracién
en el marco de las normas de origen del esquema japonés. Sin embargo, hay
algunos casos exceptuados de la aplicacién de la nueva digposicién, gque siguen
sujetos a las condiciones anteriores 31/.

23. Esa enmienda responde al desarrollo de la especializacidn internacional en
el sector textil. Se espera que aumente el nimero de casos en los que los
productos textiles exportados por los paises en desarrollo al Japdn pueden
beneficiarse del trato SGP 32/.
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E. Paises menos adelantados (PMA)

24. A partir de marzo de 1993, el Canadd ha designado a Camboya, las Islas
Salomén, Liberia, Madagascar, Mozambique, Zaire y Zambia como paises menos
adelantados entre los paises en desarrollo y ha concedido el beneficio de la
exencidn arancelaria a todos los productos provenientes de esos paises
incluidos en el esquema SGP del Canada.

25. Con efectos a partir del 12 de agosto de 1993 se incluyd en el esquema de
preferencias de Nueva Zelandia como paises menos adelantados a Camboya, las
Islas Salomdén, los Estados Federados de Micronesia, Mozambique, Myanmar, Zaire
y Zambia.

26. El 12 de enero de 1992 Liberia quedd incluida en la lista de PMA del
esquema SGP de Polonia.

27. Suecia agregd a Uganda a su lista de PMA beneficiarios a partir del 12 de
abril de 1993 y a Benin a partir del 1¢ de octubre del mismo ano.

F. Vigencia del sistema

28. Se ha prorrogado por dos afios (hasta el 31 de diciembre de 1994) la
vigencia del esquema SGP de Austria.

29. El Consejo de la Unidén Europea prorrogd su esquema SGP del 12 de enero
de 1994 al 30 de junio de ese mismo afio 33/. Por consiguiente, durante el
primer semestre sdlo regird la mitad de todas las cantidades fijas
individuales exentas de derechos y/o los limites miximos individuales que
entraron en vigor en 1993. No obstante, el esquema de la CEE se prorrogara
automidticamente hasta el 31 de diciembre de 1994 si para el 15 de junio

de 1994 el Consejo no ha aprobado el nuevo sistema generalizado de
preferencias arancelarias. El volumen de las cantidades a las que se
aplicarin las preferencias durante el semestre que finalizard el 31 de
diciembre de 1994 corresponderd a la mitad del volumen anual de las cantidades
fijadas para 1993 34/.

30. El 11 de agosto de 1993, el representante de los Estados Unidos anuncid
que el SGP que habia expirado el 4 de julio de 1993 quedaba prorrogado por un
periodo de 15 meses hasta el 30 de septiembre de 1994, dentro de la Ley de
conciliacidn presupuestaria firmada por el Presidente de los Estados Unidos.
Al respecto, la legislacidn por la que se prorrogd el SGP tenia efecto
retroactivo a partir del 4 de julio de 1993, lo que permitia a los
importadores percibir el reembolso de los derechos abonados sobre productos
incluidos en el SGP desde esa fecha.

31. En este sentido, al anunciar la prdrroga del esquema de su pais, el
Representante de Comercio de los Estados Unidos declaro: "La Administracién
{de los Estados Unidos] brinda un decidido apoyo al programa del SGP.
Considera que es una herramienta Gtil para promover el desarrollo econdmico,
la expansién de los mercados en los paises en desarrollo y la politica
comercial general de los Estados Unidos. Durante el prdéximo afio la
Administracién [de los Estados Unidos) trabajard en estrecha colaboracién con
el Congreso para estudiar la forma de mejorar el programa. El objetivo es la
renovacidn a largo plazo de un SGP mads eficaz".
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II. EFECTOS COMERCIALES DEL SISTEMA

32. Desde que se publicd el Gltimo examen del SGP 35/, se han recibido
nuevas estadisticas de diversos paises otorgantes de preferencias para los
afios 1991 y/o 1992. La informacidn actualizada aparece en el anexo I.

33. cComo se puede apreciar en el cuadro 1 del anexo I, las importaciones
totales realizadas en 1992 por paises de la OCDE otorgantes de

preferencias 36/ de productos procedentes de los paises beneficiarios
ascendieron a 426.000 millones de délares, de los cuales el 71,1%, es

decir 302.900 millones de délares, se realizaron en régimen NMF y,

por consiguiente, correspondian al &mbito del SGP. Sin embargo,

s6lo 156.400 millones, es decir, el 51,6% de estas importaciones imponibles,
correspondian a productos incluidos en los esquemas y 77.400 millones de
délares, o el 49,5% de estas importaciones de productos incluidos, recibieron
efectivamente un trato arancelario preferencial en 1992.

34. cCuando las importaciones preferenciales de los paises de Europa central y
oriental en transicién 37/ de productos provenientes de sus beneficiarios

se afiaden al total de las importaciones preferenciales de los paises de la
OCDE, el monto de las importaciones preferenciales realizadas en el marco de
todos los esquemas SGP vigentes ascenderia a alrededor de 80.000 millones de
délares. Esto significa que las importaciones preferenciales realizadas

en 1992 en el marco del SGP aumentaron alrededor de ocho veces respecto de las
de 1976, afio en que entraron en vigor todos los esquemas del SGP.

35. La relacién entre las importaciones preferenciales (importaciones que
efectivamente fueron objeto de un trato preferencial) y las importaciones de
productos incluidos ("tasa de utilizacién") realizadas por los paises de la
OCDE en 1992 fue del 49,5%. Las tasas de utilizacidén variaron de un esquema a
otro y oscilaron entre el 39% en el caso de Austria y el 100% en el caso de
Australia y Hungria.

36. La tasa de utilizacidén del esquema de la CEE pasd del 44,4% en 1990 al 48%
en 1992. Cabe destacar que las importaciones preferenciales de la CEE
representaron casi la mitad de las importaciones preferenciales totales de
todos los paises de la OCDE otorgantes de preferencias: esta participacién
aumentd del 44,4% en 1991 al 46,1% en 1992 38/.

37. Respecto del esquema de los Estados Unidos, la tasa de utilizacibn
disminuyé del 50,8% en 1991 al 46,9% en 1992. Sin embargo, esta tasa segula
siendo superior al 44,8% alcanzado en 1989 y 1990. En términos absolutos, las
importaciones preferenciales continuaron aumentando en un 22,5%.

38. La tasa de utilizacién del esquema del Japén siguié disminuyendo, y pasd
del 47,5% en 1991 al 46,1% en 1992. Esta tendencia se ha atribuido a una
mayor liberalizacién, ya que los derechos NMF de diversos productos incluidos
en ese esquema se redujeron a cero y se habian eliminado varios limites
maximos arancelarios, o los aranceles habian permanecido congelados a los
niveles bajos fijados hacia mucho tiempo.
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39. Como se indica en el cuadro 2 del anexo I, entre 1976 y 1992 el aumento
anual medio de las importaciones preferenciales de los paises de la OCDE
otorgantes de preferencias fue del 13,4% 39/. Esta tasa practicamente
duplica la de las importaciones totales procedentes de todos los beneficiarios
y es casi una vez y media superior a la de las importaciones procedentes de
todas las fuentes. Entre 1991 y 1992, las importaciones totales procedentes
de todos los beneficiarios realizadas por los paises de la OCDE otorgantes de
preferencias aument en un 8,6%, es decir algo menos que el total de las
importaciones de estos paises provenientes de todas las fuentes. sSin embargo,
entre 1991 y 1992 se registrd una reduccién de las importaciones totales
provenientes de los beneficiarios realizadas por algunos paises otorgantes de
preferencias. Las importaciones preferenciales aumentaron en un 20,8%

en 1992, hecho que reflejé la mayor importancia del SGP para algunos paises
beneficiarios a medida gue adaptan su produccidn y amplian su capacidad de
exportacién a lineas de productos incluidos en el SGP.

40. Como pone de manifiesto el cuadro 3 del anexo I, las importaciones
realizadas desde los paises menos adelantados por los paises de la OCDE
otorgantes de preferencias ascendieron a 5.200 millones de ddlares

en 1992. De esta cifra, un 58,9%, es decir 3.000 millones de ddélares,
correspondieron a importaciones realizadas en régimen NMF, de los

cuales 1.900 millones, o el 61,7%, consistieron en productos incluidos en los
esquemas. No obstante, las importaciones que efectivamente recibieron trato
arancelario preferencial se evaluaron en s6lo 979 millones de ddlares.

La tasa de utilizacidén por los PMA varid de un ano a otro entre los distintos
paises otorgantes, pero de todas maneras sigue siendo superior a la de todos
los beneficiarios 40/.

41. Tal como se indica en el cuadro 4 del anexo I, las importaciones totales
realizadas por los paises de la OCDE desde los PMA aumentaron marcadamente
entre 1976 y 1992. La tasa media anual de incremento (9,2%) es superior a la
de las importaciones provenientes de todas las fuentes. Este aumento puede
explicarse por la inclusibén de nuevos paises en la lista de PMA beneficiarios
de los diversos esquemas a lo largo de los afios desde 1976, que es el afio base
para el calculo. El aumento anual medio para los PMA es mas rapido que en el
caso de todos los beneficiarios durante el mismo periodo (9,2% para los PMA en
lugar de 7,9% para todos los beneficiarios), mientras que la tasa de
crecimiento de las importaciones preferenciales procedentes de los PMA durante
el mismo periodo fue bastante similar (13%) a la correspondiente a todos los
beneficiarios (13,4%). Entre 1991 y 1992, las importaciones totales, asi como
las preferenciales, disminuyeron en el caso de varios paises otorgantes de
preferencias. La reduccidén de estas importaciones provenientes de los PMA se
debe, al parecer, a las dificultades econdmicas de estos tltimos, a su
continua dependencia de los productos y materias primas tradicionales cuyos
precios en el mercado mundial son bajos en la actualidad y, en general, al
desfase entre la capacidad de exportacién y la limitada gama de productos
incluidos en algunos esquemas. No obstante, el aumento anual medio positivo
de las importaciones totales y las importaciones preferenciales entre 1976

y 1992, asi como las registradas entre 1991 y 1992 son fruto del constante
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aumento de las importaciones de la Unién Europea y el Japdn de productos
provenientes de los PMA. En 1992 estos dos importadores representaron en
conjunto mids del 85% de las importaciones preferenciales provenientes de los
PMA realizadas por todos los paises de la OCDE otorgantes de preferencias,
frente al 83% en 1991.

42. En el cuadro 5 del anexo I se presentan las importaciones de los tres
principales esquemas SGP provenientes de todos los beneficiarios, asi como de
los proveedores mas importantes. En 1992, el porcentaje correspondiente a
esos tres esquemas (Unién Europea, Japdén y Estados Unidos) en las
importaciones totales de todos los paises de la OCDE otorgantes de
preferencias fue de mas del 90%. Los productos incluidos representaron

un 87,6% y las preferencias recibidas, un 83,6%. Estos datos subrayan la
importancia de los tres esquemas principales en el sistema. Al respecto, cabe
recordar que dos de ellos, concretamente los de la Unién Europea y los

Estados Unidos, se han prorrogado provisionalmente y todo parece indicar que
se estadn buscando los medios para una tercera prérroga. El Japén prorrogé su
esquema hasta el 31 de marzo de 2001. Sus principales proveedores 41/ son
mas o menos los mismos (alrededor de 7 u 8 beneficiarios) en cada esquema,
teniendo en cuenta que en el esquema de los Estados Unidos se ha excluido a
Hong Kong, la Provincia china de Taiwdn, la Repablica de Corea y Singapur
debido a su alta competitividad. Ademas, China no figurd en el esquema de los
Estados Unidos porque no es beneficiario. Por ese mismo motivo, la Provincia
china de Taiwédn no aparece en la lista de la Unidén Europea.

43. A pesar del menor nimero de paises beneficiarios que estadn obteniendo
beneficios sustanciales de las preferencias otorgadas en el marco de estos
tres esquemas, todavia hay bastante margen para los otros beneficiarios que
constituyen el niacleo central de los paises en desarrollo. La ampliacidn de
los dos principales esquemas mencionados con algunas mejoras, es decir la
inclusién de algunos productos cuya exportacién interesa especialmente a estos
beneficiarios, es muy importante, como lo serian mejoras andlogas en los
productos incluidos por otros paises otorgantes de preferencias.
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Parte I1
CUESTIONES DE POLITICA

A. El nuevo entorno econdmico y de politica para
el Sistema Generalizado de Preferencias

44. El Compromiso de Cartagena aprobado por la VIII UNCTAD y el debate de
seguimiento en la Comisién Especial de Preferencias han brindado nuevas pautas
para el futuro desarrollo del SGP. La Conferencia habia confirmado la validez
y persistente necesidad del SGP y sus principios fundamentales. En los
parrafos 134 a 140 del Compromiso de Cartagena se pedia gue se aportaran
diversas mejoras concretas en los esquemas del SGP con respecto a la inclusidn
de un amplio nimero de productos 42/; que se redujeran al minimo las
limitaciones y restricciones a las importaciones preferenciales; que se
simplificaran y armonizaran las normas de origen; que se redujeran o
eliminaran las medidas no arancelarias que afectaban a los beneficios del SGP;
que se aplicaran las medidas especiales en favor de los paises menos
adelantados acordadas en el Programa de Accién de Paris; y, dado que la Ronda
Uruguay reduciria los derechos de aduana NMF, que se incrementaran los
mirgenes preferenciales y el trato de franquicia arancelaria. La Conferencia
pidié ademas al PNUD y a los posibles paises donantes que aumentaran sus
contribuciones al programa de asistencia técnica de la UNCTAD sobre el SGP a
fin de que los paises en desarrollo pudieran beneficiarse plenamente del
sistema (el texto de las correspondientes disposiciones del Compromiso de
Cartagena figura en el anexo II}).

45. En mayo de 1993 la Comisién Especial reconocié que habia que revitalizar
el sistema y adoptar enfogues nuevos e innovadores en su concepcidén, su examen
y su mejora 43/. Hubo un consenso general en el sentido de que la Comisidén
debia iniciar los preparativos para un examen general del SGP y se encargd a
la secretaria de la UNCTAD que estudiara las posibilidades de mejorar el
funcionamiento y potenciar los efectos del SGP, teniendo en cuenta la
evolucidén del entorno econdmico y politico internacional.

46. En los Gltimos tiempos el entorno econdémico y politico internacional ha
experimentado cambios radicales que ejercen una influencia considerable sobre
el SGP. Los principales cambios son: la conclusién de la Ronda Uruguay; la
rapida intensificacién y expansién de grandes espacios econdmicos en torno a
las principales naciones que participan en el comercio; importantes reformas
de politica orientadas al exterior en diversos paises en desarrollo; ripidos
progresos en la mundializacién de la produccién, las inversiones y el
comercio; y la integracién en la economia mundial de las economias en
transicién.

Reformas de politica en los paises en desarrollo

47. Las reformas de politica emprendidas por un gran niimero de paises en
desarrollo han acarreado una importante liberalizacidén autbénoma del comercio y
las inversiones y una desregulacién industrial. Aunque dichas reformas en
general han permitido intensificar considerablemente la orientacidn hacia el
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exterior y alcanzar una densidad creciente de exportaciones, su éxito también
depende de la posibilidad de libre acceso a los principales mercados de
exportacidén. Sin embargo, en muchos paises y ramas de la actividad sigue
habiendo importantes diferencias de productividad con respecto a los
principales proveedores de los mercados mundiales. Por consiguiente, persiste
la necesidad de un libre acceso al SGP y de un mayor margen competitivo por
medio de las preferencias.

48. El SGP ha resultado ser un instrumento capaz de ayudar a los paises en
desarrollo a vencer esos obstdculos. Ha sido altamente apreciado por muchos
paises en desarrollo en el sudeste asiitico y otras regiones porque les
permite ampliar y diversificar sus exportaciones a los paises desarrollados.
Sigue siendo el instrumento mis eficiente para la cooperacién al desarrollo en
la esfera del comercio y se adapta bien a la evolucién de las politicas
comerciales, puesto que se basa en el mercado, guarda relacién con los precios
y estd orientado hacia el rendimiento.

Mundializacién

49. La mundializacién de la produccién, las inversiones y el comercio
internacionales ha avanzado dindmicamente. Los paises en desarrollo se
integrardn progresivamente en esta nueva red de especializacidén y organizacidn
de la produccidn a nivel internacional. El SGP puede apoyar esta tendencia si
se mejora para impartir la estabilidad necesaria a las decisiones en materia
de inversién. La mundializacién también requiere que las normas de origen del
SGP se adapten a estas nuevas realidades 44/.

Grandes espacios econdmicos

50. La rapida intensificacibén y expansién geografica de las agrupaciones de
integracién econdmica y acuerdos de libre comercio centrados en torno a las
principales naciones comerciales han reducido mucho el valor de las
preferencias del SGP. Antes, el SGP ofrecia ventajas efectivas en los
mercados norteamericanos y europeos con respecto a los principales proveedores
procedentes de las mismas regiones, pero ahora esta situacién en gran medida
se ha invertido; en general, todos los paises de esas dos regiones han pasado
a formar parte de tales agrupaciones y su comercioc mutuo va a verse totalmente
liberalizado de aranceles y medidas no arancelarias (MNA). Los beneficiarios
del SGP han perdido su antigua condicién de privilegiados: en vez del
anterior margen de precios preferencial, se encuentran ahora, para muchos
productos, con una relativa desventaja de precios, cada vez que los beneficios
del SGP no se extienden a ciertos productos o no se conceden derechos nulos.
Por ejemplo, antes, los beneficiarios del SGP gozaban de una mejor situacidn
en el mercado canadiense que los Estados Unidos de América o los paises
escandinavos en la CEE. Con la concertacidén del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), el establecimiento del Espacio Econdémico Europeo y la
posible plena adhesién de los paises escandinavos y otros paises a la Unidn
Europea, el Canada se verd mds favorecido en el mercado estadounidense que los
beneficiarios del SGP para los productos agricolas y otros productos excluidos
de los esquemas SGP y los proveedores escandinavos se veran mucho més
beneficiados para los productos agricolas, los alimentos, los textiles y las
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prendas de vestir en la Unidn Europea y viceversa. En consecuencia, para los
beneficiarios del SGP se ha vuelto tan importante volver a estar en igualdad
de condiciones con los nuevos miembros de esas agrupaciones como mantener un
margen de precios preferencial para mejorar su posicidén competitiva frente a
los exportadores beneficiarios del trato NMF. Asi pues, ante la
intensificacién y expansién de las agrupaciones se requiere una ampliacidn
paralela del namero de productos incluidos en el SGP y una eliminacidn
progresiva de los derechos y las medidas no arancelarias.

51. Los progresos en la integracién también tienen otras consecuencias para
los paises en desarrollo y el SGP, segin los distintos esquemas. Por ejemplo,
es probable que la adhesién prevista de cuatro paises de la AELC a la Unién
Europea traiga consigo mejoras sustanciales para los exportadores de los
paises en desarrollo, ya que cuatroc mercados separados se integraran en un
mercado {inico sin fronteras y con un nico esquema del SGP. Por otro lado,
los esquemas actuales de algunos paises de la AELC ofrecen mas beneficios que
el esquema de la Unién Europea: es preciso tener la seguridad de que en la
revisién de este Gltimo se incorporen ajustes apropiados para reducir al
minimo los riesgos de desventaja. Ademds, los acuerdos de Europa y los
acuerdos de libre comercio de la AELC con los paises de Europa central y
oriental han ocupado el lugar del antiguo trato SGP en su favor. Aunque esos
nuevos acuerdos acentuarin a corto plazo la competencia con los productos de
los paises en desarrollo en los mercados de Europa occidental y central,
también contribuiradn a acelerar el proceso de transicién y mejorar las
posibilidades de éxito. Ello a su vez brindard a los paises en desarrollo a
plazo medio nuevas oportunidades comerciales importantes. Mientras que con
los Estados balticos est&n en curso negociaciones sobre acuerdos de libre
comercio, con Rusia las negociaciones de un acuerdo de asociacidén se
encuentran en una etapa avanzada: gqueda por aclarar si ese acuerdo también
reemplazarid el trato SGP 45/.

52. Otras formas de integracién también plantean sus propias cuestiones.

Por ejemplo, éste es el caso de las agrupaciones mixtas, como el TLC (en que
participa un importante pais en desarrollo), que tienen modalidades de
produccién y exportacién similares a las de otros beneficiarios del SGP.

La integracién inducida por el comercio y las inversiones en Asia y el
Pacifico puede tener diversas consecuencias para los proveedores de los paises
en desarrollo que sigan al margen de las redes de comercio restringido y las
relaciones de inversién de las empresas transnacionales regionales 46/.

53. En septiembre de 1993 la Junta de Comercio y Desarrollo examind la
evolucién y las consecuencias de los nuevos acuerdos de libre comercio e
integracidén econdmica. La Junta llegd a conclusiones importantes con respecto
a las medidas para contrarrestar los posibles riesgos de desviacidén del
comercio y las inversiones de tales agrupaciones y convino en que las
agrupaciones de integracién debian asumir una responsabilidad especial en lo
que se referia a sus consecuencias para interlocutores comerciales més
débiles, particularmente los paises en desarrollo 47/.
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La Ronda Urugquay y el SGP

54. La conclusidn de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales tendri consecuencias para la eficacia del SGP y la posibilidad
de introducir nuevas mejoras que permitan cumplir el mandato del Compromiso de
Cartagena. La Junta de Comercio y Desarrollco realizard un examen completo de
la evaluacién general de los nuevos acuerdos y compromisos especificos de la
Ronda Uruguay. La Junta también evaluard la medida en que los nuevos
compromisos y disciplinas de gran alcance asumidos por los paises en
desarrollo en nuevas esferas con consecuencias de importancia trascendental
para sus politicas de desarrollo han sido compensados equilibradamente con
mejoras concretas en el acceso a los mercados de los principales paises
desarrollados 48/.

55. De la Ronda Uruguay resultd una reduccién importante de los aranceles
sobre los productos industriales y agricolas 49/. Importantes reducciones

de cerca del 40% de los actuales derechos NMF en los principales paises
donantes del SGP se concentran en diversos sectores en que los derechos NMF se
reducirdn a cero para la totalidad o mayoria de los productos. Serd éste el
caso, particularmente, de grandes partes de las industrias de la maquinaria y
la electrotécnica, de la industria siderirgica, del aluminio y de otros
metales, de las industrias de transformacién de la madera y fabricacidn de
papel, de la industria de productos farmacéuticos y algunas otras industrias
quimicas, etc. Los derechos restantes que se apliquen serdn bajos, situindose
en la mayoria de los casos entre el 1 y el 6%. En otros sectores tendrén
lugar reducciones mis o menos importantes de los derechos NMF de manera mis
selectiva fijadas seglin el producto. Estas reducciones NMF mejorarén las
condiciones generales de accesc a los mercados para todos los paises en
relacién con los productos en cuestién. Ciertos beneficiarios del SGP se
beneficiaran, en caso de estar sujetos a medidas de exclusién, limites méximos
o limitaciones similares. En los sectores y productos en que los paises
donantes del SGP hayan reducido sus aranceles a cero, las antiguas exclusiones
de productos ya no afectarin al acceso a los mercados. Todos los proveedores
se beneficiarin de una liberalizacién plena y de la estabilidad a largo plazo
que ofrece el libre acceso.

56. Sin embargo, disminuira el cardcter promocional del SGP, ya que se han
reducido las ventajas preferenciales en materia de precios, que ayudaron a los
exportadores de los paises en desarrollo a competir con los proveedores més
eficientes del mercado mundial. Segiin resultados provisionales, los mirgenes
arancelarios del SGP se reducirian en un 9% en los Estados Unidos de América,
un 15% en el Japén y un 23% en la Unidn Europea. Los productos incluidos en
el SGP también disminuiran, a consecuencia de los nuevos derechos nulos, en
cerca del 17% y puede estimarse que después de la Ronda Uruguay equivaldran

a 120.000 millones de délares de los Estados Unidos en los tres principales
grupos de donantes del SGP. Como el comercio sujeto a derechos sdlo se
reducird en el 12%, tras la aplicacién de los resultados de la Ronda Uruguay
el comercio con trato preferencial constituird en el futuro sbélo el 32% de las
exportaciones totales a esos donantes, en vez del 39%. Por consiguiente, las
reducciones acordadas en la Ronda Uruguay reduciradn considerablemente la
particular ventaja competitiva de que disfrutaban los productos de los
beneficiarios del SGP.
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57. En segundo lugar, la Ronda Uruguay ha introducido una importante
oportunidad con respecto a la alta proteccién que se concede al sector
agricola, los textiles y prendas de vestir y en otras esferas, dado que esos
sectores por primera vez, en principio, son objeto de la liberalizacién
comercial multilateral y de la eliminacién de medidas no arancelarias,
contingentes, gravamenes, etc. La arancelizacidn de las MNA agricolas mejora
la posibilidad de aplicar el SGP y sus técnicas, asl como de progresar
eficazmente hacia la aplicacidén del Compromiso de Cartagena.

58. Ahora bien, esos resultados tendrén limitaciones sustanciales con respecto
a ciertos aspectos de particular importancia para las exportaciones de los
paises en desarrollo. Es probable que los problemas de acceso a los mercados
derivados de los altos aranceles subsistan en gran medida después de la Ronda
en muchas industrias que presentan gran interé&s para las exportaciones de los
paises en desarrollo.

59. Contrariamente a las rondas anteriores, la Ronda Uruguay no ha hecho mucho
por promover la armonizacidén de los niveles arancelarios; mas bien, los
resultados provisionales tienden a indicar que los aranceles mds elevados son
los que han sufrido las reducciones mis pequefias, mientras que se han aplicado
importantes reducciones a muchos aranceles intermedios y bajos o incluso se
los ha eliminado. Después de la Ronda Uruguay, los aranceles seguirdn siendo
elevados para muchos productos industriales de interés para los paises en
desarrollo. Con frecuencia rebasardn el 10% y a veces se mantendran muy por
encima del 20% ad valorem en uno o mis paises otorgantes de preferencias, para
varios productos de: la industria alimentaria; los tejidos de lana,
sintéticos y de algodén, el calzado y los articulos de cuero; ciertos objetos
de ceramica y de vidrio; los vehiculos automotores y las bicicletas; los
relojes de pulsera o bolsillo y los relojes de pared o mesa; y los aparatos
electrénicos de consumo. Ademds, los aranceles siguen siendo elevados para
muchos productos agricolas y aumentaran aiin mis debido a la arancelizacidn,
alcanzando en ciertos casos cifras de tres digitos.

60. A causa de importantes reducciones arancelarias para los productos
intermedios, -lo que es distinto de mantener niveles relativamente elevados de
proteccién arancelaria para el producto acabado- el nivel de proteccidn
efectiva sigue siendo considerable o incluso ha aumentado para ciertas
industrias de gran importancia para las exportaciones de los paises en
desarrollo.

61. En conclusidn, la evaluacidén preliminar relativa a los aranceles tiende a
indicar que las reducciones arancelarias generalmente son menores para los
paises en desarrollo que para los paises desarrollados; la repercusidn del
recorte de los aranceles NMF se sentird mas en los principales sectores de
exportacién de los paises desarrollados; las reducciones arancelarias
aplicadas a los productos que requieren gran densidad de mano de obra y otros
productos de interés para las exportaciones de muchos paises en desarrollo son
pequefias. Ademds, en ciertos casos la progresividad arancelaria tiende a
aumentar; para muchas industrias finales, en los principales paises donantes
del SGP, la proteccidén efectiva en gran medida sigue intacta.

Por consiguiente, los progresos hacia la facilitacidén del proceso de
transformacién y diversificacidn vertical de las industrias en los paises en
desarrollo no son satisfactorios.
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62. Con respecto a las medidas no arancelarias, los acuerdos de la Ronda
Uruguay prevén 50/:

a) Un compromiso en el sector agricola para la arancelizacidén de todas
las medidas impuestas en frontera distintas de los derechos de aduana
ordinarios, como, por ejemplo, restricciones cuantitativas a la
importacidn, gravamenes variables a la importacidén, precios minimos
de importacidn, régimen discrecional de licencias de importaciédn,
medidas no arancelarias mantenidas a través de empresas comerciales
estatales, restricciones voluntarias a la exportacidn y cualesquiera
otros sistemas independientemente de las exenciones anteriores
del GATT. Sin embargo, se aplicardn las salvaguardias especiales
para tales productos.

b) La integracidén progresiva de los textiles y prendas de vestir en el
GATT a lo largo de un periodo de diez afios en tres etapas; siete afios
después de la entrada en vigor del Acuerdo, la mitad de los productos
textiles y prendas de vestir deberd liberalizarse; al final del
décimo afio, deberan eliminarse todas las restricciones cuantitativas
a la importacidén de textiles y prendas de vestir.

c) Una mayor liberalizacién de las medidas no arancelarias en el
contexto de las listas de concesiones de cada pais.

d) La revisién de las disciplinas multilaterales relativas a los
procedimientos de concesién de licencias de importacién, las
salvaguardias, las medidas antidumping, las subvenciones y medidas
compensatorias, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las normas
de origen y otras medidas, que también pueden tener importantes
consecuencias en su aplicacién a las exportaciones de los paises en
desarrollo.

63. Las repercusiones de estos nuevos acuerdos sobre los paises en desarrollo
se valoraran en el contexto de la evaluacidén general de los efectos de la
Ronda por la Junta de Comercioc y Desarrollo, lo cual daria asimismo la
oportunidad de estimar sus consecuencias para el SGP sobre la base de los
resultados finales de las negociaciones y de los planes y listas para su
aplicacidén a nivel de cada producto.

64. Por lo que se refiere al SGP, serd necesario que los distintos paises
donantes del SGP incorporen en sus respectivos esquemas nacionales las
diversas modificaciones arancelarias. En ese contexto, seria deseable que los
nuevos tipos del SGP se aplicaran lo antes posible.
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B. Medidas para mejorar la eficacia del SGP

1. Aumento _del namero de productos incluidog en el SGP

65. Como se reconoce en el Compromiso de Cartagena, un aumento considerable
del nGmero de productos incluidos seria uno de los medios mas eficientes para
mejorar la eficacia del SGP. La Conferencia recomendd que se considerase la
inclusién de un amplio nGmero de productos en el marco de la revisién de los
distintos esquemas del SGP con miras a incorporar productos hasta entonces
excluidos que presentaban o podian presentar un interés para los paises en
desarrollo desde el punto de vista de su exportacidn.

66. La total exclusién de los productos gravables de los beneficios del SGP
constituye un método altamente restrictivo y tosco para tener en cuenta la
lista de productos sensibles de la industria nacional en los paises donantes o
la relativa competitividad de los beneficiarios. Para algunos paises donantes
del SGP las exclusiones representan un instrumento importante; otros
complementan la exclusién de productos con la imposicidén de derechos
preferenciales elevados, la aplicacién de contingentes arancelarios y de
importacién o limites méximos, o el establecimiento de criterios restrictivos
en materia de normas de origen.

67. El valor total de las importaciones de los productos excluidos por los
tres principales donantes del SGP -la Unidén Europea, el Japdn y los

Estados Unidos- ascendid en 1992 a cerca de 140.000 millones de ddlares de

los EE.UU., lo que corresponde a alrededor del doble de la cantidad del
comercio que realmente se beneficié de las preferencias. Las reducciones
arancelarias resultantes de la Ronda Uruguay para los productos excluidos
seran limitadas; segin indicaciones provisionales, van de -9% en el Japdn

a -17% en los Estados Unidos y -30% en la Unidén Europea, que, sin embargo,
tenia para esos productos tipos arancelarios medios NMF tres veces mas
elevados. Los efectos combinados de las reducciones de derechos y la
eliminacién total de derechos para ciertos productos que figuran en las listas
de excepciones suponen las siguientes modificaciones en los derechos medios
antes y después de la Ronda Uruguay: en los Estados Unidos, del 7,2 al 6,5%;
en el Japén, del 8,7 al 7,9%, y en la Unién Europea, del 24,3 al 19,4%.

Estas estimaciones demuestran claramente que la Ronda Uruguay ha aportado
pocas mejoras para los productos de los paises en desarrollo si no estan
cubiertos por los beneficios del SGP. Es evidente que hay que adoptar medidas
adicionales en el marco del SGP.

68. La exclusién de productos de ciertos esquemas del SGP es la razén
principal por la que muchos paises en desarrollo no participan eficazmente de
los beneficios de esos esquemas. Asi, por ejemplo, en 1992 mas del 90% de las
exportaciones quedaron excluidas de los beneficios de los esquemas de los
Estados Unidos de América y el Japdn en el caso de mds de un tercio de los
paises y territorios en desarrollo beneficiarios.
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69. Las exclusiones de productos del SGP afectan en sumo grado a los paises en
desarrollo cuando estén combinadas con niveles relativamente altos de

derechos NMF y otras restricciones, y cuando es probable que la situacidn siga
igual después de la Ronda Uruguay. En el sector industrial, particularmente,
este es el caso de varios esquemas de los paises donantes para los textiles y
prendas de vestir, el calzado y los productos de cuero, y los productos de
cuero; y los productos de la industria alimentaria. Muchos de los productos
en esos sectores estdn directamente excluidos de los esquemas de los

Estados Unidos y el Japdn; en la Unidn Eurcpea estdn sujetos a derechos de
aduana relativamente altos, combinados con limites madximos o cantidades
miximas exentas de derechos y contingentes de importacién globales y por
paises. Los contingentes de importacién en el marco del AMF también afectaron
acusadamente a las importaciones estadounidenses de prendas de vestir y
textiles.

70. Estos tres sectores industriales, que siguen estando particularmente
afectados por exclusiones o tipos arancelarios preferenciales elevados,
representan una parte muy importante de las industrias de los paises en
desarrollo; constituyen mids de la mitad del valor afiadido manufacturero en
muchos paises en desarrollo. Son los principales sectores de exportacidn de
las industrias manufactureras de la mayoria de los paises en desarrollo
pequefios y medianos.

71. La industria alimentaria ha eludido en gran medida las importantes
reducciones de los tipos NMF, que siguen siendo muy elevados para muchos
productos después de la Ronda Uruguay. A la inversa, la liberalizacidn
preferencial ha avanzado en las principales agrupaciones de integracién, de
manera que la proporcidn del comercio dentro de ellas ha ido en aumento.

Asi parece conveniente incorporar este sector en el SGP y reducir los
derechos preferenciales a cero. Ello permitiria ofrecer a las industrias
conserveras y alimentarias de los paises en desarrollo condiciocnes igualmente
competitivas a las de los productores dentro de las agrupaciones y evitar los
riesgos de una mayor desviacidén del comercio. Para los productos de la
industria alimentaria cuyos elevados precios agricolas constituyen una
proporcidén importante del costo, se podrian mantener ajustes compensatorios
para ese elemento del costo, como los que se aplican en el marco de ciertas
agrupaciones de integracién.

72. La plena inclusién de las prendas de vestir, los textiles, el calzado y
las industrias alimentarias en el SGP, incluida la reduccidén a cero de los
derechos preferenciales SGP, beneficiaria particularmente a un gran nimerc de
paises en desarrollo medianos y pequefios que han emprendido la transformacién
de sus materias primas nacionales como gran estrategia para intensificar la
divergificacién de la industria y las exportaciones. Las limitaciones por
producto y pais en casi todos los principales esquemas deberian dar
salvaguardias suficientes a los intereses de los productores nacionales en los
casos en que los paises beneficiarios pudieran ser proveedores dominantes.
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73. Los productos agricolas y pesqueros son el segundo sector en orden de
importancia que esti totalmente excluido del SGP. En 1992 las exclusiones
afectaron a unos 9.300 millones de délares de los EE.UU. de importaciones de
la Comunidad Europea procedentes de los paises en desarrollo, 3.400 millones
de ddlares en los Estados Unidos y 8.700 millones de délares en el Japdn.

En cuanto a los productos alimenticios de zonas templadas y a las primeras
fases de elaboracidn, los niveles de los aranceles provisionales posteriores a
la Ronda Uruguay para los productos excluidos tienden a mantenerse muy
elevados. Los tipos NMF seguirdn alcanzando cotas mdximas muy elevadas en uno
o mas de los principales paises otorgantes de preferencias, y alcanzaran

el 40, 60 o incluso el 80% para la carne, los cereales y la harina, el azicar,
asi como ciertas frutas y verduras. Cuando también puedan incorporarse los
resultados de la arancelizacién se deberia llevar a cabo una evaluacién
detallada con el fin de determinar si hay margen para otorgar concesiones
arancelarias parciales, producto por producto, en favor de los paises en
desarrollo en el marco del SGP.

74. Otros sectores importantes para los paises en desarrollo, que todavia se
mantienen en las listas de excepciones, comprenden ciertos productos
tropicales y diversos productos agricolas no alimenticios, en particular
productos horticolas. Son productos cuya exportacidn reviste un gran interés
para muchos paises en desarrollo. Muchos derechos siguen siendo elevados aun
después de la Ronda Uruguay, en particular en el Japén y la Unién Europea.

Se ha hecho un avance con la exencién arancelaria preferencial de los
productos agricolas no alimenticios, en particular los horticolas, concedida
por la Unidén Europea y los Estados Unidos en favor de determinados paises en
desarrollo, en parte en el marco de un esquema especial del SGP y en parte en
virtud de acuerdos preferenciales especiales. En vista del vasto interés que
tienen muchos paises en desarrollo en esos productos (inclusive como cultivos
de sustitucidn para la produccidén de farmacos), los paises donantes deberian
examinar la posibilidad de conceder la exencidén de derechos dentro del SGP, a
los productos horticolas y otros productos agricolas no alimenticios de todos
los paises en desarrollo.

75. Las otras exclusiones de productos en el SGP difieren ampliamente entre
los paises donantes en cuanto a la importancia comercial para los paises en
desarrollo y los tipos que se mantengan después de la Ronda Uruguay.

En algunos paises donantes se seguiradn aplicando tipos relativamente elevados,
del 10% y mas, a ciertos productos, como los automdviles y algunos tipos de
camiones, la vajilla de cristal y cerédmica, los relojes de pulsera y bolsillo,
las escobas, etc. Se mantendrd la aplicacién de derechos de tipo medio para,
por ejemplo, los productos del petrdleo, ciertos productos petroquimicos y
otros productos quimicos bésicos y productos intermedios. Para una gran
mayoria de los productos sujetos al pago de derechos, que actualmente estan
excluidos del SGP, los tipos NMF restantes serdn inferiores al 10% y con
frecuencia se situardn por debajo del 6%. Deberia ser posible incluir sin més
demora en los esqguemas del SGP esos productos industriales hasta ahora
excluidos.
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76. Las citadas propuestas para eliminar de manera gradual y diferenciada las
exclusiones del SGP y reducir simultineamente los otros derechos elevados que
se mantienen sobre los productos incluidos en el SGP constituirén el medio més
eficiente de mejorar la eficacia del SGP y ampliar sus efectos sobre un gran
nimero de paises en desarrollo. Ello su vez permitiria mejorar la reparticidn
de la carga entre los donantes del SGP, evitar la concentracién de las
exportaciones en determinados mercados del SGP y reducir las listas de
productos sensibles que quedan mediante un aumento importante del nimero de
productos incluidos. Ciertas medidas deberian adoptarse inmediatamente, con
ocasién del examen de los esquemas nacionales, con respecto a los aranceles
industriales restantes, incluidos los productos de la industria alimentaria,
asi como los productos agricolas no alimenticios. Mediante una evaluacién
detallada de los resultados finales de la Ronda Uruguay se deberia determinar
el ambito y el ritmo para emprender, en el marco del SGP, una accidén relativa
a los productos agricolas alimenticios y para el componente de compensacidén de
los precios agricolas en la proteccién de ciertos productos de la industria
alimentaria.

2. Reduccidn al minimo de las limitaciones v restricciones a la importacidn
preferencial

77. Se preveia inicialmente que las limitaciones ex ante responderian a la
necesidad especifica de salvaguardar los intereses de los productores
nacionales o retirar los beneficios preferenciales a los exportadores que
llegaran a ser competitivos a nivel internacional y ya no satigsficieran los
requisitos para beneficiarse del SGP. Al aplicar esas reglas a veces ha sido
dificil distinguir esos dos objetivos. El método consistente en aplicar
limitaciones ex_ante para alcanzar dichos objetivos presenta importantes
inconvenientes: desalienta la planificacidén y la inversidén a largo plazo;
perjudica, en particular, a los paises exportadores que dependen de unos pocos
productos de exportacién y necesitan el margen preferencial para sostener sus
exportaciones; e introduce un factor de imprevisibilidad incluso para los
envios ya efectuados, dado que los comerciantes no siempre saben si antes de
que sus mercancias lleguen al pais importador se habra alcanzado un
determinado contingente, limite méximo o umbral arancelario.

78. Algunos paises otorgantes de preferencias se han basado principalmente
en una cliusula de salvaguardia similar a la del articulo XIX del GATT

para tener en cuenta los problemas que surgen en determinadas industrias.

Es significativo que la necesidad de tomar efectivamente tales medidas

de salvaguardia se haya presentado sélo en relativamente pocos casos.

Ello tiende a confirmar la superioridad de este enfoque, ya que se considera
que las salvaguardias, por su propia naturaleza, constituyen un expediente
temporal para permitir a los productores nacionales adaptarse a los repuntes
de importaciones resultantes del SGP.

79. Uno de los objetivos de la utilizacidén de limitaciones ex ante, limites
maximos y contingentes ha sido asegurar una distribucién equitativa de los
beneficios entre los beneficiarios. Sin embargo, se ha demostrado
empiricamente que los limites impuestos a la entrada en franquicia en la
Unién Europea de los productos exportados por los paises en desarrollo
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mas competitivos no han dado lugar a un aumento de las exportaciones

de los paises en desarrollo que se encuentran en una etapa de
industrializacién inferior 51/. Del mismo modo, los limites impuestos en
virtud del criterio de la competitividad por los Estados Unidos tienen por
objeto "reservar los beneficios del programa para los productores menos
competitivos”. Sin embargo, se ha demostrado empiricamente que los paises
menos adelantados y otros beneficiarios relativamente pequefios no se
benefician de las exclusiones impuestas en virtud del criterio de la
competitividad. En gran medida los beneficios han correspondido a proveedores
de paises desarrollados no incluidos en el SGP y a algunos beneficiarios
importantes del SGP 52/.

80. La Comisién de la Unién Europea ha formulado algunas propuestas de gran
alcance para eliminar todas las limitaciones cuantitativas, manteniendo a la
vez un margen de preferencia suficientemente amplio para que valga la pena que
los comerciantes utilicen el sistema, pero que al mismo tiempo permita tener
en cuenta la sensibilidad del producto y la competitividad del pais

exportador 53/. Una propuesta es que los productos no sensibles sean
admitidos en franquicia arancelaria y que la reduccidén del derecho NMF
impuesto a los productos sensibles sea variable. Cuando una pareja
pais/producto no pueda ajustarse a ninguna categoria, ya sea porque el
producto es demasiado sensible o porgue no es posible reducir el derecho de
aduana y seguir dando un margen de preferencia aceptable, dicha pareja quedara
excluida del SGP, aunque se tendrdn en cuenta otros indicadores, como el
comportamiento del comercio no incluido en el SGP y el ingreso per cédpita.

81. Esas propuestas presentan diversas dificultades. Después de la Ronda
Uruguay, muchos aranceles serdn tan bajos que todo lo que no sea una entrada
en franquicia correri el riesgo de reducir considerablemente la utilidad

del SGP. El costo administrativo, en particular de la aplicacidn de las
normas de origen, no se compensaria con el margen preferencial. Los criterios
para la exclusién parecen complejos y ambiguos 54/. La experiencia de la
Unién Europea con respecto a la supresién de las limitaciones ex ante y los
limites m&ximos en favor de ciertos beneficiarios deberia servir de
orientacién para un planteamiento mas flexible en relacidn con las
salvaguardias y el criterio de la competitividad en el caso de los
beneficiarios industrialmente menos avanzados. Esos mecanismos también
deberian ser armonizados con los menores derechos NMF que resultarén de la
Ronda Uruguay.

3. Medidas no arancelarias

82. La conclusién de la Ronda Uruguay, asi como lo ocurrido Gltimamente en
distintos paises y grupos de paises, reducird sustancialmente la medida en que
las importaciones comprendidas en el SGP estédn sometidas a restricciones
cuantitativas. Serd necesario evaluar los resultados finales y las listas de
concesiones para determinar la medida exacta en que pueden persistir los
problemas, entre otras cosas, en relacién con: a) la medida en que las
medidas no arancelarias (MNA) relativas a los productos agricolas hayan sido
efectivamente arancelizadas y se hayan abandonado diversos tipos de medidas;
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b) las listas de productos y el calendario de liberalizacidn de restricciones
cuantitativas al comercio de textiles y prendas de vestir; c) las
restricciones cuantitativas residuales que aGn pueden ser aplicables a
determinados beneficiarios del SGP.

83. Algunos paises otorgantes de preferencias Gltimamente han incluido en
nuevos acuerdos regionales disposiciones para liberalizar las restricciones
cuantitativas y otras MNA con mas rapidez que la prevista en los acuerdos de
la Ronda Uruguay. Estos paises y agrupaciones deberian estudiar la
posibilidad de poner a los beneficiarios del SGP en pie de igualdad con la
Unién Europea y los miembros del TLC y eliminar mds rapidamente los
contingentes en el comercio de textiles y prendas de vestir. Ello evitaria un
mayor incremento de las desventajas competitivas para los paises en desarrollo
frente a los paises miembros de esos acuerdos.

84. Otras MNA, como las medidas antidumping, los derechos compensatorios y las
salvaguardias, se seguirdn aplicando en virtud de las normas multilaterales
revisadas resultantes de la Ronda Uruguay. En el pasado reciente, tales
medidas se han empleado cada vez mas. En casi la mitad de los casos, resultd
luego que las medidas antidumping no se justificaban y, por 4ltimo, no se
impusieron derechos antidumping. A pesar de su conclusién positiva, muchas
transacciones comerciales se han visto gravemente afectadas por el inicio de
tales procedimientos y medidas provisionales. Por ello, toda futura
evaluacién debera tener en cuenta la posible incidencia de tales medidas para
los productos incluidos en el SGP en virtud de los nuevos acuerdos.

4. Meijoras para los paises menos adelantados

85. Las exportaciones de productos sujetos a derechos de aduana de los paises
menos adelantados (PMA) a los paises otorgantes de preferencias son a menudo
exiguas por su valor comercial, pero frecuentemente constituyen una parte
importante de las exportaciones de los PMA a los paises desarrollados. El SGP
sigue teniendo suma importancia para estos paises ya que abre las puertas para
una mayor diversificacién y expansién de las exportaciones.

86. La mayoria de los paises otorgantes de preferencias, excepto los

Estados Unidos, ahora conceden la condicién de pais menos adelantado a todos
los PMA que figuran en la lista de las Naciones Unidas. La Unién Europea
otorga un trato preferencial especial a la mayoria de esos paises en virtud de
la Convencién de Lomé, de manera que de hecho tales paises s&lo son
beneficiarios nominales de su esquema.

87. En lo que se refiere a los productos incluidos, algunos paises otorgantes
de preferencias (Noruega, Suecia, Bulgaria, Hungria, Rusia) inclulan en sus
esquemas todos los productos (capitulos 1 a 97 del Sistema Armonizado).
Algunos otros paises y grupos otorgantes de preferencias como la Unidn Europea
y Finlandia brindan una cobertura extensa a los PMA. El Canada, el Japdn y
los Estados Unidos aplican las mismas listas de productos incluidos -y de
excluidos- a los PMA y a otros beneficiarios del SGP.
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88. A pesar de las considerables mejoras efectuadas en muchos esquemas para
extender la cobertura a todos los productos del SGP, reducir a cero los
aranceles sobre los productos incluidos y excluir a los PMA de los limites
maximos, contingentes arancelarios del SGP u otras limitaciones ex ante de los
beneficios preferenciales, la utilizacidén efectiva que los PMA hacen del SGP
sigue siendo muy inferior a sus posibilidades. Apenas una tercera parte de
las exportaciones de los PMA sujetas a derechos con destino a los paises
otorgantes de preferencias de la OCDE se beneficiaron realmente de las
preferencias del SGP en 1992. La exclusidén de los productos sujetos a
derechos del SGP siguid siendo la razdén singular méds importante: casi el 40%
de las exportaciones de los PMA sujetas a derechos siguen excluidas del SGP.
En efecto, las excepciones generales de los productos, mantenidas
principalmente por el Canadd, los Estados Unidos, el Japdén y Finlandia, siguen
siendo una pesada carga para los PMA, ya que sus exportaciones basicas con
frecuencia se concentran en productos considerados sensibles por los paises
otorgantes de preferencias.

89. Otro 30% de las exportaciones sujetas a derechos procedentes de los PMA o
productos incluidos en principio en los respectivos esquemas del SGP no fueron
utilizadas, en particular, en la Unién Europea, el Japén y Austria (a los que
en conjunto corresponde el 93% de la diferencia). Tal vez ello se deba en
parte a los problemas para satisfacer los criterios de origen o los requisitos
de certificacién, asi como al hecho de que diversos PMA no han comunicado a
los paises donantes las especificaciones exigidas por las autoridades de
certificacién. Ahora bien, varios otros factores que contribuyen a esta
utilizacién limitada son imputables a los propios PMA beneficiarios:

las dificultades de parte de éstos incluyen medios humanos e institucionales
insuficientes, desconocimiento de los procedimientos, falta de difusién de
informacién pertinente a los posibles exportadores, etc. 55/.

90. Un aspecto prioritario para la mejora del SGP es la extensién del mismo a
todos los productos por parte de los paises gue aGn no lo hayan hecho 56/.

No es probable que la Ronda Uruguay, por si sola, produzca un cambio
importante de esta situacién. Se necesitan nuevos esfuerzos de liberalizacidn
en relacién con los textiles y prendas de vestir, el calzado y una variedad de
productos agricolas y de la industria alimentaria para lograr una mayor
eficacia del SGP para los PMA en estos esquemas restantes. Los paises
otorgantes de preferencias que afin no ofrecen posibilidades de franquicia
aduanera para todos los productos deben reducir los tipos del SGP a cero.

La arancelizacién de las medidas no arancelarias resultante de la Ronda
Uruguay para los productos agricolas y productos de la industria alimentaria
ofrece un margen sustancial en el caso de los PMA, sin crear riesgos
particularmente altos a la produccién nacional. Ademds, una serie de mejoras
deberia ser posible respecto de los requisitos de origen: en el informe sobre
las normas de origen del SGP se exponen problemas importantes con que han
tropezado los paises menos adelantados (TD/B/SCP/8), asi como sus necesidades
y posibles medios de disminuir los requisitos y procedimientos en materia de
origen en especial en favor de los PMA, incluida la pronta aplicacidén de la
acumulacién regional y el concepto de contenido originario del pails

otorgante 57/.
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5. Aspectos institucionales y sistémicos del SGP

a) Vigencia de los esquemas

91. A los distintos esquemas del SGP se les deben asignar plazos de vigencia
mas largos para ofrecer seguridad y facilitar la inversidn necesaria para
extender las exportaciones a nuevos mercados o productos. Durante un periodo
de cinco anos se deberian mantener al minimo los cambios en los esquemas.

« 2

b) Esquemas de los paises de Europa central y oriental en transicidn

92. Varios paises de Europa central y oriental estédn aplicando esquemas

del SGP; al mismo tiempo, algunos de ellos reciben y otorgan preferencias.
Debido a las dificultades encontradas en los procesos de transicién, algunos
de estos esquemas son mds limitados, ofrecen Gnicamente reducciones
arancelarias parciales o se aplican Gnicamente a determinados tipos de
paises en desarrollo, por ejemplo los que tienen niveles inferiores de PIB
per cépita. Estos esquemas, sin embargo, son instrumentos positivos y se
deberia alentar a otros paises en transicién a conceder preferencias dentro
del SGP conforme a sus posibilidades y situacién econdmica. Estos esquemas
podrian ser mejorados gradualmente mds tarde, cuando el proceso de transicidn
haya dado resultados efectivos.

93. Cuando las economias en transicién reducen sus propios derechos de manera
preferencial dentro de sus acuerdos europeos y acuerdos de libre comercio

en favor de la Unién Europea y los Estados de la AELC, también deberian
considerar la medida en que podrian reducir los derechos SGP. Ello
contribuiria a mantener una cierta relacién en las condiciones de acceso a

su mercado para los paises en desarrollo.

c) Cuestiones de graduacidn

94. En la recapitulacién hecha por el Presidente de las deliberaciones sobre
esta cuestién en el 202 periodo de sesiones de la Comisidén Especial, se expone
la opinidén de los paises en desarrollo acerca de la necesidad de llegar a un
consenso sobre criterios convenidos multilateralmente para la aplicacidn de
cualquier medida de graduacién de productos o pais/producto. En principio,
esos criterios deberian basarse estrictamente en consideraciones comerciales y
econdmicas, con exclusidén de las cuestiones ajenas al comercio. Hay que
demostrar una competitividad sostenida y absoluta antes de retirar una
preferencia a un producto. Las medidas de graduacidén decididas sobre la base
de criterios convenidos multilateralmente deberian aplicarse sdlo después de
dar a los beneficiarios suficiente tiempo para que puedan adaptar su oferta a
las nuevas condiciones de acceso 58/.

95. Como se indica en la parte I del presente estudio, las medidas de
graduacién y diferenciacidén han seguido ampliindose sin un acuerdo
multilateral sobre los criterios. La continuacién de la labor sobre los
criterios debera colocar las situaciones particulares producto/pais en un
contexto mas general de desarrollc de las exportaciones de un pais particular.
Los criterios deben tener en cuenta el grado de diversificacidn de los
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productos de exportacidén y la posicibén de un pais como proveedor de los
mercados mundiales en su conjunto: aun cuando un producto de un pais en
desarrollo particular represente una alta proporcidén de las importaciones de
un determinado pais otorgante de preferencias, ese pals puede seguir siendo un
proveedor pequefio en el mercado mundial, a la vez que el producto puede ser
uno de los escasos productos exportables del pais beneficiario 59/.

d) Normas de origen

96. A consecuencia de la reduccién de muchos tipos arancelarios a bajos
niveles, ahora existe la necesidad de realizar un examen a fondo de las normas
de origen del SGP. Los escasos niveles de los derechos ya no justifican
criterios tan rigurosos como antes, puesto que los riesgos de desviacidn del
comercio, asi como la posible utilizacién del origen para proteger los
intereses del productor nacional, han sido reducidos sustancialmente. Ademais,
existe una fuerte necesidad de simplificar los procedimientos administrativos
a fin de reducir sus costos y evitar que unas ventajas preferenciales mas
bajas sean absorbidas por el costo de los procedimientos aduaneros.

97. El informe separado sobre las normas de origen del SGP que la Comisién
Especial tendrd ante si en su 21¢ periodo de sesiones 60/ contiene una

serie de propuestas para avanzar hacia la aplicacién eficaz de la armonizacién
de los criterios, la aplicacién de la acumulacidén regional y el concepto de
contenido originario del pais otorgante de preferencias y las medidas
especiales en favor de los paises menos adelantados. A ese efecto, la
Comisién Especial tal vez desee estudiar la posibilidad de establecer un
programa especial para la revisidn de las normas de origen del SGP como parte
del examen general del sistema.

e) Consultas y procedimientos de informacidn

98. A pesar de que los distintos esquemas del SGP son autdénomos, se podrian
mejorar los mecanismos de informacidén, consultas y fomento del consenso entre
los paises otorgantes y receptores de preferencias; ello contribuiria a
incrementar la eficacia de la aplicacién de los esquemas, su transparencia y
su aparente justicia. i) Seria conveniente que los paises otorgantes de
preferencias comunicasen sus propuestas de cambios importantes en sus esquemas
con cierta antelacién a su aprobacidén definitiva, por conducto de la
secretaria de la UNCTAD, a los beneficiarios y paises otorgantes para que den
sus opiniones y formulen comentarios. ii) Se deberia suministrar informacién
adecuada a los exportadores en todos los casos en que el acceso preferencial
ha sido denegado para un envio, con indicacién de los motivos de la denegacidn
y las condiciones exigidas. Se deberian ofrecer oportunidades de consulta en
tales casos. iii) Los paises otorgantes de preferencias deberian comunicar a
la secretaria de la UNCTAD sus esquemas SGP y cambios importantes en sus leyes
comerciales, tal como nuevos aranceles, para facilitar la difusién de
informacién y la prestacién de asistencia técnica. Asimismo, deberian enviar
sus estadisticas relativas a la utilizacidén efectiva de las preferencias

del SGP a la secretaria lo antes posible, preferentemente en un formato
informatizado, a fin de facilitar la evaluacién de la eficacia de los esquemas
para los paises receptores de preferencias.



TD/B/SCP/6
pagina 29

f) Nuevos conceptos y enfogues

2Un SGP verde?

99. Se ha sugerido que deberia ser posible fomentar el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo mediante la concesién de preferencias
suplementarias para los productos de exportacién obtenidos en una forma
relativamente limpia, en el marco de un "SGP verde"” 61/. Con ese propdsito
se han previsto dos enfoques: otorgar preferencias suplementarias ademas de
las existentes para los productos obtenidos mediante procesos ecoldgicamente
idéneos (productos limpios) u otorgar beneficios adicionales dentro del SGP a
los paises en desarrollo con normas ambientales avanzadas.

100. Estas propuestas son potencialmente interesantes si de hecho pueden
brindar nuevas ventajas del SGP y si los criterios se desarrollan en consulta
con los paises en desarrollo: por ejemplo, si contribuyen a superar la
profunda resistencia a la inclusién de productos agricolas de zonas templadas
y la reduccidén a cero de sus derechos SGP, o si permiten acelerar la plena
liberalizacién de las restricciones cuantitativas aplicadas a las prendas de
vestir y los textiles. A tal efecto, seria conveniente aclarar el alcance
suplementario real de la "liberalizacién verde" dentro del SGP para tales
productos y barreras, reconociéndose también cabalmente que a algunos paises
otorgantes de preferencias les ha resultado posible incluir todos los
productos en el SGP sin imponer nuevas condiciones, mientras otros han
avanzado en las reducciones de los derechos NMF o en la liberalizacién de
contingentes para tales productos. Asimismo tendria interés explorar otros
criterios para determinar "productos verdes", asi como posibles férmulas para
el fomento del consenso entre los paises otorgantes y receptores de
preferencias, para asegurarse de que tales beneficios son adicionales y no
entrafian nuevas condiciones.

;:Un SGP paralelo para log servicios?

101. En el mismo sentido de determinar enfoques nuevos e innovadores para
tener en cuenta la evolucién de la realidad econdmica para el futurc del SGP,
también se podria estudiar la posibilidad de extenderlo a los servicios.

Con ello sdlo se reconoceria la creciente importancia de los sectores de
servicios para el comercio internacional y para el desarrollo de los paises en
desarrollo y la creacién del nuevo marco multilateral para el comercio de
servicios, es decir, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

Un estudio reciente preparado por la UNCTAD 62/ contiene una serie de
sugerencias Gtiles sobre la forma en que las exportaciones de servicios y los
ingresos de los factores de los paises en desarrollo podrian reforzarse si los
paises desarrollados concediesen unas preferencias andlogas al SGP. Ello
incluiria elementos como: la desgravacién fiscal para la repatriacidn de las
ganancias de los trabajadores extranjeros; la desgravacidén fiscal de los
aportes a las filiales en los paises en desarrollo y a las sucursales en las
economias de mercado desarrolladas; la apertura de mercados de servicios
nacionales en economias de mercado desarrolladas para que los paises en
desarrollo tengan un acceso fuera del GATT (como el transporte aéreo y
maritimo), y disposiciones preferenciales especiales sobre compras del sector
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piiblico por las economias de mercado desarrolladas en favor de los paises en
desarrollo, incluidos servicios como la construccién (por ejemplo, permitiendo
la participacidén en licitaciones a valores contractuales inferiores que son
mis facilmente accesibles para las empresas de los paises en desarrollo).

C. Asistencia técnica en relacidén con el SGP
v otras leyes comerciales

102. En el informe sobre la asistencia técnica en relacidn con el Sistema
Generalizado de Preferencias (TD/B/SCP/7) se exponen las actividades
realizadas durante 1993. Los seminarios y cursos prédcticos se han disefiado
cada vez mis conforme a las capacidades de exportacién de los paises en
desarrollo. Algunos beneficiarios con mucha experiencia en la utilizacién del
SGP estdn m&s dispuestos a solicitar cursos técnicos sobre problemas
especificos que se les han planteado, como las normas de origen o los
mecanismos de asignacién de contingentes. Los menos experimentados y los PMA
peneficiarios estin mas interesados en conseguir informacidén actualizada sobre
el SGP y tener un mejor entendimiento de las normas aplicables.

103. Las actividades del programa de cooperacidén técnica sobre el SGP y otras
leyes comerciales han ayudado a muchos paises en desarrollo a establecer
centros de coordinacién del SGP, mejorar los servicios de apoyo a los
exportadores y suministrar informacidén y formacién al personal de las empresas
y funcionarios piblicos. Asi, el programa ha hecho una contribucién
significativa al incremento de la utilizacién que hacen los beneficiarios de
las oportunidades que ofrece el SGP.

104. E1 resultado de la Ronda Uruguay, junto con la esperada renovacidn

en 1994 de los tres esquemas mas importantes, a saber, los de la Unidn
Europea, los Estados Unidos de América y el canada, producird una mayor
demanda de actividades en virtud del programa de cooperacidén técnica en
relacidén con esos cambios importantes. Estos también exigiréan la
actualizacién de los diversos manuales y material que emplea el programa para
realizar sus actividades. Los cambios sustanciales que cabe esperar en los
distintos esquemas del SGP también entrafiaradn una importante adaptacidn y
exigirdn nuevas mejoras de la base de datos del SGP y su logicial para la
difusién e instalacién en diversos centros de coordinacidn del SGP.

105. Como prioridad importante para futuras acciones hay que seguir
concentrandose en la forma en que los PMA y otros paises en desarrollo menos
adelantados industrialmente gue tropiezan con dificultades pueden aprovechar
plenamente los beneficios de los distintos esquemas del SGP. Ademéas, el
proyecto tiene por objeto fortalecer las instituciones nacionales, brindando
cursos de capacitacidén sobre el SGP, junto con material de formacidén, estudios
analiticos y datos.

106. La medida en que seri posible satisfacer la demanda de actividades de
cooperacién técnica en relacidén con el SGP, dependerd sin duda de la
disponibilidad de recursos. Como se sefiala en el documento TD/B/SCP/7, hubo
una disminucidén del 23% en la financiacién de esas actividades en 1993,
quedando ésta reducida a menos de 0,9 millones de délares; a fines de ese afo
se habia acumulado un volumen considerable de solicitudes atrasadas
procedentes de los paises en desarrollo.
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Notas

l/ En el capitulo I se resumen las modificaciones introducidas en los
esquemas del SGP desde el 202 periodo de sesiones de la Comisién Especial de
Preferencias, celebrado en mayo de 1993. Los datos sobre dichos cambios y
mejoras se basan en las notificaciones oficiales dirigidas a la secretaria de
la UNCTAD por los paises otorgantes del SGP y se presentan de conformidad con
los elementos comunes del SGP a los que corresponden.

2/ Véase Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 338, vol. 36,
de 31 de diciembre de 1993: Reglamento del Consejo N¢ 3667/93. (El 14 de
febrero de 1984 el Parlamento Europeo aprobé el tratado de creacidén de la
Unién Europea, que debia entrar en vigor en 1992, como parte del proceso de
integracién de la Comunidad Europea.)

3/ La ex Repablica Federal Checa y Eslovaca habia pasado a ser
beneficiaria del esquema neozelandés a partir del 12 de noviembre de 1992.

4/ A comienzos de 1994 los siguientes paises quedaron excluidos de los
beneficios del esquema de los Estados Unidos: i) en virtud de las
disposiciones sobre derechos laborales: CcChile, Liberia, Mauritania, Myanmar,
Nicaragua, Paraguay, Repiblica Centroafricana, Rumania, Siria y Sudadn; ii) en
virtud de la disposicién sobre derechos de propiedad intelectual: Tailandia
(exclusidn parcial); iii) por no conceder indemnizaciones en caso de
nacionalizacién: Afganistdn, Etiopia y Repiblica Democratica Popular Lao;
iv) por su alto nivel de desarrollo econdmico y competitividad: Hong Kong,
Provincia china de Taiwédn, RepGblica de Corea, y Singapur; v) en virtud de
los limites miximos impuestos segiGn el PIB per cipita: Bermudas, Brunei
Darussalam, Israel y Nauru.

5/ Bajo el epigrafe "Salvaguardias" se proporcionan explicaciones sobre
la exclusién de algunos productos del esquema australiano en el futuro.

6/ Subpartida SA 090420 Alb2.

2/ Bandajes macizos o bandajes huecos (SA ex 40.12); ciertas mochilas
con una capacidad de 50 1 o mids (SA ex 42.02); ciertos articulos textiles
fabricados directamente con cordeles, cuerdas y cordajes textiles
(SA ex 42.02); tejidos especificados en la nota 9 de la seccibn XI del Sistema
Armonizado (es decir, SA 540730, otros tejidos con un contenido de filamentos
de nailon o de otras poliamidas superior o igual al 85% en pesoc); pafales de
algoddén para bebés (SA ex 62.09).

8/ Véase TD/B/GSP/POLAND/6.
9/ Partida 29026000, etilbenceno; partida 72025000, ferrosilico-cromo.
10/ Partida 29214224, &acido salfanico.

11/ véase TD/B/GSP/AUSTRALIA/17, de 1l¢ de septiembre de 1993.
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12/ Los grupos de productos eliminados son los siguientes: Grupo de
productos 2) silicio (partida 280461~2); 12) alcanfor... (ex 291421);
20) tinturas (capitulo 32); 22) aceite de Ho (ex 330129.02); 23) jabdn...
(capitulo 34); 25) gelatina (ex 350300); 29) explosivos (capitulo 36 ex);
33) caucho (capitulo 40); 43) y 46) pieles (capitulo 43 ex); 61) manufacturas
de paja (capitulo 46 ex); 69) tejidos de batik (ex 520851, etc.);
102) redecillas para el cabello (650510); 109) perlas (capitulo 71 ex); 130)
y 131) aluminio sin alear (760110;20); 134) plomo (capitulo 78 ex); 136)
estafio (capitulo 80); 143) juegos y articulos para recreo o para deporte
(capitulo 95 ex); 144) materias para tallar trabajadas (ex 711790, etc.).

13/ Han quedado eliminados los productos para los que regian limites
maximos en el grupo de productos 31-2, articulos de plastico, con excepcidn de
la partida 392690.

14/ Grupo de productos N2 73, tejidos de hilados de yute (5310); Ne 105,
cuentas de vidrio, etc. (701810; 20, 90 ex); N¢ 108, bisuteria, etc.
(711719, etc).

15/ Grupo de productos Ne¢ 123, cobre sin refinar (740200, 740319 ex).
16/ Grupo de productos Ne¢ 55, tirantes (441890.02 ex).
17/ Grupo de productos N¢ 66, hilado de lana peinada (partida 51.07).

18/ Brasil: tres productos correspondientes a las partidas 081190.09,
350300.09, 640399.11, China: 11 productos: 430390.09, 600121.29, 630231.01 y
09, 630493.00, 630121.00, 640299.11, 640520.11, 711620.29, 820110.09,
940520.19; Filipinas: dos productos: 4408%0.21, 441211.00; India: un
producto: 630391.01; Malasia: tres productos: 1520%90.00, 392620.11,
950710.00; Pakist&n: dos productos: 630222.01 y 09; Provincia china de
Taiwdn: nueve productos: 560900.00; 611692.00, 630399.01, 730640.19,
820130.01, 854449.09, 940130.00, 950631.00, 960329.19; Repiblica de Corea:
dos productos: 721722.00, 960330.00; Tailandia: un producto: 392321.01.

19/ Provincia china de Taiwan: 17 productos correspondientes a las
partidas 392321.15, y 28, 392390.18, 420211.00, 441212.00, 611610.00,
621600.00, 630539.09, 640411.12, 731811.00, 732111.02, 732394.00, 732620.19,
760421.00, 821520.00, 940520.11, 950420.09; Repiblica de Corea: cinco
productos correspondientes a las partidas 420291.09, 511220.08, 730610.00,
820110.09, 950349.00; Tailandia: dos productos, 420500.09 y 691490.09;
Turquia: wun producto, 570210.00.

20/ Los paises y/o territorios excluidos del esquema de Nueva Zelandia
son los siguientes: BAntillas Neerlandesas, Bermudas, Brunei Darussalam,
Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Grecia, Guam, Islas Virgenes, Israel,

Hong Kong, Kuwait, Nauru, Nueva Caledonia, Polinesia Francesa, Portugal,
Provincia china de Taiwén, Qatar, Samoa de los Estados Unidos y Singapur.
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21/ Partida 852110.00, videos de cinta magnética, y partida 852711.60,
receptores de radiodifusién con grabadores o reproductores de sonido
portatiles.

22/ Partida 410431.20, cuero de biafalo; partida 761490.20, conductores
eléctricos de aluminio; partida 840734.20.80, motores para vehiculos
pasajeros; partida 852721.10, receptores de radiodifusién con grabadores del
tipo de los utilizados en los vehiculos automotores.

23/ Partida 290919.10, éteres de alcoholes monohidricos.

24/ Partida 400819.10, varillas y perfiles de caucho vulcanizado,
respecto de la cual se volvidé a conceder los beneficios del SGP a Malasia.

25/ Argentina (17 productos), Brasil (40 productos), Chile (8 productos),
India (5 productos), Indonesia (3 productos), Israel (3 productos), Malasia
(1 producto), México (23 productos), Perd (1 producto) y Tailandia
(16 productos).

26/ El limite de minimis aplicable fue de 11.819.462 ddlares de
importaciones en 1992.

27/ Estos totales excluyen el comercio que se beneficié de la exencidén
basada en el criterio de la competitividad.

28/ Los beneficiarios afectados (ordenados segin la frecuencia de
exclusién) fueron: México (83 productos); Brasil (16 productos); Malasia
(10 productos); Indonesia y Tailandia (7 productos cada uno); Israel
(6 productos); India (5 productos); Croacia, Eslovenia y Venezuela
(4 productos cada uno); Guatemala y Repiblica Dominicana (3 productos cada
uno); Argentina, Filipinas, Marruecos y Turquia (2 productos cada uno);
Bahamas, Colombia y Chile (1 producto cada uno).

29/ Véase Federal Register, vol. 58, N2 123, de 29 de junio de 1993,
pags. 34861 y 34862.

30/ Segiin las antiguas normas de origen del esquema japonés, las prendas
y los complementos de vestir, excepto los de punto, del capitulo 62 del SA,
s6lo se consideraban originarios de un pais beneficiario del SGP y, por
consiguiente, acreedores al trato SGP, si en el caso de utilizarse materiales
importados, se fabricaran con hilados textiles en el pais beneficiario.
En otras palabras, sbélo se hacian acreedores al trato SGP los articulos en los
que las dos etapas del proceso de fabricacién, concretamente la transformacién
del hilado importado en tejido y del tejido en prenda de vestir, se realizaban
en el pais beneficiario.
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31/ Las exéepciones se refieren a los siguientes productos: pafiuelos de
bolsillo de la partida 62.13 del SA y chales de la partida 62.14, que deben
haber sido fabricados con determinados materiales o fibras (productos
quimicos, etc.); corbatas de la partida 62.15; guantes, etc., de la
partida 62.16 y los demds complementos de vestir, etc., de la partida 62.17,
que deben fabricarse con hilados en un pais beneficiario.

32/ Véase TD/B/GSP/JAPAN/19, de S de noviembre de 1993.

33/ Véase Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 338, vol. 36,
de 31 de diciembre de 1993: Reglamento del Consejo N° 3668/93, decisién
ECSC 93/727.

34/ Para calcular las cantidades limitadas fijadas para las importaciones
preferenciales correspondientes al periodo del 1¢ de enero al 30 de enero
de 1994 y, en su caso, del 12 de julio al 31 de diciembre de 1994, véase
Diario Oficial de las Comunidades Europeas C169, vol. 36, de 19 de junio
de 1993. Véase la nota 29 supra donde se hace referencia a la prolongacién
provisional del esquema de la CEE.

35/ Vvéase TD/B/SCP/3.
36/ Ejercicio fiscal de 1991 para Australia y Nueva Zelandia.

37/ Bulgaria, Eslovaquia, Federacién de Rusia, Hungria, Polonia y
Replblica Checa.

38/ Esta cifra no tiene en cuenta las importaciones preferenciales
procedentes de Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Repiblica Checa, a pesar de
gue hasta fines de marzo de 1992 eran beneficiarios.

39/ Se ha ajustado esa cifra mediante la exclusién de las importaciones
procedentes de los cuatro paises asiidticos porque desde 1988 estdn excluidas
del esquema SGP de los Estados Unidos.

40/ Dado que la lista de PMA beneficiarios de cada esquema se modificaba
constantemente, las cifras presentadas en los cuadros 3 y 4 para los afios
correspondientes no pueden compararse en términos absolutos. De todas
maneras, estos cuadros dan una idea de la magnitud de las importaciones
preferenciales de productos provenientes de los PMA beneficiarios efectuadas
por los paises de la OCDE otorgantes de preferencias.

41/ El criterio adoptado consiste en sumar la participacidén de los
principales proveedores de los productos incluidos hasta por lo menos un 80%
de las importaciones totales de los productos incluidos realizadas por los
paises de la OCDE otorgantes de preferencias.

42/ Una Nueva Asociacidn para el Desarrollo: el Compromiso de Cartagena,
Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
acerca de su octavo periodo de sesiones, capitulo relativo al comercio
internacional, parrs. 130 a 140, TD/364, UNCTAD, julio de 1992.
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43/ 1Informe de la Comisidén Especial de Preferencias sobre su 202 periodo
de sesiones, anexos I y I1I, TD/B/40(l)/10.

44/ Las consecuencias de los cambios de politica en los paises en
desarrollo y la intensificacién de la mundializacién para las normas de origen
del SCP se examinan en "Consultas sobre la armonizacién y la mejora de las
normas de origen - Recapitulacidén de las deliberaciones precedentes, evolucidn
reciente y perspectivas de progreso", TD/B/SCP/8, UNCTAD, febrero de 1994.

45/ Otra cuestién similar es la de saber por cuanto tiempo los
Estados Unidos y otros paises otorgantes de preferencias concederéan
efectivamente el trato SGP a los paises de la antigua Unidn Soviética.

46/ Véase "Evolucidn y consecuencias de los espacios econdmicos y los
procesos de integracién regional", TD/B/40(1)/7, UNCTAD, julio de 1993.

47/ Véase el informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la
primera parte de su 40¢ periodo de sesiones.

48/ Ademas, el Grupo Especial de Trabajo sobre Ampliacidn de las
Oportunidades Comerciales de los Paises en Desarrollo dedicara su cuarto
periodo de sesiones en junio de 1994 a determinar las nuevas oportunidades
comerciales que probablemente surgirédn para los paises en desarrollo de la
aplicacién de los acuerdos y concesiones de la Ronda Uruguay.

49/ Las cifras que se presentan en esta seccidn se basan en la
informacién reunida por la secretaria de la UNCTAD y reflejan los resultados
provisionales hasta diciembre de 1993, con exclusidén de la arancelizacidén de
las medidas no arancelarias para los productos agricolas.

50/ Acta Final en gque se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, TN/FA, GATT, diciembre de 1993.

51/ Véase "The EEC scheme of generalized preferences: the trade effects
of quotas and ceilings", estudio realizado por Matthew McQueen
(UNCTAD/ST/MD/32), 16 de mayo de 1988.

52/ Véase "Effects of competitive need exclusions and redesignation under
the United States scheme of generalized preferences", estudio realizado por
Craig. R. MacPhee (UNCTAD/ST/MD/29), 13 de febrero de 1986, y Comisidn de
Comercio Internacional de los Estados Unidos, An Evaluation of United States
Imports under generalized system of preferences (publicacién USITC 1379,
Washington D.C., mayo de 1983).

53/ "Generalized System of Preferences: Guidelines for the 1990s",
comunicacién de la Comisién al Consejo, COM (90) 329 final, CEE, julio
de 1990.

54/ "Study on Possible Improvements of the Generalized System of
Preferences", preparado por M. Davenport, consultor de la UNCTAD,
UNCTAD/ITD/8, febrero de 1994.
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55/ Véase también "The role of GSP in improving LDC‘’s access to markets;
some recent developments" TD/B/39(2)/CRP.7, UNCTAD, marzo de 1993.

56/ Véase también la Declaracién de Paris y el Programa de Accidn en
favor de los paises menos adelantados, Informe de la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (A/CONF.147/18).

57/ Para mas detalles, véase TD/B/SCP/8, febrero de 1994, op. cit.

58/ Véase el informe de la Comisidén Especial de Preferencias sobre
su 202 periodo de sesiones, anexo II, Recapitulacién del Presidente, parr. 6,

op. cit.

59/ Para un examen mas detallado de los posibles criterios, véase
M. Davenport, op. cit.

60/ Para mas detalles, véase TD/B/SCP/8, febrero de 1994, op. cit.

61/ “Schone Produktie in Ontwikkelingslanden middels een Gren APS?",
Dr. F. Hoefnagesl, Dr. V. P. A. de Lange et alii, CREM, Consultancy and
Research for Environmental Management, Amsterdam, 1994.

62/ "study on Possible Improvements of the Generalized System of
Preferences", preparado por M. Davenport, cap. V.K., op. cit.



Anexo 1

Cuadro 1

Importaciones de los paises otorgantes de preferencias procedentes

de los beneficiarios de sus esquemas, 1976-1992

(En millones de délares de los EE.UU.)
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Pais otorgante Total de Importaciones Importaciones con arreglo al SGP Participacién porcentual
de preferencias importaciones sujetas a Incluidas en el .
y afio derechos NMF esquema Preferenciales “@/(3) (QYUC)] 5)/(3)
M @ €] @ )] © ™ ®
AUSTRALIA
EE 1976 22499 885.4 412,8 412,8 46,6 100,0 46,6
EE 1981 6 211,1 29299 1979,8 1979,8 67,6 100,0 67,6
EE 1990 9 453,5 4 488,1 42714 42714 95,2 100,0 95,2
EE 1991 10 597,0 5102,6 4.944.5 4 944,5 96,9 100,0 96,9
AUSTRIA
1976 1327,5 1123,1 998,3 126,1 88,9 12,6 11,2
1981 2 745,0 2371,1 2 025,6 251,0 85,4 12,4 10,6
1991 6 063,0 4 797,0 4378,0 1 633,0 91,3 37,3 34,0
1592 6 419.8 4990,4 4 605,3 1796,1 92,3 39,0 36,0
CANADA
1976 4256,8 1 058,1 561,3 411,4 53,0 73,0 38,9
1981 6 877,9 2163,3 1176,0 8579 54,4 73,0 39,7
1991 12 443,3 6 585,2 4001,8 26755 60,8 66,9 40,6
1992 12 898,1 6 746,9 39452 2 680,9 58,5 68,0 39,7
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
1976 28 497,6 21 879,8 6 530,0 3 160,3 29,8 48,4 14,4
1981 60 751,5 538233 ¢/ 16 870,4 8 395,5 31,3 49,8 15,6
1991 95 969,8 74 039,4 26 907,1 13 675,0 36,3 50,8 18,5
1992 117 884,1 90 890,0 35723,0 16 746,0 39,3 46,9 18,4
FINLANDIA

1976 749,7 1459 29,4 20,9 20,2 71,1 14,3
1982 983,3 325,0 132,5 108,4 40,8 81,8 33,4
1991 1 804,6 1502,1 472,5 276,6 31,5 58,5 18,4
1992 1817,0 1555,0 514,0 256,0 33,0 49,9 16,5

(continiia)
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Cuadro 1 (continuacién)

Pais otorgante Total de Importaciones Importaciones con arreglo al SGP Participacién porcentual
de preferencias importaciones sujetas a Incluidas en el )
y afio derechos NMF esquema Preferenciales @/Q3) 5)4) 3)/3)
o @ (©)] @ ® ®) Q) ®
JAPON
EE 1976 13 457,9 6 369,3 3369,3 1789,5 52,9 53,1 28,1
EE 1982 27 528,2 13 331,2 8 575,3 5263,3 64,3 61,4 39,5
EE 1991 110 970,0 71 735,0 25 415,0 12 078,0 35,4 47,5 16,8
EE 1992 115 667,0 76 780,0 26 674,0 12 305,0 34,7 46,1 16,0
NORUEGA
1976 1171,8 95,0 44,3 22,4 46,6 50,5 23,6
1981 11859 296,2 128,3 66,9 43,3 52,1 22,6
1991 3103,0 1 181,0 723,0 463,0 61,2 64,0 39,2
1992 2 068,0 1117,0 692,0 477,0 61,9 69,0 42,7
NUEVA ZELANDIA
EE 1976 571,8 150,0 140,0 140,0 93,3 100,0 93,3
EE 1981 12643 275,0 246,9 246,9 89,9 100,0 89,8
EE 1990 11244 459,0 4533 406,2 98,8 89,6 88,5
EE 1991 1 098,1 452,1 451,1 389,6 99,8 86,4 86,2
SUECIA
1976 27328 941,5 189,1 144,8 20,1 76,6 15,4
1981 3 881,3 821,5 395,5 2725 48,1 68,9 33,2
1991 4776,0 2 715,0 1532,0 1017,0 56,4 66,4 37,5
1992 3648,0 2122,0 1172,0 739,0 55,2 63,1 34,8
SUIZA
1976 1541,0 1 418.,6 635,2 257,1 44.8 40,5 18,1
1982 2 851,6 2 751,6 1 180,4 449,5 42,9 38,1 16,3
1991 5 541,5 5338,5 3799,8 1524,1 71,2 40,1 28,5
1992 4 710,8 45152 3204,3 1380,2 71,0 43,1 30,6
UNION EUROPEA
1976 79 939,7 17 950,0 10 903,0 3 915,9 60,7 35,9 21,8
1981 111 282,3 30 786,8 23 971,1 9 002,0 71,9 37,6 29,2
1991 156 895,0 104 850,0 64 204,0* 30 208,0* 61,2 47,1 28,8
1991 a/ 140 986,0 90 142,4 55 038,5* 26 063,2* 61,1 47,4 28,9
1992 &/, b/ 149 164,4 108 631,4 74 453,9 35 727,0 68,5 48,0 32,9

(continda)
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Pais otorgante Total de Importaciones Importaciones con arreglo al SGP Participacién porcentual
de preferencias importaciones sujetas a Incluid 1
y aio mp derechos NMF cluidas en ¢ Preferenciales 4)/(3) )/ (4) GY3)
esquema
D @ () O] )] ©® Q) @®)
TOTALES DE LA OCDE
1976 136 496,5 520 161,7 23 812,7 10 401,2 45,8 43,7 20,0
1981 ¢/ 225 562,4 109 874,9 56 681,8 26 893,7 51,6 47,4 24,5
1991 £/ 392 235,1 262 982,8 126 992,4 64 083,0 48,3 50,5 24,4
1992 g/ 425 972,3 302 902,6 156 379,3 77 441,3 51,6 49,5 25,6
HUNGRIA

1976 379,2 209,6 196,9 196,9 93,9 100,0 93,9
1981 735,1 735,1 726,7 726,7 98,9 100,0 98,9
1991 636,1 636,1 613,6 613,6 96,4 100,0 96,4
1992 333,5 333,5 311,0 311,9 93,5 100,0 93,5

Fuentes: Notificaciones y cdlculos de la UNCTAD.

* No incluye a la Repuiblica de Coreca.

a/ No incluye a Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Repuiblica Checa.

b/ Cifras provisionales.

¢/ Estimaciones.

d/ Fuentes de las Naciones Unidas.

e/ 1982 para Finlandia, el Japén y Suiza.

No incluye a Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Republica Checa con arreglo al esquema de la Unién Europea.

Ejercicio econdmico de 1991 para Australia y Nueva Zelandia.

Ejercicio econdmico.



TD/B/SCP/6
pagina 40

Cuadro 2

Importaciones preferenciales de determinados paises otorgantes de preferencias

procedentes de sus beneficiarios

Incremento medio anual para los periodos 1976-1992 y 1991-1992

(En porcentaje)

Todo el mundo

Todos los beneficiarios

P;és;f, 5:;2%2?;? Total Preferencial
1976/1992 1991/1992 1976/1992 1991/1992 1976/1992 1991/1992

Australia 8,4 7,0 10,9 a/ 12,1 b/ 16,8 a/ 15,8 b/
Austria 10,4 6,7 9,1 59 18,1 10,0
Canadéd 1,6 4,7 7,2 3,7 12,5 0,2
Estados Unidos 9,3 9,1 10,9 22,8 11,0 22,5
Finlandia 6,7 -2,2 39 0,7 17,0 -14,7
Japén 8,3 -1,3 14,4 4,2 12,8 1,9
Noruega 5,4 4,6 3,6 -33,4 21,2 3,0
Nueva Zelandia 6,8 8,1 4,5 a/ 2,3 b/ 7,1 a/ -3,9 b/
Suecia 6,1 -0,1 1,8 -23,6 10,7 -27,3
Suiza 9.8 -0,9 7,2 -15,0 11,1 9,4
Unién Europea 9,2 5,0 4,0 5,8 14,8 37,1
Total de 1a OCDE 8,9 4.8 7,9 8,6 13,4 20,8
Hungria 4,7 3,7 -1,0 -47.6 2,8 -49,2

al  1976-1991.

b/ 1990-1991.
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Pais otorgante Total de Importaciones Importaciones con arreglo al SGP Participacién porcentual
de prefe.l:encms importaciones sujetas a derechos Incluidas en el )

y aiio NMF esquema Preferenciales @/(3) )4 5)/(3)

0y @ ©)] @ ©) (O] U] ®
AUSTRALIA
EE 1976 42,9 5,6 5,1 5,1 91,0 100,0 91,0
EE 1981 36,8 18,2 17,9 17,7 98,4 98,9 97,3
EE 1990 79,0 8,5 8,5 8,5 100,0 100,0 100,0
EE 1991 75,3 10,5 10,3 10,3 98,0 100,0 98,0
AUSTRIA
EE 1976 15,0 7,0 6,7 0,8 95,7 11,9 11,4
EE 1981 15,2 5,6 5,1 0,9 91,1 17,6 16,1
EE 1991 130,0 121,0 120,0 4,7 99,2 3,9 3,9
EE 1992 124,6 115,2 110,7 5,6 96,1 5,1 49
CANADA
EE 1976 32,0 1,5 1,0 0,2 66,7 20,0 13,3
EE 1981 37,3 2,6 2,3 0,8 88,5 348 30,8
EE 1991 216,7b/ 50,1 ¢/ 11,4 ¢/ 7.9 ¢/ 22,8 69,3 15,8
EE 1992 176,2 b/ 40,7 ¢/ 9,3 ¢/ 6,4¢/ 22,9 68,8 15,7
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
EE 1976 557,3 176,8 116,8 75,9 66,1 65,0 42,9
EE 1982 844,4 287,7 153,5 47,9 53,4 31,2 16,6
EE 1991 1389,0 1035,8 82,9 49,3 8,0 59,5 4,8
EE 1992 1565,4 d/ 1 030,0 ¢/ 66,6 35,5 6,5 53,3 34
FINLANDIA

EE 1976 11,5 1,3 1,1 0,7 84,6 63,6 53,8
EE 1981 16,7 11,3 ¢/ 11,3 1,0 100,0 88,5 8,9
EE 1991 17,8 17,8 10,8 9,6 60,7 88,9 53,9
EE 1992 21,0 21,0 11,0 1,0 52,4 9,1 0,5

(continuia)
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Cuadro 3 (continuacién)

;a;sr:;::f:;? ]  Toul de su}?mp;’:a;:g::;os Importaciones con arreglo al SGP Participacién porcentual
y afio importaciones NMF ‘“cl';;‘ff:r:: el Preferenciales @3 | ev@ 5)/3)
1)) @ ©)] O] ) (O) @ ®
JAPON
EE 1976 212,0 31,6 7,2 33 22,8 45,8 10,4
EE 1982 222,2 47,2 8,6 4,9 18,2 57,0 10,4
EE 1991 11240 726,0 459,0 239,0 63,2 32,9 52,1
EE 1992 972,0 502,0 369,0 229,0 73,5 62,1 45,6
NORUEGA
EE 1976 7,4 0,5 0,5 0,1 100,0 20,0 20,0
EE 1981 4,9 0,8 0,8 0,3 100,0 37,5 37,5
EE 1991 566,0 91,0 91,0 11,0 100,0 12,1 12,1
EE 1992 204,0 16,0 16,0 10,0 100,0 60,5 60,5
NUEVA ZELANDIA
EE 1976 12,5 2,2 1,9 1,9 86,4 100,0 86,4
EE 1981 11,4 5,4 53 53 98,4 100,0 98,4
EE 1990 104,2 43,2 43,1 42,8 99,8 99,3 99,1
EE 1991 67,1 39,5 39,5 38,9 100,0 98,5 98,5
SUECIA
EE 1976 29,1 23,4 0,3 0,1 1,3 33,3 0,4
EE 1981 13,2 2,7 0,5 0,3 18,5 60,0 11,1
EE 1991 38,0 19,0 19,0 5.0 100,0 26,3 26,3
EE 1992 36,0 19,0 19,0 5,0 100,0 26,3 26,3
SUIZA
EE 1976 44,2 40,5 16,7 4,9 41,2 29,3 12,1
EE 1982 51,8 47,9 23,8 10,0 49,7 42,0 20,9
EE 1991 66,7 51,4 46,3 28,5 90,1 61,6 55,4
EE 1992 75,3 60,4 57.9 34,1 96,0 58,8 56,5
UNION EUROPEA d/
EE 1978 322,1 231,8 ¢/ 98,3 47,1 42,4 47,9 20,3
EE 1981 395,1 266,3 239,4 150,6 89,7 62,9 56,4
EE 1991 1146,0 1 069,0 1014,0 539,0 94,9 53,2 50,4
EE 1992 ¢/ 1 848,7 1188,3 1 166,5 603,2 98,2 51,7 50,8

(continya)
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;al;’sr::.::f:;f s ot de sum: ':a;i‘r’::;os hnp?naciones con arreglo al SGP Participacién porcentual
y afio importaciones NMF I“°i‘;"£f:nf;' el Preferenciales @3 | 6@ 5)/3)
O] @ @ @ ) © ) ®
TOTALES DE LA OCDE
EE 1976 f/ 1286,0 522,2 255,6 140,1 48,9 54,8 26,8
EE 1981 g/ 1 649,0 695,7 468,5 239,7 67,3 51,2 34,5
EE 1991 h/ 4 877,4 32328 1 906,0 945,3 59,0 49,6 29,2
EE 1992 i/ 5 165,6 3042,6 1875,8 979,0 61,7 52,2 32,2
HUNGRIA
EE 1976 12,4 4,2 4,1 4,1 97,6 100,0 97,6
EE 1981 7,6 7,6 7,6 7,6 100,0 100,0 100,0
EE 1991 6,0 6,0 6,0 6,0 100,0 100,0 100,0
EE 1992 12,2 12,2 12,2 12,2 100,0 100,0 100,0
a/ Como la lista de los PMA beneficiarios de cada esquema SGP ha sido de vez en cuando objeto de modificaciones, las cifras

indicadas en el presente cuadro para los aiios correspondientes no son comparables en términos absolutos. Sin embargo, el cuadro
proporciona un orden de magnitud de las importaciones preferenciales procedentes de los PMA beneficiarios realizadas por los paises
otorgantes de preferencias miembros de la OCDE.

b/ Fuentes de las Naciones Unidas.

¢/ Estimaciones.

d/ Sélo se tienen en cuenta los PMA efectivamente beneficiarios.
e/ Cifras provisionales.

f 1978 para Nueva Zelandia y la CEE.

g/ 1982 para los Estados Unidos, el Japdn y Suiza.

h/ 1990 para Australia y Nueva Zelandia.

i 1991 para Australia y Nueva Zelandia.
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Cuadro 4

Importaciones preferenciales de determinados palses otorgantes de preferencias

procedentes de paises menos adelantados beneficiarios

Incremento medio anual para los periodos 1976-1992 y 1991-1992

(En porcentaje)

Todos los paises menos adelantados beneficiarios
Poises otorgantesdo | Tod0 olmende Tota Pretorancia
1976/1992 1991/1992 1976/1992 1991/1992 1976/1992 1991/1992

Australia 8,4 7,0 3,6 a/ -4,7 b/ 4,5 a/ 21,2 b/
Austria 10,4 6,7 14,2 -4,2 12,9 19,1
Canada ¢/ 7.6 4,7 11,3 -18,7 241 -19,0
Estados Unidos 9,3 9.1 6,6 12,7 -4,7 -28,0
Finlandia 6,7 -2,2 3,8 18,0 2,2 -89,6
Japén 8,3 -1.3 10,0 -13,5 30,3 -4,2
Noruega 5,4 -4,6 23,1 -64,0 33,5 -9.1
Nueva Zelandia 6,8 8,1 13,8 a/ -35,6 b/ 26,0 a/ -9,1 b/
Suecia 6,1 -0.1 1.3 -5,3 27,9 -
Suiza 9,8 -0,8 3.4 12,9 12,9 19,6
Unién Europea 9,2 5,0 11,5 d/ 61,3 17,3 d/ 11,9
Total de la OCDE 8,9 4,8 9,2 8,5 13,0 4,3
Hungria 4,7 3,7 -0,1 103,3 7.0 103,3

al 1976-1991.

b/ 1990-1991.

c/ Las cifras correspondientes a 1991 y 1992 son estimaciones.

d/ 1978-1992.
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Cuadro 5
Importaciones de los principales pafscs otorgantes de preferencias procedentes de sus
rincipales beneficiarios en 1992
(En millones de délares de los EE.UU.)
Impommon;accl;m arreglo al Participacién porcentual
Pais otorgante de . Total de [mpo.mclones
. Principal proveedor . . a Tneluid
preferencias importaciones d i‘ NME
erechos enel Preferenciales | (5)/4) | O/5) | (©)(@4)
esquema
(1) (2) (3) @) (%) (6) U] (8) ()
Esqueman de
la OCDE 425972 302 903 156 379 79 441 47,8 49,5 23,7
Trea esquemas
principales: UE, .
EE.UU. y Japén 382715 276 301 136 851 64 778 45,5 47,3 21,5
Participacién
porcentual tres
esquemas
principales/total
OCDE 89,8 91,2 87,5 83,6 --- - --
UE o/ China 21574 20 032 17 363 8 562 86,7 49,3 42,7
Republica de Corea 9483 9 291 8 022 2028 86,3 253 21,8
Singapur 7214 6 881 6342 2210 92,2 34,8 32,1
Malasia 6276 5024 4758 2087 94,7 43,9 41,5
Tailandia 7226 6 790 4 738 2 569 69,8 54,2 37,8
India 6224 4925 4 660 2916 94.6 62,6 59,2
Indonesia 5 601 5 080 4377 2478 86,2 56,6 48,8
Brasil 11 647 6 654 3964 2514 59.6 63,4 37,8
Hong Kong 7 493 6976 3021 711 43,3 23,5 10,2
Pakistdn 2034 1899 1774 1047 93.4 59.0 55.1
Filipinas 2033 1 800 1622 773 90,1 47,7 42,9
México 3 685 1822 1586 832 87,0 52,5 45,7
Total parcial 90 490 77174 62227 28 727 80,6 46,2 37,2
Total 149 164 108 631 74 454 35 727 68,5 48,0 32,9
Porcentaje total
parcial/total 60,7 71,0 83,6 80,4 - -- -

(continda)
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Cuadro 5 (conclusién)

Imponacxon;ch;n arreglo al Participacién porcentual
Pafs otorgante de _ Total de Impo_nacxoncs
. Principal proveedor . R sujetas a .
preferencias importaciones derechos NMF Incluidas
erechos en el Preferenciales | (/@) | (©)/5) | 6@
esquema
(1) ) (3) 4) 5) (6) N (8) 9)
Japén China 17 414 13 794 8 737 i 820 63,3 20,8 13,2
Republica de Corea 11 249 7925 5529 2787 69,8 50,4 35,2
Taiwdn (Provincia
china de) 9150 5519 3162 2128 57,3 67,3 38,5
Tailandia 5829 3025 1303 586 43,1 44,9 19,4
Indonesia 12 429 6 577 999 498 15,2 49.8 7,6
Brasil 2 852 1200 876 797 72,9 91,1 66,4
Malasia 6 465 1 760 777 621 44,2 80,0 35,3
Total parcial 65 388 39 800 21 388 9237 53,7 43,2 25,2
Total 115 667 76 789 26 674 12 305 34,7 46,1 16,0
Porcentaje total
parcial/total 56,5 51,8 80,2 75,1 - - .-
EE.UU. (1991) México 30 443 26 521 13 182 3 838 49,7 29,1 14,5
Malasia 6073 3791 2702 1933 71,3 71,5 51,0
Tailandia 6 069 4298 2327 1471 54,1 63,2 342
Brasil 6 733 4 835 2026 1303 41,9 64.3 26,9
Filipinas 3430 2410 1019 822 423 80,8 34,1
Indonesia 3 465 2 602 671 351 25,8 52,3 13,5
Total parcial 56 214 44 458 21927 9718 49,3 44,3 21,9
“Total 95 970 74 039 26 907 13 675 36,3 50,8 18,5
Porcentaje total
parcial/total 58,6 60,0 81,5 71,1 --- - -

Fuentes: Notificaciones y cédlculos de la UNCTAD.

a/ Cifras provisionales para la Unién Europea.




