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ORI GEN Y OBJETO DEL ESTUDI O

1. En su 43° periodo de sesiones, |a Subcom si é6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, por su decisié6n 1991/110, pidié
a dos de sus menbros, el Sr. El Hadji Quissé y el Sr. Louis Joinet, que
prepararan un docunento de trabajo en que se profundizara |la cuestiodn de la
lucha contra la inmpunidad de | os autores de viol aci ones graves de | os

der echos humanos.

2. Ese docunento de trabajo (E/ CN. 4/ Sub.2/1992/18) fue presentado a |la
Subcomi si 6n en su 43° periodo de sesiones, el dia 12 de agosto de 1992.
Contiene, entre otras cosas, un priner analisis de |os necanisnos juridicos y
de las practicas que favorecen |a inpunidad y propone orientaci ones para
sentar | as bases de una reflexion sobre la lucha contra |a inpunidad.

3. En su resol uci 6n 1992/ 23, de 27 de agosto de 1992, |a Subcom si én tond
nota con satisfacci 6n del docunento de trabajo preparado por el Sr. Quissé y
el Sr. Joinet y decidi 6 encargarles que redactaran un estudio sobre la

i mpuni dad de | os autores de viol aci ones de | os derechos hunanos y que

propusi eran nmedi das para luchar contra esa practica. La Comi si6n de Derechos
Hurmmanos, en su resol uci 6n 1993/ 43, hizo suya | a decisi 6n adoptada por |a
Subcom si 6n, y el Consejo Econémi co y Social, en su decisién 1993/266, aprobo
gue | a Com si 6n hubi era hecho suya esa deci si 6n

4. En el parrafo 4 de su resoluci 6n 1992/23, |a Subcom sio6n, adenés, invito
a |l os gobiernos, a | os 6rganos conpetentes de | as Naci ones Unidas, a |los

or gani snos especi al i zados, a | as organi zaci ones i nt erguber nanent al es
regionales y a | as organi zaci ones no gubernanental es a que aportaran

i nformaci ones sobre el tema. En la nota verbal del Secretario CGeneral de |as
Naci ones Uni das de fecha 10 de dicienbre de 1992 se solicité que |as
respuestas se enviaran a mas tardar el 15 de mayo de 1993. Por dltinp, en el
parrafo 5 de la resolucién, |la Subcom si én decidi 6 exam nar el inforne
prelimnar en su 45° periodo de sesiones.

5. En su resol uci 6n 1994/ 34, de 26 de agosto de 1994, habi da cuenta de | as
di ficultades de comunicaci 6n, |a Subcom sio6n decidi 6, con objeto de facilitar
el estudio de la cuestion, encargar al Sr. Joinet que termnara el prinmer
aspecto de la cuestion, que trata de | os derechos civiles y politicos, y

al Sr. Guissé el segundo aspecto, que se refiere a | os derechos econdni cos,
sociales y culturales, y pidié a |los Rel atores Especial es que | e presentaran
sus respectivos informes en su 47° periodo de sesiones.

6. En cuanto al objeto del estudio, esta parte trata de todas |as

vi ol aci ones de | os derechos econém cos, sociales y cultural es que se coneten
actual mente o que se han conetido en un pasado reciente, quienesquiera que
sean sus autores: el Estado o sus agentes, un grupo de Estados, organisnos
privados nacionales o internacionales, particulares o grupos de individuos
que actuan fuera del Estado. Lo que inporta es que |os autores de esas

vi ol aci ones sean identificados y sus responsabilidades claranmente definidas a
fin de que se inmpongan sanci ones conpletas y efectivas.
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7. Ademés, necesarianente habra que identificar a las victimas o0 a sus
derechohabientes y, en la nedida de | o posible, cuantificar el perjuicio que
hayan sufrido. Esta parte del estudio presentard por Ultinp sugerencias y
reconmendaci ones destinadas a prevenir y evitar |as violaciones de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales y castigarlas una vez que se hayan
coneti do.

I NTRODUCCI ON

8. El concepto originario de | os derechos hunanos es politico: abarca el
respeto, por parte del Estado, de |os derechos y libertades de | a persona
humana. Es un concepto que prohibe al Estado intervenir en |la esfera de |os
derechos civiles y las libertades, es decir, de |os derechos que tienen por
objeto protegen la libertad, la seguridad y la integridad fisica y noral de
i ndi vi duo. Estos derechos || anmados cl asi cos proceden de una concepci 6n

i ndi vi dual i st a.

9. Durante el periodo de su fornmulaci 6n y codificaci 6n apareci 6 una nueva
categoria de derechos, los Ilamados cul tural es cuya realizaci 6n ya no opone
el Estado al individuo. El disfrute efectivo de | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es debe ser garantizado por el Estado que, en esta

funci 6n, es un instrumento que debe pernitir a todas |as personas desarrollar
al nmaxi nb sus facultades y realizarse plenanente tanto en el plano individua
conp colectivo. El Estado debe garantizar a toda persona que se encuentre
bajo su jurisdiccion |a protecci 6n de sus derechos contra cual qui er
transgresi 6n, ya sea obra de individuos o de entidades publicas o privadas.

10. Utimanente ha aparecido una tercera categoria de derechos, al gunos de

| os cual es tienen un conteni do esencial mente econdém co. Estos derechos, que
al gunos || aman derechos de solidaridad, constituyen narcos para el ejercicio
de los otros derechos humanos. Se trata del derecho al desarrollo y de
derecho a un nedi o anbi ente sano.

11. En su mision de realizaci 6n de | os derechos humanos el Estado nunca debe
perder de vista al individuo y |a interdependencia del conjunto de |os

der echos humanos del i ndividuo, cual quiera que sea su contenido.

Esta indivisibilidad e interdependencia han sido pronovi das enérgi canente por
| os 6rganos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos.
Asi, la Asanbl ea CGeneral de | as Naciones Unidas afirnd en su

resol uci 6n 421 E (V), y nuevanente en su resol ucion 543 (VI), que "el goce de
las libertades civicas y politicas y el de |os derechos econéni cos, sociales
y cultural es estan vincul ados entre si y se condi ci onan nutuanente" y que

"el honbre, privado de |os derechos econémicos, sociales y culturales, no
representa esa persona humana que | a Decl araci 6n Uni versal considera conp el

i deal del honbre libre".

12. Esta visién comin de | os derechos confirma su fundanento juridico
idéntico, si bien cada categoria presenta un conjunto de reglas particul ares.
Por 10 que se refiere a | os derechos econdnicos, sociales y culturales, su
particul ari dad queddé cl aranente expresada durante el exanen de | os nétodos
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para su aplicacion. El Secretario General de |as Naci ones Uni das, habl ando
de | os derechos econom cos, sociales y culturales, recordd que su
transformaci 6n efectiva en derechos directanente aplicabl es y sanci onados por
la ley podra |l evar bastante tienpo.

13. Esto parece inplicar que | os derechos econénicos, sociales y culturales
enunerados en |los instrumentos juridicos internaci onal es son susceptibles de
reci bir una forma concreta y convertirse en derechos subjetivos que puedan

i nvocarse ante la justicia. De este nodo, |as violaciones que se coneten
contra ellos, quienquiera que sea el autor, no deben ni pueden quedar

i mpunes.

14. Durante las deliberaciones sobre |as nedi das de aplicaci 6n de | os
derechos econdmi cos, sociales y culturales, |os representantes de vari os

pai ses en desarrollo teman que la lentitud inevitable de |a realizaci6on de
esos derechos se interpretase cono mala voluntad de su parte. Al decir eso,
ol vidaban |l a voluntad de | os paises |l amados desarrol |l ados de m nar todo
fundanent o posi bl e de un orden econéni co nmundi al verdaderanente justo en que
| os derechos econom cos, sociales y culturales tuviesen una oportuni dad de
real i zarse. Rapidanente se conprobd después que | os tenores de | os primeros
y la hipocresia de | os segundos se convirtieron en realidad y dieron lugar a
vi ol aci ones graves y nasivas de | os derechos econéni cos, sociales y
culturales y del derecho al desarrollo.

15. Es cierto que se han efectuado nunerosos estudi os sobre | os derechos

econom cos, sociales y culturales y sobre el derecho al desarrollo y a un

nmedi o anbi ente sano, ya sea con respecto a su historia, su fundamento, su

base normativa o su al cance; raros son | os estudi os consagrados a |la |ucha
contra las violaciones de tales derechos. Esta toma de conciencia dara a

esos derechos su verdadero valor juridico y encuentra ya su fundanmento en

nuner osos i nstrument os internaci onal es de derechos humanos.

16. Antes de enunerar |los instrunentos mas inportantes que constituyen |os
cimentos juridicos de esta lucha contra la inpunidad de |as viol aci ones de
| os derechos econom cos, sociales y culturales, consideranbps inportante y
prinordial el esbozar una definiciodn de |a inpunidad, quedando entendi do que
podra conpl etarse con | os analisis que necesite este estudio. La inpunidad
podria entenderse conb "ausencia o insuficiencia de sanciones represivas y/o
repar adoras de viol aci ones voluntarias o involuntarias de | os derechos y

| i bertades del individuo o de un grupo de individuos". Entendida de este
nodo, |a inpunidad no es forzosanente la falta de sanci ones, sino que tanbién
puede ser la insuficiencia de |as sanci ones habida cuenta de |a gravedad de
| as violaciones a que se aplican, tanto en el plano de |a represion

propi amente di cha conmb en el de |la reparaci 6n del dafio resultante para |la
victima

Las viol aci ones que pueden guedar inpunes
17. Las viol aciones de | os derechos econoém cos, sociales y cultural es que

constituyen el objeto de este estudio son voluntarias o involuntari as.
Pueden infringir derechos col ectivos o derechos individuales. Por ultino,
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pueden ser conetidas directa o indirectanmente por el Estado, por un grupo de
Est ados, por cual quier otra entidad publica o privada, por cual quier grupo
humano o por un particular. Esta definicion presupone que se han podido

Il evar a cabo estudi os e investigaci ones serios y se han atri buido
responsabi |l i dades. (El Relator Especial renmite a la prinmera parte de
informe, que trata de | os derechos civiles y politicos.)

18. MNunerosos instrunentos juridicos internacional es consagran el principio
de la lucha contra la inpunidad de |as violaci ones de | os derechos

econom cos, sociales y culturales, asi cono del derecho al desarrollo. Es de
sefial ar que hasta la fecha no existe un marco juridico relativo al derecho a
un nmedi o anbiente sano. Entre esos inportantes instrunmentos, cabe citar

la Carta de | as Naciones Unidas que, en su Preanbulo y su Articulo 55,
anuncia el principio. Efectivanente, en el Preanbul o se precisa que |as

Naci ones Uni das estan resueltas "a reafirmar la fe en | os derechos
fundament al es del honmbre" y "a pronover el progreso social y a elevar e
nivel de vida dentro de un concepto mas anplio de la libertad". En el
Articul o 55 se afiade "con el propésito de crear |as condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para |l as rel aci ones pacificas y am stosas
entre | as naci ones, basadas en el respeto al principio de |a igualdad de
derechos y al de la libre determ naci 6n de |os pueblos". Reiterany
desarroll an estas ideas otros instrunentos, por ejenplo:

La Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunmanos, en sus articulos 22 a 28;
El Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales;
La Procl amaci 6n de Teher an de 1968;

La Decl araci 6n sobre el establ ecimento de un nuevo orden econdém co
i nternacional (resolucién 3201 (S-VI) de |la Asanbl ea General);

El Progranma de acci 6n sobre el establecimento de un nuevo orden
econémi co internacional (resolucion 3202 (S-VI) de |la Asanbl ea CGeneral);

La Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en o Socia
(resol ucion 2542 (XXIV)) de | a Asanbl ea General

La Decl araci 6n sobre | os principios de derecho internacional referentes a
| as relaciones de amistad y a | a cooperaci 6n entre | os Estados de
conformi dad con la Carta de | as Naci ones Uni das (resolucion 2625 (XXV) de
| a Asanbl ea General

La Carta de Derechos y Deberes Econémi cos de | os Estados (resolucion 3281
(XXI X)) de | a Asanbl ea General

La resoluci 6n 3362 (S-VII) de |la Asanbl ea General, relativa al desarrollo
y | a cooperaci 6n econém ca i nternaci onal
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La Declaraci 6n de Filadelfia de 1944, que forna parte de | a Constitucion
de I a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (AT);

La Declaracion Tripartita de Principios sobre |as enpresas

nmul tinacionales y la politica social, de 1977, aprobada por el Consejo de
Adm nistracién de la OT. El articulo 4 de esta Declaraci 6n dice que

"l os principios que figuran en esta Decl araci 6n son reconendados a | os
gobi ernos, a | as organi zaci ones de enpl eadores y de trabajadores... vy a
| as propias enpresas multinacionales". En el articulo 8 se precisa que
todas las partes a que se refiere | a Declaraci 6n deberian respetar |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y | os Pactos | nternacional es;

La Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, de 1986 (resol uci 6n 41/128
de |l a Asanbl ea General);

La Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, de 1993.
En el plano regional, cabe citar

La Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos, articulos 20, 21
y 22;

La Carta Soci al Europea;

El Protocolo de reformas a la Carta de la O gani zaci 6n de | os Estados
Anericanos, de 1985, y el Protocolo Adicional a la Convenci 6n Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econénicos, Sociales y
Cul tural es, de 1988.

Esos instrunentos, que por |o demas no son | os Uni cos, anuncian sin

anbi gliedades | a obligacion de |os individuos, |os grupos humanos, |os Estados
y la conuni dad internaci onal de luchar contra | a inpunidad de | os autores de
vi ol aci ones de | os derechos econém cos, sociales y culturales.

21.

El presente estudio se centrara en dos aspect os:

Los nmecani snos de | as viol aci ones y sus consecuenci as para | os derechos
econom cos, sociales y culturales: el inventario de | os métodos y
practi cas que en el pasado han conducido o en nuestros dias conducen

i nevitabl emente a viol aci ones de | os derechos econdém cos, sociales y
cul tural es;

La lucha propi anente dicha contra el fendéneno de |a inpunidad:

| a organi zaci 6n de la lucha contra la inmpunidad de las viol aci ones de | os
derechos econdmicos, sociales y culturales, asi cono del derecho a
desarrollo y del derecho a un nedi o anbiente sano requerira nedi das
preventivas y judicial es.
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.  ALGUNCS MECANI SMOS DE LAS VI OLACI ONES DE LGOS
DERECHOS ECONOM COs, SCCI ALES 'Y CULTURALES

22. Los hechos y actuaci ones que dan origen a violaciones de | os derechos
econom cos son actos cual esquiera. No estan previ anente definidos ni son
forzosanment e reconoci dos. Pueden estar vincul ados a hechos historicos y
tanbi én pueden ser actuales y atentar contra derechos individuales o

col ectivos. Asi pues, |a enuneraci 6n que se presenta a continuaci 6n no es
exhaustiva. Se trata de casos consi derados a causa de su gravedad o su
frecuencia. Cuando estan vincul ados a un hecho histoérico, so6lo interesan
para el presente estudio en |la nedida en que han tenido y siguen teniendo
consecuenci as graves y negativas para | os derechos econéni cos, sociales y
cultural es de individuos y pueblos. Esos hechos, que en su origen fueron
vi ol aci ones graves y nasivas de | os derechos de puebl os enteros, han quedado
i mpune y sin reparaci 6n alguna. Se trata, sobre todo, de la esclavitud, la
col oni zaci 6n, el apartheid y el saqueo del patrinonio cultural de

tercer mundo.

23. Las violaciones actual es de | os derechos econém cos, sociales y
cultural es son nacionales o internacionales. Las practicas internacional es
gue pueden conducir a viol aciones graves y masivas de | os derechos

econom cos, sociales y culturales, son por ejenplo: |a deuda, |os progranas
de ajuste estructural, el deterioro de la relacioén de intercanbio, la
corrupci 6n, el blanqueo del dinero de |la droga, |as acciones de |as enpresas
transnaci onal es, |la contam nacion, etc. Entre |las violaciones que se coneten
en el territorio nacional y que en su nayoria se consideran infracciones
reprensi bl es pueden citarse: |a nalversaci6n de bienes publicos, el abuso de
bi enes sociales, la corrupcion, el fraude fiscal, |a especul aci 6n financiera,
el enriquecimento ilicito, |a explotacion de mano de obra cl andestina y de
trabaj adores mgrantes, etc.

A. Al gunos ant ecedentes histéricos

24, Si el Relator Especial ha juzgado Gtil evocar esas viol aci ones, es porque
todavia afectan negati vanente a | os derechos econdm cos de puebl os ent eros.
Esas vi ol aci ones, en el derecho internacional actual, son delitos que se

consi deran crinmenes contra |a humanidad, | o que significa que son

i mprescriptibles, y estan sujetos a los principios de |a conpetencia

uni versal ¢hace falta precisar que |a comuni dad internaci onal ha asegurado |a
mayor inpunidad a | os autores de senejantes actos (individuos o Estados)?

1. La esclavitud

25. La esclavitud no fue un fenéneno nuevo del siglo XV, habia sido
practicada por otras civilizaciones. Sin enbargo, tal conb se practico en e
Africa negra, con |as poblaciones africanas, no tiene conparaci 6n con | o que
pudo haber ocurrido en otras épocas y otros lugares. Costo mas vidas humanas
y fue mas destructora del tejido social africano; fue causa de un saqueo
econém co y cultural que |la humani dad janas habia conoci do.

Fue sistematizada hasta el punto de ser denonminada "la trata de negros"”
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26. El largo periodo de la trata de negros fue iniciado por particul ares,
desarrol | ado después por conpafiias y final nente organi zado y adm ni strado por
Est ados, todos ellos europeos. El conercio triangular de esclavos negros
entre Europa, Africa y América duré siglos, y mllares de honbres y nujeres
fueron desarrai gados asi de su sociedad y perecieron durante las |argas
travesias. Sus sufrimentos, |a pérdida de seres queridos, |a destruccion
definitiva de su sociedad y su cultura nunca recibieron ninguna reparaci 6n

El Africa negra acabd mas pobre, nenos poblada y en un estado de ruina
econom ca del que jamas se ha recuperado. El estrecho marco de este inforne
no permite evocar con detalle las nunerosas y graves viol aci ones de todo tipo
de derechos de | as pobl aci ones victimas, ya fuesen econéni cos, social es,
culturales o civiles y politicos.

27. La comunidad internacional, |os Estados inplicados, han reconoci do sus
crinenes, pero pedir perddén al Africa negra, aunque quien |o haga sea el
Suno Pontifice, no basta para hacer olvidar |os inportantes perjuicios
causados a | as pobl aciones africanas. La trata de esclavos negros tanbi én
tuvo conp corolario la esclavitud de | as pobl aci ones indigenas que vivian en
el continente anericano. Para ejecutar sus proyectos de explotaci 6n vy

domi naci 6n, |os esclavistas no vacilaron en coneter un segundo genocidio
contra | as pobl aci ones indigenas, cuyos supervivientes fueron desposei dos de
sus tierras y de su patrinonio cultural

28. Cuando |l a conunidad internacional tomd conciencia de la anplitud y
gravedad del fenoneno de |la esclavitud decidi6 abolirla, pero entonces ya
habia abierto las puertas a otra forma de explotaci 6n y dom naci 6n, a saber,
I a col oni zaci on.

2. La col oni zaci 6n

29. Al igual que en el sistema precedente, |as |uchas que precedierony
aconpafaron | as conqui stas col oni al es fueron brutal es e i nhunmanas.

El profesor Mohaned Bedj aoui decia que |la colonizaci én era un hecho soci al
econdmco y politico. La colonizacion, sostenia, se expresaba en unas
rel aci ones juridicas de dom naci 6n y explotaci 6n. Desde el punto de vista
del derecho internacional, no consiste sino en querer establecer una relaci én
de subordi naci 6n entre dos naci ones en todos | os aspectos.

30. En la practica, la colonizaci6n entrafié | a defornaci 6n de ciertas
estructuras locales y la creaci 6n de otras que reflejaban la relaci én de
dependencia. Senejante sistena habria resultado nenos chocante para |l a
conci encia si la conunidad internacional, por nmedio de su 6rgano deliberante
de | a época, dom nado por |os paises occidentales y col oni zadores, no |l o
hubi ese autorizado y formentado nmediante el reconocinmento y | a consolidaci 6n
de I as conquistas coloniales y la particion de | o que quedaba por conqui star
por el procedimento de | os mandatos y protectorados.

31. Durante siglos, las Potencias coloniales, facilmente reconoci bl es hoy
dia, saquearon |las riquezas de | os paises que habian col oni zado en beneficio
y por cuenta de sus sUbditos y para asegurar su propio desarrollo. Con la
descol oni zaci 6n esas rel aci ones desequi |l i bradas desapareci eron o se
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transformaron para perpetuar |la domnacion y |la explotaci 6n. El novimento
de descol oni zaci6n, mas alla de la ruptura de |as rel aci ones de dom naci 6n
pl anted entonces el problenma en térm nos de desarrollo, igualdad y
restituci on de riquezas, |o que, |dgicanente, iba contra los intereses de |la
ex Potencia colonial. Por ello se ha dicho que una de |as condiciones de |la
i ndependenci a fue asegurar el respeto del statu quo anterior a la
descol oni zaci 6n.

32. Uno de los factores mas inportantes del manteni mento de esta situaci én
es | a cooperaci 6n brindada por |a ex Potencia colonial que, nediante una
serie de obligaciones, inpone su voluntad a | a antigua col onia convertida en
Estado sin medios y sin poder. En esta relaci6n desigual entre asistido y
asistente, este Gltinmo inpone su voluntad y nantiene asi |la orientacion
general de las estructuras existentes o nuevas en | os planos econdni co,
social y cultural. |I|ndependientenente de cono se lograra |a descol oni zaci 6n,
de manera viol enta o negoci ada, en todos |os lugares condujo a la msma
situaci 6n catastroéfica de dependencia y expl otaci 6n, mant eni endo un orden
econom co nundi al injusto, cuya revisioén, en el sentido de un equilibrio nas
justo, reclanman | os paises en desarroll o, que son esencial nente anti guas

col oni as.

3. El _apartheid

33. Ora forma de domi naci 6n y explotaci 6n, el apartheid es un vestigio
dramatico de la colonizacién. Significa el desarrollo separado de |as razas,
pero es facil conprobar que se trata nas bien de | a explotaci 6n de | a mayoria
de un puebl o por una mnoria, fundada en notivos raciales. Durante casi un
siglo constituyo el sistemn de gobierno de Sudafrica, bajo la mirada
condescendi ente de | os paises || amndos desarrol | ados que, por supuesto, se
benefi ci aban del sistema

34. Desde |l a época de la prinmera col onia hol andesa | os bl ancos fueron

ext endi endo poco a poco su dom naci 6n sobre la totalidad del territorio
sudafricano. Ese proceso se intensifico con la Illegada de los britanicos y
otras pobl aci ones bl ancas que, nedi ante nétodos viol entos, iban a apropiarse
de la casi totalidad de las tierras cultivables y habitables del territorio
sudafricano. Los bl ancos, que representaban el 20% de | a pobl aci 6n

control aban y aprovechaban el 80%del territorio nacional, mentras que |os
negros, que representaban el 70%de | a poblaci 6n, sélo control aban el 13% de
territorio nacional

35. Esa situaci 6n desfavorable para | os negros durd, conp se dijo mas arri ba,
mas de un siglo. Hay que afiadir que el sistema no era exclusivo de
Sudafrica. La actual Nam bia tambi én fue gobernada de |a m sma nanera

36. La esclavitud, la colonizacién y el apartheid, para | as pobl aci ones que
fueran sus victinmas, dieron lugar a violaciones masivas y graves de | os
derechos hurmanos y del derecho al desarrollo. |Inpidieron a esas pobl aci ones
gozar de | os derechos humanos reconoci dos a todas |as personas por | os

i nstrumentos juridicos internacional es.
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4, El saqueo cultural del tercer mundo

37. Con respecto, en particular, a |los derechos culturales, es faci

encontrar en | os nuseos del nundo occidental objetos de arte procedentes de
antiguas col oni as adquiridos de manera fraudul enta. Este pillaje de
patrimonio cultural de |os paises en desarrollo organi zado por |as Potencias
col oni as durante su dom naci 6n se perpetla nediante un trafico fraudul ento en
contravenci 6n de | as | egi sl aci ones naci onal es de | as pobl aci ones i nteresadas
y las normas juridicas internaci onal es que protegen | os derechos cul turales
de |l os pueblos y | os individuos.

38. A estos mecani snbs que parecen pertenecer al pasado debe afiadirse |a
deuda, cuyo servicio ha puesto econénicanente de rodillas a | os paises
deudores en una situaci 6n que durard mucho tienpo

B. Las practicas y procedimentos actuales que dan lugar a
vi ol aci ones de | os derechos econéni cos, sociales

y culturales

1. La deuda

39. Es urgente y absol utanente necesario tomar conciencia de |a situacion
catastrofica e insoportable en que se encuentran | os paises en desarrollo
apl astados por | a carga de |a deuda.

40. La Com sion de Desarrollo Internacional, presidida por Lester Pearson,
estinmaba que ya en 1977 el servicio de | a deuda, es decir, el reenbol so anua
del capital y el pago de los intereses, iba a rebasar por si solo el nobnto
bruto de | os nuevos préstanps en una proporcion del 20%en Africa y del 30%
en Angérica Latina. En otras pal abras, |os nuevos préstanbps que un Estado en
desarroll o estinma necesario contraer para realizar su desarrollo no podrian
destinarse a ese uso ni bastarian siquiera para pagar el sinple servicio de

| a deuda anterior. En lo sucesivo el Estado en desarroll o deberia endeudarse
regul armente, no ya para invertir sino para reenbol sar préstanbs anteriores

41. De este nodo | a deuda, que aunenta paral el anente a su reenbol so, se
convierte en otro vincul o de dependencia. Para nuchos paises constituye una
carga insoportable. Esta situacion ha provocado en la casi totalidad de |os
pai ses en desarrollo crisis de endeudan ento que han justificado operaci ones
de alivio o renegociaci 6n de | a deuda, sin que por ello hayan podido
encontrarse sol uci ones duraderas. Estas crisis de |a deuda ocasi onan
trastornos economcos y sociales en | os paises en desarrollo. A la vez que
conplican |las rel aciones entre acreedores y deudores, son causa de conflictos
e inestabilidad politica.

42. Mentras que el endeudamn ento aunenta regul arnente en proporci ones
consi derables y con | as graves consecuenci as que henos visto, |a ayuda
publica a | os paises en desarrollo va dismnuyendo. Los Estados || amados
desarrol | ados que mantienen esta situacion y las instituciones

i nternaci onal es, sobre todo las financieras (el Banco Mundial, e

Fondo Monetario Internacional), que les sirven de agenci as de recaudaci 6n
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deberian revisar su politica a fin de garantizar a | os Estados en desarrollo,
sus deudores, una transferencia internacional de recursos que les pernmtiese
evitar las dificultades que se derivan de su endeudani ent o.

43. Recordenps que en 1944 | a Conferencia de Bretton Wods acord6 | a creaci 6n
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FM). En el articulo
del Convenio Constitutivo del FM, se fijan seis fines para el Fondo, uno de
| os cual es consiste en facilitar |la expansién y el crecimento equilibrado
del conercio internacional, contribuyendo asi a al canzar y mantener altos

ni vel es de ocupaci6n y de ingresos reales y a desarrollar |0os recursos
productivos. Las reconmendaci ones y |os principios rectores del FM,

particul armente estrictos para | os paises que qui eran renegociar su deuda,
estan en flagrante contradicci é6n con los fines indicados en el articulo

del Convenio Constitutivo de ese organi sno. Es preciso subrayar que |os

pr ést anos otorgados a | os paises en desarrollo en realidad no han sido nmas
qgue un conjunto de operaciones ficticias que no han aportado ni nglin beneficio
para | as pobl aci ones, |as cuales sin enbargo tienen que reenbol sarl os.

En efecto, |os préstanps otorgados siguen direcciones diferentes, pero

ni nguna |l eva hasta | as capas soci al es verdaderanente necesitadas. En parte
son utilizados para pagar | os servicios de |a deuda y en parte son desvi ados
por | os encargados de su gestion y depositados de nuevo en | os bancos de

| os Estados acreedores o finalnmente reinvertidos en | as enpresas de esos

nm snos pai ses.

44. Las principal es consecuencias de tales practicas son una nultiplicacion y
agravaci 6n de las dificultades a que deben hacer frente | os paises en
desarrollo y el cese de | os pagos. Las principales victims son, por
supuesto, |as capas soci al es desfavoreci das, que ven dism nuir sus nedios de
subsi stencia, mentras nada parece poder detener su evol uci6n hacia |l a
pobreza absoluta. Todo hace creer que |a perpetuaci 6n de | a deuda de | os

pai ses en desarrollo es el resultado de una voluntad politica deliberada cuyo
uni co objetivo es destruir todo esfuerzo tendente a nejorar |a econonia de
estos Ultinobs y de sus pobl aci ones.

45. Por un | ado, es seguro que mentras |las estructuras de |la economnia
nmundi al si gan caracteri zandose por una situaci 6n de intercanbio desigual,
conti nuaran acunul &ndose desequilibrios financi eros internacional es en
perjuicio de | os paises en desarrollo. Por otro |ado, todo hace pensar que
el mantenimento del estado actual de |la deuda permtira hacer de ésta un

i nstrumento form dabl e para poner de rodillas a | os paises en desarrollo,
dando al misno tienpo a su clase dirigente | os nedios de protegerse y de
preconi zar una politica econdénica catastrofica para la gran mayoria de |as
pobl aci ones pobres del pl aneta.

46. La gestion de |a deuda tanmbi én permte a | as enpresas transnaci onal es
frustrar toda tentativa de | os paises deudores de afirmar su soberania y
definir su propio sistema de desarrollo. Por el papel que desenpefia en
nuestros dias, |la deuda es un instrunmento de dom naci 6n fantéastico que |as
enpresas transnaci onal es nmanej an del i beradanente conp un arma. Las politicas
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econom cas actual es de | os denom nados paises en desarroll o obedecen a
paranetros que |les son total nente ajenos y que tienden a proteger y pronover
i nt ereses econdm cos extranjeros.

47. Las instituciones de Bretton Wods han fracasado en su nision de
reequilibrar el orden econém co nmundial en interés superior de toda |la

hurmani dad. Este fracaso y la nala gesti6n de |a deuda han dado origen a dos
practicas nefastas y destructoras: |os programas de ajuste estructural y, en
particular, |la deval uaci 6n de | as nonedas de | os paises deudores.

2. Los progranmas de ajuste estructural

48. La interdependencia de | as econormias nacionales y del marco que
constituye | a econonia nmundial hace aln nmas inportante |a cooperaci 6n entre

| os Estados y aunenta |a responsabilidad de | os agentes y actores del
desarrollo. Los programas de ajuste estructural no son sino técnicas o nodos
de gestion de |las penurias que tienen por causa declarada el control de la
deuda. Este intento de controlar |a deuda ha sido hasta ahora un fracaso tan
patente cono significativo. Los programas de ajuste estructural han inmpuesto
enornes sufrimentos tan i nhumanos cono contraproducentes a | as pobl aci ones
desfavoreci das de | os pai ses deudores.

49. La Organi zaci on Internacional del Trabajo, en un nuevo enfoque de su
politica social, hace todo lo posible por aliviar la mseria social, no sélo
creando "redes de seguridad", sino tanbién desarrollando una acci 6n
preventiva nedi ante el establecimento de un di 4l ogo mas profundo a fin de
influir en las instituciones de Bretton Wods. La Conferencia |Internaciona
del Trabajo, reafirmando y adoptando este enfoque, aprobo el 21 de junio

de 1993 |l a resoluci6n titul ada "Resol uci 6n sobre la proteccion social y la
at enuaci 6n del desenpleo y de la pobreza, y |l a dinension social del ajuste
estructural y de la transicion a |la econonia de nercado”.

50. Los programas de ajuste estructural adoptados por |os Estados repercuten
gravenmente sobre | os trabajadores que viven en |l a pobreza y sobre otros
grupos vul nerabl es, conp |las nujeres, |os nifos, |os desocupados, |os

desenpl eados y | os di scapacitados, pues hacen disni nuir considerabl enmente el
gasto publico en educaci 6n basica y salud. Los salarios bajan, |as

supresi ones de enpleo son frecuentes; en pocas pal abras, no se respeta ni
prot ege ninguno de | os derechos humanos econo6mi cos, sociales o cul tural es.
Est as nedi das pueden al canzar su punto cul mnante en | a nodificacion del tipo
de canbi o de | a noneda, que puede afectar en proporciones considerables a
poder adquisitivo de |os trabajadores y de |as capas desfavorecidas de |a
pobl aci é6n y originar una inflacién insoportabl e.

3. La corrupci 6n

51. La pal abra corrupci 6n designa un nenoscabo del interés publico en
beneficio del interés privado. Es un fenéneno noral aun cuando, en la
i nmensa nmayoria de | os casos, interviene el dinero. Una funci6n publica se
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ejerce en beneficio de un particular o de varios particulares y no en e
interés nacional. La corrupcion puede existir independi entemente de que haya
vent aj a pecuni ari a; es universal

52. El semnario interregional sobre la corrupci6n en | a adm nistraci 6n
publica, organi zado bajo | os auspi cios de | as Naci ones Unidas en La Haya
(del 11 al 15 de dicienbre de 1989) en col aboraci 6n con el Departanento de
Cooperaci 6n Técnica para el Desarrollo, efectué varios analisis que
permitieron indicar la inpunidad conp el emento subyacente de | as distintas
formas de corrupci 6n.

53. El COctavo Congreso de |as Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y
Tratam ento del Delincuente (La Habana, 27 de agosto a 7 de septienbre

de 1990) ya habia destacado, en su resolucién 7 sobre la corrupcion en |la
adm ni straci 6n publica, que la corrupci én era universal, que tenia efectos
noci vos en | as econonias de | os paises en desarrollo y que esos efectos se
hacian sentir en | os paises desarrollados. La corrupci 6n supone una

i nteraccion entre, al nenos, dos partes: la que |la propone, el corruptor,
que cunple el papel mas inportante, y la que |la acepta, el corronpido. Ala
luz de este analisis, el Octavo Congreso de | as Naci ones Uni das propuso |a
adopci 6n de nmedidas no solo contra | os funcionarios publicos corruptos sino
tanbi én contra | as enpresas corruptoras.

54, La Comi si 6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1992/50, relativa a
enriqueci mento fraudul ento de | os responsabl es del Estado, sefial 6 cl aranmente
| a responsabilidad del Norte en | os enriqueci mentos fraudul entos que se
producen en el Sur y planted, en consecuencia, |la cuestién, adn por precisar
en derecho internacional, de la restitucion a | os puebl os expoliados de | os
fondos que sus dirigentes, nuy frecuentenente con la conplicidad bancaria
exterior, les han arrebatado, con objeto de contribuir a su desarrollo
econémi co, social y cultural

55. La existencia de una esfera publica y una esfera privada es condi ci 6n
necesaria para la corrupci6n. En otras pal abras, frente al Estado debe
existir la sociedad civil. Cuando |los intereses privados condicionan y
determ nan el funcionamento de | a esfera publica, nos hallanps ante e
fenonmeno de la corrupcion. Son posibles varias formas de corrupci 6n; se

pl antea entonces el dificil problenma de su tipologia. Teniendo presente este
hecho, hay que tratar de evitar toda anmal gama entre |as formas nenores de
corrupci 6n (por ejenplo, la corrupci 6n de funcionarios) y las formas mayores,
consi deradas vi ol aci ones de derechos hunanos.

56. La corrupci 6n es un fenéneno que ha i do evol uci onando en el tienmpo y en
el espacio. José Arthur Rios escribia: "La corrupcion es el producto de una
ética invertida. En efecto, en la acci6n de corronper se encuentra |la idea
de reciprocidad que, por |o demds, es un elenento de equidad y justicia".

En una soci edad noderna, esta regla de reciprocidad |leva a |a corrupci 6n
cuando se refiere a transacciones que subordinan | a gestion del bien comin a
los intereses de |la esfera privada. En |as sociedades prinmtivas, |la
préactica del intercanbio de dones instaura una red de obligaciones entre |os
grupos. Ahora bien, esta red es funcional y legitima en ese tipo de sociedad
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y en principio no plantea problemas de corrupci 6n. La costunbre de | os dones
puede transformarse en un instrunmento que pernmite a al gunos inponer su

vol untad a qui enes no estan en condi ci ones de corresponder al don recibido.
Estos Ultinos term nan por ponerse al servicio de |la esfera privada en
detrinmento de la esfera publica o del interés general

57. El advenimento de |a sociedad noderna, que se apoya en una econom a
nmercantilista y nonetaria, ha dado al dinero tres funciones distintas que en
nmuchos casos | o transfornman en catalizador del fendéneno de |a corrupcion.

Ef ecti vamente se conprueba que:

el dinero es inconprensible y puede transferirse de una persona a otra
sin que se note;

por su caracter abstracto puede asegurar todas |as transacci ones
posi bl es;

finalmente, anula el efecto de la lejania permtiendo realizar
oper aci ones a di stanci a.

58. La corrupcion, conp se dijo nmas arriba, es universal, pero hay que
afiadir que sobre todo fue introducida y fonentada en | as soci edades en
desarroll o, antiguas colonias, por |os Estados col oni zadores.

59. En nuestros dias, todos | os Estados padecen de una forna u otra el nisno
fendéneno. La corrupcion se convierte asi, en las soci edades donde se
practica, en un fenéneno funcional que aparece a todos |los niveles y en todas
| as acti vi dades.

60. Se ha destacado con razén que |la corrupci 6n no puede prosperar en una
soci edad pluralista y denocratica

4., El fraude fiscal y aduanero y otras infracci ones econoni cas

61. El fraude abarca el conjunto de procedi ni entos fraudul entos destinados a
disminuir los ingresos fiscales o eludir |Ios inmpuestos. Designa |la violacién
directa o indirecta de la ley fiscal. La nocidn es inprecisay, si bien
todos | os paises luchan contra ese fenéneno, lo cierto es que no ha podido
est abl ecerse ni nguna definici 6n comin sobre | a base de un consenso o de | as
practicas judiciales internas. El fraude esta evidentenente rel aci onado con
la corrupci 6n en | a nedida en que ciertos funcionarios fiscal es aceptan toda
suerte de arreglos a canbi o de una renuneraci 6n. El defraudador casi sienpre
es un corruptor. El fraude, sea fiscal o aduanero, se rige por |os m snps
nét odos. A veces ha provocado actos de violencia y costado |a vida a muchos
agent es demasi ado honrados o denmasi ado corronpi dos. Es evidente que el
fraude atenta tanto contra | os derechos individual es cono contra | os derechos
col ecti vos.
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62. Existen obvianente otros tipos de viol aci ones de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales de los individuos y | os puebl os, cono por ejenplo:

| a mal versaci 6n de fondos publicos;

el abuso de bienes soci al es;

| a especul aci 6n financi era;

| a expl otaci 6n de trabaj adores m grantes;
el enriquecimento ilicito o fraudul ento;
el bl anqueo del dinero de |a droga;

la conplicidad cul pabl e de ciertas enti dades bancarias en |l a ocultacion
de bi enes adquiridos fraudul entanmente, etc.

Conp estas viol aci ones son conoci das y decl aradas delitos punibles en todo e
derecho penal internacional naciente, no nos parece indispensable

reexam narlas en detalle; si fuese necesario, nada inpide hacerlo en el

i nfornme final.

1. CONSECUENCI AS DE ESTAS PRACTI CAS PARA LOS DERECHOS
ECONOM CCs, SOCI ALES 'Y CULTURALES

63. Las practicas y |los procedi m entos antes enunerados tienen efectos

nef astos para | os derechos econém cos, sociales y culturales, asi conp para

| os derechos al desarrollo y a un nedio anbi ente sano. Han propiciado en e
pasado y siguen propiciando | a violacion de esos derechos, e incluso su tota
nenospreci o por qui enes deberian aplicarlos y quienes podrian beneficiarse de
el | os.

64. La esclavitud, la colonizacién y el apartheid son préacticas desapareci das
0 en vias de desaparicion, pero fueron hasta hace poco |as principal es

vi ol aci ones masi vas de | os derechos humanos del individuo, ya se tratase de

| os derechos de solidaridad, conb el derecho al desarrollo y el derecho a un
nedi o anbi ente sano, o de | os derechos econdm cos individuales. No obstante,
est os derechos estéan estrechanente interrel aci onados, ya que | os derechos de
solidaridad constituyen el marco para el ejercicio y disfrute de | os derechos
i ndi vi dual es. Los derechos de solidaridad son para | os derechos econém cos

i ndi vidual es 10 que | a denbcracia es para | os derechos civiles y politicos.
Sin enbargo, si bien es cierto que hoy dia estos Gltinmps se han aceptado e
integrado en la nayoria de |as |egislaciones nacionales, no sucede o m snp
con | os derechos econdm cos, que han suscitado una gran reticencia en |os

pai ses desarrol | ados, particul arnente el derecho al desarrollo, frente a

cual esos paises han adoptado actitudes negativas porque, segln dicen, su
contenido es inpreciso y se trata mas bien de un hecho y no de un derecho.
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Por otras razones inherentes a su egoisno, con el derecho a un nedi o anbiente
sano han nantenido la msna actitud, o bien | o aplican pisoteando |os
derechos de | os demas.

A, Violaciones de | os derechos econénicos
comunitarios o de solidaridad

1. Las viol aciones del derecho al desarrollo

65. El derecho al desarrollo es consecuencia de | a desigual dad econ6nmica y de
| a posicion desventajosa en que se encuentran | os paises subdesarrol |l ados.
Adends, debe sefial arse que este derecho plantea el principio de |as
repar aci ones que deberian recibir |Ios pueblos y paises despojados de sus

ri quezas durante rmucho tienpo. Las enornes desigual dades de todo tipo entre
pai ses pobres y paises desarrol |l ados se deben a siglos de pillaje vy

expl otaci 6n durante | os cual es se destruyeron civilizaciones, se aniquilaron
formaci ones sociales y nbdos de producci 6n y se saquel el ecosistemn en
Africa, Asia y Arérica Latina. La desigualdad de |la distribucion de |as
riquezas y los ingresos, tanto en el plano nacional conmo en el internacional
se ha agravado durante | os Gltinps decenios y ha al canzado di mensi ones que |a
convierten en un auténtico escéandal o i nternaci onal

66. La Consulta Mundial sobre |la Realizaci é6n del Derecho al Desarrollo conmp
Der echo Hurmano, cel ebrada en G nebra del 8 al 12 de enero de 1990, dijo en
resumen que |la estrategia tradicional permanente en nmateria de desarrollo
tiene un al cance transnacional y consiste generalnmente en |a formaci 6n de
encl aves industrial es nodernos y zonas de exclusion en | os paises en
desarrollo. Estos enclaves y zonas general nente sél o producen efectos
negativos y responden a una estrategia de |as enpresas transnaci onal es

consi stente en dispersar sus actividades en distintos paises y hacer que sus
filiales fabriquen productos acabados destinados a | os nercados exteriores o
a un nercado interior protegido. Este tipo de inplantacion resulta

general nente i nestable porque |la enpresa nmatriz puede decidir por razones
conerci al es, econém cas o politicas trasladar sus filiales a otros paises.
Estas practicas tienen conb objetivo eludir las | eyes econdm cas de | os

pai ses interesados y constituyen por ello violaciones del derecho a
desarroll o de | as pobl aci ones del interior de un pais o de |as pobl aci ones de
varios paises tributarios del sistena

67. Las estrategias tradicionales de desarrollo provocan tanbi én |a creacion
de una élite nacional privilegiada que aplica |los m snps nodel os de consuno
que | os sectores de altos ingresos de | os paises desarrollados, mentras que
| a gran nasa de pobl aci 6n no consi gue satisfacer sus necesi dades nas

el enental es. Es asi conp los dirigentes de | os paises en desarrollo, sobre
todo africanos, han concebido |as politicas econdm cas de sus paises desde
hace casi nedio siglo. Hay que apresurarse a sefial ar que esta diferencia de
i ngresos y mbdos de vida no es exclusiva de | os paises en desarrollo sino que
tanbi én existe en | os paises desarroll ados, donde cada vez es mas frecuente.
Tal conb se ha sefal ado antes, los instrunmentos y beneficiarios de estas
estrategi as constituyen una minoria enfrentada a una mayoria abrunadora pero
carente de nedi os.
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68. Estas practicas, conbinadas con | os efectos nocivos de |a deuda y el
enpeoram ento de la relaci6n de intercanbio, inpiden |la realizaci 6n de
derecho al desarrollo de | os puebl os de | os paises en desarrollo.

2. Las viol aciones del derecho a un nedi o anbi ente sano

69. Las crisis anbientales inportantes de | os deceni os precedentes han puesto
en evidencia el caracter transnacional de sus efectos asi conp sus

repercusi ones mul ti di nensi onal es, y han denostrado que | as sol uci ones
necesari as sol amente podran ser conunitarias o solidarias y, por lo tanto,
obra del conjunto de |la comunidad internacional y de |os msnos Estados,

i ndi vi dual rente o en cooperaci 6n con | as Naci ones Unidas, conp recom enda |a
Carta en sus Articulos 55 y 56. El mantenimento del equilibrio de

ecosi stemn, |a preservaci 6n de los recursos naturales o, sinplenente, |la
supervivenci a del planeta son exi gencias urgentes que si no se resuelven
podrian provocar |a destrucci6n de nuestro sistena.

70. Las violaciones del derecho a un nedi o anbiente sano debidas a | as

agresi ones resultantes de | as activi dades hunanas aunentan | as
concentraci ones de gases de efecto invernadero en la atnosfera, con lo que, a
su vez, repercute en el calentam ento atnosférico, en |a el evaci 6n del nive
del mar y, en definitiva, en el clim en general. Estos fendnmenos

nmul ti plicadores de | as repercusi ones negativas, ademas de causar Ssus propios
ef ect os negativos en el disfrute de | os derechos humanos en general y de |os
derechos sociales, culturales y econonicos en particular, agravaran |os

probl emas cada vez mAs penosos y Nnumerosos con que se enfrentan | as
pobl aci ones de | as regi ones pobres.

71. Las formas y activi dades humanas que atentan contra el derecho a un nedio
anbi ente sano se traducen en una deforestaci 6on y una destrucci 6n de | os
bosques que tienen antecedentes a veces secul ares que han provocado pérdi das
forestal es i nportantes conp consecuencia de | a degradaci 6n del nedio

anbi ent e

72. Segun afirmd el Secretario General de |la Conferencia de |as Naci ones

Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo en su inforne sobre la
conservaci 6n de | a diversidad biol 6gi ca, esta diversidad es fundanental para
la vida humana. Es una caracteristica basica de la forma en que estéan
estructurados | os organi snos vivientes. Cono tal, constituye una
contribucién a | os ecosistemas, a la regulacion de las aguas y a |la atnbsfera
y es tanbi én | a base de | a producci 6n agricola. Asi pues, cuando se pierden
variantes genéticas no s6lo se pierde capaci dad de adaptaci 6n especifica y
potenci al, sino que, ademas, dism nuye el nunero de especies, se degradan |os
ecosi stemas y se deteriora |a capaci dad de sustento de | a vida hunana.

Esta destrucci 6n del ecosistema y del equilibrio necesario ala
superviviencia de nuestra especie se ve agravada en | a vida noderna por |os
efectos de | as activi dades humanas rel aci onadas con | as soci edades de nuestra
ti enpo, conmo la contaminaci 6n, el vertimento de desechos to6xicos y

pel i grosos y otros.
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73. La contaminacion de los mares, de las tierras y de |la atnmosfera por

di stintas causas origina riesgos inportantes para la vida, la salud y el

bi enestar de | as poblaciones. Las catastrofes de Bhopal y de Chernobyl son
dos ejenpl os entre muchos otros que todavia estan presentes en nuestro
espiritu. Estas catastrofes provocaron nunerosas victims. Segun |as
estinaciones de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de |la Media Luna Roja
| a catastrofe de Chernobyl afecté y continla afectando todavia a 4 mll ones
de personas, sin contar |as 135.000 personas evacuadas de |as zonas prOxi nas
a la central y que contindan viviendo en tierras contam nadas.

Estas victims temen por su futuro porque no estan al abrigo de |as

enf ermedades ni de | as nal formaci ones congénitas.

74. Los accidentes ecol dgicos, tanto | os nucleares conp | os de otra indole,
constituyen riesgos de destruccion de todas |las formas de vida. El derecho
al nedi o anbi ente esta estrechanente vincul ado a | os derechos soci al es,
econom cos y cultural es del honmbre. La exportaci 6n hacia | os paises en
desarroll o, especial nente | os africanos, de sustancias peligrosas produci das
por las industrias del Norte constituye a nuestro juicio una violacién grave
de | os derechos mas inportantes del ser humano, y en priner |lugar del derecho
a la vida.

75. Los escéandal os de | os afios 1987-1988, cuando se descubrieron contratos
entre enpresas occidental es y paises africanos por |os cuales |las prineras
conseguian a canbio de sumas irrisorias la cesién de terrenos para verter en
el | os desechos toOxi cos, provocaron en al gunos paises en desarrollo reacciones
a veces violentas y nuy justificadas. En este contexto el Consejo de

M nistros de |l a Organi zaci 6n de | a Unidad Africana (OUA) declard en su
resol uci 6n 1953 de 29 de mayo de 1987 que esos vertim entos constituian un
delito contra Africa y contra | as pobl aci ones africanas. Las Naci ones

Uni das, siguiendo |os pasos de |a QUA, aprobaron el 7 de dicienbre de 1988 su
resol ucion 43/75 T en | a que expresaban su profunda preocupaci 6n por |os
vertim entos de desechos nucleares e industriales en Africa.

76. El Convenio de Basilea sobre el control de |os novim entos
transfronteri zos de | os desechos peligrosos y su elimnaci 6n naci 6 de un
conpromi so entre los partidarios de | a prohibicion conpleta de | os
nmovi m entos transfronteri zos de desechos y qui enes deseaban definir el nmarco
y las condiciones | egales de transferencia de | os desechos.

77. Esta dltinma tendencia, si no se vigila, podria acabar siendo | a negacio6n
nm sma de todo derecho protector del nedio anbiente o del ser hunano. Ante la
anplitud de | as viol aci ones del derecho a un nedi o anbi ente sano, |a

conmuni dad i nternaci onal expresé su profunda preocupaci 6n en la Cunbre para

la Tierra celebrada en 1992 y precisé que una parte de | os novi m ent os

i nternaci onal es de desechos peligrosos se realizaba contraviniendo |as |eyes

naci onales y los instrunentos internacional es existentes, en perjuicio de |la

ecologia y de la salud publica de todos |os paises.
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B. Violaciones de |os derechos econdéni cos., sociales
y cultural es individual es

78. Se trata esencial nente del derecho al trabajo, del derecho a una

al i nentaci 6n suficiente, del derecho a la vivienda, del derecho a la salud y
del derecho a | a educaci on. No hay duda al guna de que estos derechos se
fundanentan en el derecho mas inportante de todos: el derecho a |la vida.
Los citados derechos gravitan alrededor del derecho a |la vida y convergen
hacia él, si se entiende por vida todo | o que contribuye a perpetuar |a
existencia y nejorar |la condicién humana.

1. Las viol aciones del derecho al trabajo

79. El informe de la Oicina Internacional del Trabajo, El trabajo en e
mundo 1995, explica que |la situaci 6n del enpleo en | os paises en desarroll o,
especi al mrente en el Africa subsahariana, se debe a | as condici ones de
nercado | ocal que contindan desal entando | as inversiones internas y externas.
Las explicaci ones dadas por el Director General de la Oficina |Internaci ona
del Trabajo sobre esta situaci 6n no son en absoluto satisfactorias, sobre
todo cuando dice que | os paises deberian enprender reformas inportantes.

En nuestra hum | de opinién, |a explicaci 6n de | os hechos debe buscarse en |l a
injusticia y en el desequilibrio engendrado por el orden econo6m co nundi al

80. El informe de la OT indica que el Gnico terreno en el que Africa no ha
sido margi nada es el de la asistencia. Opinanps que esa "asistencia" podria
suprimrse perfectamente si se Ilevara a cabo una distribuci 6n equitativa de
| as riquezas del mundo entre todas |a naciones. El servicio de |a deuda y

| os progranas de ajuste estructural inpiden que |a escasa asistencia, a veces
insignificante, concedida a | os paises en desarroll o produzca un efecto
positivo en sus fragiles economi as.

81. En los casos de penuria o en las crisis graves, |as consecuencias son

i nevitables para el mundo del trabajo: nacen y se nultiplican recesiones que
i mpi den desarrollar cual quier politica encam nada a nejorar |a condicion de
trabajador. El paro se convierte en una preocupaci 6n cotidi ana para el
individuo y para |l a sociedad y |a blUsqueda de trabajo resulta prioritaria.
Los trabajadores y sus familias, victimas de la inseguridad y de |la

i nestabilidad del enpleo, constituyen grupos nuy vul nerabl es.

82. Los trabajadores corren tambi én graves riesgos en al gunos enpl eos, puesto
gue no se han respetado nunca | os convenios de la OT que |es protegen.

Se constata cada vez mas que | as obligaciones internacionales en el terreno

| aboral, especialmente |as contenidas en | 0os conveni os y reconendaci ones de
la OT, rara vez se respetan.

83. La suerte de los trabajadores nmigrantes es todavia mas grave, puesto que,
al carecer de toda protecci 6n, enpl eadores sin escrupulos les explotan en |la
cl andesti ni dad, incluso, a veces, con la conplicidad del m snp Estado de
acogi da. Las violaciones de este derecho tienen unas caracteristicas que
convi ene recordar, comp hizo el Relator Especial en su segundo inforne sobre
la realizaci on de | os derechos econémi cos, sociales y culturales:
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a) di sm nuci 6n dréastica del nivel de los salarios, con una baja
correspondi ente del nivel de vida

b) mayor nivel de desenpl eo;
C) restricciones al funcionaniento |ibre de |os sindicatos;

d) reducci 6n de |l a protecci 6n del trabaj ador desde el punto de vista de
la salud profesional y las normas de seguri dad;

e) limtaciones al derecho de huel ga;
f) debi litaci 6n del poder negoci ador de |la clase trabajadora.
2. El derecho a la salud

84. En nuestros dias el derecho a |la salud es un derecho precario y
preocupante que estda sol amente al al cance de grupos hunmanos cada vez nas
reduci dos. La salud se adquiere a precios exorbitantes. La proliferaci én de
| as enfernmedades y su gravedad deberian pronmover una nayor solidaridad entre
ricos y pobres, puesto que es inprescindible atender a | as necesi dades de
salud de estos UGltinmps para preservar |a seguridad de | os prineros.

En realidad, |os continentes se han acercado cada vez mas y ni nguna

enf ernedad, ni ngun dol or humano puede contenerse dentro de las fronteras de
un Est ado.

85. El costo de la salud pesa sobre todas |as econonias, incluso |la de |os
pai ses desarrollados. El acto médico se paga tan caro conp el producto
farmacéuti co que genera, y esto pone a anbos servicios fuera del al cance de
| as capas desfavoreci das, es decir de |os trabajadores, |os nifos, |as
nmujeres y | as personas de edad.

86. El derecho del individuo a la salud deberia preocupar a |l os Estados y a
I a comuni dad internacional. La conunidad internaci onal debe esforzarse nmas
en este sentido, en cooperaci 6n con |os Estados y con arreglo a | as

di sposiciones de |la Carta de |as Naciones Unidas. Pero para ello, parece

i nportante satisfacer una exigencia, la de reequilibrar el orden econoém co
nmundi al y todos | os 6rdenes que este engloba. De hecho, se ha reconoci do que
el 20% de | a pobl aci 6n del planeta acapara y utiliza el 80%de |os recursos y
vent aj as tecnol dgi cas de que dispone el mundo. Este desequilibrio, cada vez
nmas acent uado, expone a | os grupos vul nerabl es desfavorecidos y a | os puebl os
del tercer mundo a graves carencias en todos |os sectores, uno de |os cual es
es |l a sal ud.

87. La concentracion de las industrias farmacéuticas y de | os nedi os de |ucha
contra | as enfernmedades graves de nuestra época, conp el SIDA, en al gunos

pai ses industrializados inpide a |a mayor parte de |a pobl aci 6n nmundi al
aprovechar | os grandes adelantos de la ciencia y |os descubrimentos de este
siglo que se acaba.
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88. Hay que precisar y subrayar con mas fuerza que |a contam naci 6n del nedio
anbi ente expone a la fauna y la flora a riesgos graves de desaparicion y
pl ant ea probl emas serios de sal ud.

3. El derecho a una alinentacién suficiente

89. Liberar el nmundo actual y futuro del hanbre y de la miseria es una
antigua promesa que | a conunidad internacional hizo a | os puebl os una vez
finalizada | a segunda guerra rmundial. Esta pronmesa no se ha cunplido nunca y
nunca se ha intentado convertirla en realidad. Los Estados afortunados
prefirieron iniciar una carrera frenética de armanentos cada vez mas cost0sos
gue agot 6 sus economias y desvi 6 |a asistencia que podia haber beneficiado a
| os paises en desarrollo.

90. Se ha afirmado que si |os paises que fabrican armas reservaran y

dedi caran el 5% de sus gastos mlitares a | os paises y puebl os necesitados
éstos podrian iniciar y probabl enente afianzar su desarrollo, natural nente a
condi ci 6n de que canbiara el orden econénico actual y se hiciera mas justo y
equitativo. El hanbre hace estragos en muchos paises y afecta hoy en dia a
puebl os que se creian a salvo de ella. Las penurias alinentarias, a |as que
debe afiadi rse una denobgrafia nundi al gal opante, nos al ejan cada dia mas de |l a
real i zaci 6n del derecho a una alinentaci 6n suficiente.

91. Es preciso recordar, adenméas, |las actividades contam nantes debidas a |la
industrializacién y a |la explotaci 6n de al gunas nmaterias que provocan |a
destrucci 6n de toda vida vegetal o animal y, por consiguiente, |a destruccién
de toda fuente de alimentos. Produce |los msno efectos |a deforestaci 6n

sal vaj e de al gunas zonas del tercer nundo. Esta deforestaci 6n, que no va
segui da de ni nguna reprobl aci 6n forestal, hace que | a destrucci 6n se afi ance
y se extienda por tierras que antes eran cultivabl es.

92. Hay que precisar tanbi én que | as |egislaciones, tanto internacional es
cono naci onal es, no han consegui do nunca proteger conpb es debido | os recursos
y riquezas naturales que permtirian a todos los individuos y todos |os
puebl os disfrutar del derecho a una alinentaci6n suficiente.

93. El derecho a una alimentaci 6n suficiente no se refiere Unicanente a la
abundanci a de alinentos, sino tanmbién a su calidad y a la lucha contra e
enpeor am ento general i zado de la mal nutricién, especialnente entre | os grupos
vul nerables. Por otra parte, |la subida de Ios precios de los alinmentos, la
di sm nuci 6n de |l a seguridad alinentaria, |la baja de | os precios al productor
| a di smnuci 6n de | as subvenci ones publicas para los articul os de prinera
necesi dad atentan igual mente contra el derecho a una alinmentaci 6n suficiente.
La primera consecuencia es que nunerosas fanmilias consagran |la parte
principal, incluso la totalidad, de sus ingresos a |a adquisicion de
alinentos. Se ha constatado que |a dism nuci 6n generalizada del poder

adqui sitivo de las fanilias, conbinada con |os precios altos de |os
productos alinmentarios, tiene consecuencias negativas para |la realizaci 6n de
este derecho.
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94. Las soci edades transnaci onal es manti enen nedi ante sus i ntervenci ones
especul ativas | a escasez y carestia de |os productos alinentari os.

4, El derecho a una vivienda suficiente

95. El derecho a una vivienda suficiente constituye un conjunto de nornmas
vi ncul adas a otros derechos de |la persona y de su entorno humano.

Este derecho contribuye a la vida cultural de cada pueblo y expresa |la
arnoni a necesaria entre el honbre y su nedi o geografico.

96. La realizaci 6n de este derecho debera tener en cuenta el enentos
culturales y sociales y responder a |as necesi dades de todas | as capas de |la
soci edad. A nenudo, por no decir sienpre, la inportaci on del nodel o de
vivienda tiene efectos destructores sobre esta arnonia. La crisis de la

vi vi enda de | os deceni os precedentes ha representado para nuchas personas y
puebl os una falta de reconociniento del derecho a la vivienda. En un
docunento de | as Naci ones Uni das puede leerse que la dificil situacion
econom ca de nuchos paises a principios de | os afios ochenta ha produci do una
di sm nuci 6n rapida de | os recursos disponibles para las inversiones y |os
servicios en |la esfera de | os asentani entos hunanos.

97. Las | eyes nacional es sobre | as subvenciones para viviendas y |la
regl amentaci 6n de los alquileres y de los créditos para |a vivienda han
perdido terreno continuanente en favor del sector privado.

98. Las nunerosas especul aci ones con | a vivienda han teni do conb consecuenci a
que el derecho a disponer de un al oj am ento adecuado resulte cada vez nas
irrealizable para mles de personas. Adenas, |as nunerosas especul aci ones

han permitido preparar en numerosos paises procedi m entos de desahuci o que no
tienen en cuenta en absoluto este derecho. La falta de control de la
vivienda y de | os servicios por |la autoridad publica o la insuficiencia de
estos control es han acabado por vaci ar de todo conteni do este derecho.

99. Por otra parte, debe recordarse que la msna autoridad publica realiza
con bastante frecuenci a nacionalizaciones o expropi aci ones de tierras
habi t adas sin pagar indemizaci ones suficientes a | os expropiados.

5. El derecho a | a educaci 6n

100. La educaci 6n es cada vez més dificil, incluso inposible, en muchos
pai ses, especial nente del tercer nmundo. Se trata de un derecho que, cono

t odos | os derechos economni cos, exige un apoyo financiero y material del que
carece una gran parte de |l a poblacion. Las violaciones y la falta de
reconoci mento del derecho a |la educaci 6n se traducen en una escol ari zaci 6n
i nsuficiente de | os nifios, abandonos escol ares nuy inportantes e indices de
al f abeti zaci 6n en constante retroceso.

101. Se conprueba actual nente que la disninuci 6n del tienpo de trabajo, de
nimero y de | a conpetencia del profesorado ha afectado gravenmente | a calidad
y el nivel de |a ensefanza.
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102. Un estudio de Ia UNESCO revel a que en | os 100 paises nmenos adel ant ados
el presupuesto de educaci 6n se ha reducido casi a la mtad en un decenio.
Esto denuestra una falta de interés manifiesta de | as autoridades naci onal es
por |la educaci6n. En el msnmo orden de ideas, el Banco Mundi al ha nobstrado
nmuy poco interés por las dificultades existentes para realizar el derecho a
| a educaci 6n cuando i npone a | os paises en desarrollo recortes inportantes

y perjudiciales en las partidas presupuestarias correspondi entes a

| a educaci 6n.

103. Se conprueba igual mente que el principio de la gratuidad de |a
ensefianza en |l a escuela primaria e incluso secundaria en nuchos paises de
Africa habia hecho posible anteriornente que nuchos pobres al canzaran un
nivel mnino de instruccion. Una vez desaparecido este principio, la
educaci 6n se convirtid en un bien tan caro cono la salud o la vivienda vy,
quedo fuera del alcance de estas capas soci al es.

C. Violaciones de |os derechos econdém cos, sociales y
culturales de |l os grupos vul nerabl es

104. Es indiscutible que | os grupos nmas expuestos y perjudi cados cuando
se violan de nodo nasivo | os derechos humanos son | os grupos || amdos

vul nerabl es, cono |os nifos, |as nujeres, |os trabajadores migrantes, |as
personas de edad y | os pobres.

105. Las Naciones Unidas, en un docunento titul ado "Perspectivas

soci oeconém cas general es de | a econom a nmundi al hasta el afio 2000", han

i ndi cado que "l as perspectivas generales de |la economia en Africa y en
Angrica Latina son desfavorables, |os ingresos de | os sectores pobres no
aunmentaran en forma suficiente para erradicar |la pobreza y la malnutricién
cuyos indices seguiran aproxi nadanente | os actual es".

106. El Banco Mundial dijo, por su parte, que el O 7% del PIB, es decir e
equi val ente a un inmpuesto del 20% sobre | os ingresos de una quinta parte de

| a poblacion, la mas rica, bastaria para que |os ingresos de todos |os pobres
del continente africano quedaran justo por encinma del nivel de |a pobreza.

Es cierto que | os paises de econonia avanzada tanbi én sufren | a situaci 6n de
crisis econém ca que vive el nmundo. La gravedad de esta situaci on les ha

i nduci do a adoptar medidas restrictivas que han causado un desenpl eo de
grandes proporciones, |la elevacio6n de |os precios y una auténtica

i nseguri dad.

107. En al gunos paises desarroll ados, especial nente europeos, la
reestructuraci 6n y | as perspectivas econéni cas deberian estar centradas de
nodo expreso en el nejoram ento de |la situacion de | os grupos margi nados y
desfavoreci dos comb |l os invalidos, los migrantes y |os menbros de mnorias
étnicas, linglisticas y religiosas. Los Estados han de procurar garantizar

I a participaci 6n plena de estos grupos en |la vida econ6mca, politicay

soci al, para que puedan realizar sus derechos humanos. Debe reconocerse que
| as medi das adoptadas por las instituciones financieras internacional es
tienden a agravar |la pobreza y a anpliar las diferencias entre ricos

y pobres.
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108. Todos esos probl emas estan todavia nas acentuados en | os nedi os

rural es, donde repercuten con nméas rigor los fracasos de |os programas y de
las politicas econdmicas, y mllones de personas que viven en el canpo cruzan
cada dia el unbral de |la pobreza absoluta. Esta pobreza afecta igual nente a
| os paises desarrol | ados de econonia |iberal donde todos | os grupos que no
di sponen de nedi os para participar en | a conpetencia quedan rel egados.

De este nodo, | os pobres ven sus derechos desestimados o viol ados sin que

ni nguna nedi da frene esta tendencia. Tanbi én aqui el apoyo econdémi co es un
el emento constitutivo del derecho. Sucede |o msno con |os nifos, |as

nmuj eres, |las personas de edad y | os trabajadores. Debe recordarse que |as
Naci ones Unidas y las instituciones de su sistena han el aborado con | a
partici paci 6n de | os Estados M enbros una serie de instrunentos

i nternaci onal es cuyo objetivo es conbatir y controlar |os nales que sufren
estos grupos. Sin enbargo, una cosa es elaborar un instrumento juridico y
otra aplicarlo.

109. La proteccion econdénica de | os grupos vul nerabl es es una condi ci 6n
basica para |l a realizaci 6n de sus derechos econémi cos. Esta obligaci6on, que
constituye una responsabilidad de | os Estados y de |a comruni dad

i nternacional, se ha ignorado a nenudo y podria seguir ignorandose durante
nmucho tienpo por la falta de voluntad que caracteriza a unos y a otros.

110. Se ha dicho con acierto que |as convenciones y decl araci ones de |as
Naci ones Uni das en cual qui er esfera so6l o se respetaran auténticanente
cono el ementos del sistema del derecho internacional si son obligatorias
no sol o para | os Estados M enbros sino tanbi én para | as instituciones

i nt ernaci onal es.

[11. LA LUCHA PROPI AVENTE DI CHA CONTRA LA | MPUNI DAD
DE LAS VI OLACI ONES DE LOS DERECHOS ECONOM COS,
SCCI ALES Y CULTURALES

111. La organi zaci 6n de la lucha contra la inpunidad de |as viol aci ones de

| os derechos econom cos, sociales y culturales sé6lo sera eficaz si se basa en
i nvesti gaci ones profundas, conpletas y objetivas. Puede consultarse con
provecho a este nivel el andlisis que figura en la prinera parte relativa a

I a i npunidad de | as viol aci ones de | os derechos civiles y politicos.

En relaci 6n con las violaciones que se tratan en |l a presente parte nos parece
i mportante centrar nuestras refl exi ones en dos acci ones posi bl es:

a) Una acci 6n preventiva que conprenda un conjunto de nedi das
pol iticas, econdnicas, |legislativas o adm nistrativas encam nadas a
elimnar todas |as practicas o procedi m entos que puedan dar |ugar a
vi ol aci ones de | os derechos econém cos, sociales y culturales.

b) Una acci 6n represiva o reparadora que tenga por objetivo sancionar
| as violaci ones ya conetidas. Estas acciones podrian inscribirse en
una serie de acciones concretas cono la restitucion, la
i ndemmi zaci 6n, |a conpensaci 6n, |a anul aci 6n, etc.
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112. Es evidente que en materia de derechos econom cos, sociales y

cul tural es | as sanci ones reparadoras son con nmucho las mas inportantes y
significativas, 1o que no justifica ignorar la inportante funci 6n de |as
sanci ones represivas.

A. Medidas preventivas de las viol aciones de |o0s
der echos econdmicos, sociales y culturales

113. Mas de tres decenios de intentos de instaurar derechos econdém cos,
sociales y culturales han permtido descubrir nunerosas dificultades

rel aci onadas con |la natural eza m sna de | os derechos que deben realizarse y
con el caréacter especifico de los pueblos y de |as regi ones del nundo que se
benefician de ellos. Es cierto que cada pueblo o cada regi 6n tienen su
caracter especifico, pero no por ello debe ol vidarse | a necesaria dependenci a
nutua entre |l os diferentes derechos humanos. La prevenci 6n de |a viol aci 6n
de esos derechos debe ser una obra comin de | os Estados y de | a conuni dad

i nternacional. Ademas, conviene recordar que cada Estado debe el aborar una

| egi sl aci 6n y una regl ament aci 6n adecuadas y aplicar una politica econonmica y
social que permta a los individuos y a | os pueblos disfrutar de | os derechos
econom cos, sociales y cultural es.

114. Las nedidas preventivas son inportantes y hacen posible ya paliar |as

i mpreci siones de |l as infracciones econdmcas y de |as sanci ones que | as
castigan. Es de temer, especialnmente en el derecho internacional, el

caracter enpirico de |los nedios aplicados. Seria deseable, a este respecto,
que existiera una estrecha col aboraci 6n entre | os Estados interesados y entre
éstos y | a conuni dad internaci onal

115. La prevenci 6n de |las viol aciones de | os derechos econdm cos, social es,
culturales o de cual quier otro derecho es, desde luego, |a solucion ideal
pero tanbién la nmas dificil. Esta solucién enpieza por la informacion y la
reeducaci 6n de las nentalidades y exige cierto valor politico de |los

gobi ernos de | os puebl os victinmas.

116. Debe recordarse en el plano internaci onal una propuesta ya clasica, a
saber, la creaci6n de un nmarco juridico mas coercitivo y mas coherente que

haga aceptar a | os Estados |as obligaciones que |es incunben con arreglo a

der echo i nternaci onal

117. Desde principios de siglo el derecho internacional noderno da cabida a
| a responsabilidad del Estado. Esta responsabilidad se ha consolidado

nedi ante | a Convenci 6n sobre | a Responsabilidad de | os Expl ot adores de Buques
Nucl eares, firmada en Bruselas el 25 de mayo de 1962, el Convenio

I nt er naci onal sobre Responsabilidad G vil por Daflos Causados por |a
Cont ami naci 6n de | as Aguas del Mar por Hidrocarburos, firnmado en Brusel as

el 29 de novienbre de 1969, y el Conveni o sobre | a Responsabilidad

I nt er naci onal por Dafios Causados por (bjetos Espaciales, firmdo en Londres
el 29 de marzo de 1972
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118. En el Cctavo Congreso de | as Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n de

Delito y Tratami ento del Delincuente (La Habana, agosto y septienbre de 1990)
se aprobaron reconendaci ones rel ativas a |l a cooperaci 6n internacional para |la
prevenci 6n del delito y la justicia penal en el contexto del desarrollo.

En | as reconendaci ones de este Congreso, se exhort6 a | os gobiernos a

promul gar y aplicar |leyes y reglamentos apropiados para controlar y conbatir

| a delincuencia transnacional y | as operaciones internacionales il egales.
Puest o que incluso | as enpresas, organi zaci ones y asoci aciones licitas

podi an, en al gunos casos, verse involucradas en actividades delictivas
transnaci onal es que afectaban a | as econom as naci onal es, correspondia que

| os gobi ernos adoptaran medi das para control ar di chas acti vi dades.

Se sefial 6, adends, que | os gobi ernos deberian reunir infornmaci 6n de diversas
fuentes a fin de disponer de una base so6lida para la identificacion y castigo
de |l as enpresas, organi zaci ones y asoci aci ones, sus funcionarios, o unas y
otros, cuando participasen en tales actividades delictivas. En el punto 8 de
| as reconendaci ones del Congreso se propone a | os Estados que el aboren una

| egi sl aci 6n penal eficaz para luchar contra la corrupci 6n de |os funcionarios
del Estado, que puede inpedir el desarrollo y perjudicar a individuos o
grupos. Lo msnp es valido para todas |as infracci ones que puedan tener

tal es consecuenci as.

119. Por lo tanto y en resunen, en el marco del derecho interno todos |os
necani snos y todas |as practicas que pueden conducir a viol aciones de | os
derechos econdmi cos, sociales y cultural es deberian considerarse infracciones
puni bl es y dar derecho a reparaciones. E Comité de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales en su Qbservaci 6n general N 3 (1990) debatio |la

nat ural eza de | as obligaciones de | os Estados Partes que derivan de

parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales. El Conmité dijo, entre otras cosas, que |a adopcion de
nedi das | egi sl ati vas no agota por si nmisma |as obligaci ones de | os Estados
Partes. Al contrario se debe dar a la frase "por todos | os nedios

apropi ados" su significado pleno y natural; entre |as nmedidas que cabria
consi derar apropiadas esta |a de ofrecer recursos judiciales en |o que
respecta a derechos que puedan considerarse justiciables. Esta observaci 6n,
val ida igual nente para | os derechos econém cos, sociales y culturales,
significa que | os Estados deben evitar toda nedi da deli beradanente regresiva
en esta esfera.

120. Las cosas no deberian ser de otro nodo en el plano internacional
Las nedi das preventivas necesarias para una aplicaci 6n eficaz de |os
der echos econdni cos, sociales y culturales son nunerosas y nultifornes.
Las Naci ones Uni das pueden preparar al gunas de ellas de acuerdo con | os
Estados M enbros; otras deberan ser resultado de |a | abor comin de |as
Naci ones Unidas y las instituciones que integran su sistena.

121. En el priner caso cabe recordar al gunas sugerenci as formul adas ya en el
pasado pero que no se han aplicado nunca. Se trata, por ejenplo, de la
el aboraci 6n y adopci 6n de un protocol o facultativo del Pacto |nternacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales comb el que ya se ha presentado a
Conmité de Derechos Civiles y Politicos. Esta propuesta, apoyada por |la
obl i gaci 6n que tienen | os Estados de el aborar informes para el Conité de
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Der echos Economi cos, Sociales y Cultural es sobre | as nedi das adopt adas para
el disfrute eficaz de estos derechos y sobre |as sanci ones que castigan su
viol aci 6n, podria ser beneficiosa por mas de un concepto.

122. La comuni dad i nternaci onal debe procurar rectificar |as desviaciones
que se hayan producido en la nmision de las instituciones nonetari as

i nternacionales. En 1944 |a Conferencia de Bretton Waods habia acordado | a
creaci 6n de dos instituciones financieras internacionales: el FM y el
Banco Mundi al .

123. En el articulo prinero del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario

I nt ernaci onal se definen seis fines del Fondo, uno de | os cual es consiste en
facilitar la expansion y el crecimento equilibrado del conercio

i nternacional, contribuyendo asi a al canzar y mantener altos nivel es de
ocupaci 6n y de ingresos reales y a desarrollar |os recursos producti vos.

La comuni dad internacional en su | abor de rectificacion debera devol ver |as
i nstituciones nonetarias internacionales a sus msiones originales, entre
ellas las descritas en el articulo primero del estatuto del FM.

124. Aunque | a aplicaci 6n de | os procedi mentos de un protocolo facultativo
no daria capacidad jurisdiccional a este 6rgano, permitiria formular
reconendaci ones Utiles a | os Estados Partes nedi ante el exanen de | os

i nformes periodicos y de | as conuni caci ones individuales. Esto constituiria
un paso inmportante en la lucha contra la inpunidad de |as violaciones de |os
der echos econénicos, sociales y culturales. A la espera de la creacion y
establ ecimento de este Organo, parece inportante pronover un examen
neticul oso por el CERD, el Conité de Derechos Humanos y el Grupo de Trabajo
sobre Conuni caci ones (procedi mento 1503) de |l os informes periédicos de |os
Estados y de | as comuni caci ones individual es envi adas a esos 0Organos de |as
Naci ones Uni das.

125. Las organizaci ones no gubernanental es podrian aportar su contribucién a
| a el aboraci 6n de | as nedi das preventivas contra | as viol aci ones de | os
derechos hunanos, especial mente denunci ando estas vi ol aci ones y sugiriendo
sol uci ones. De este npbdo pueden secundar conp sienpre a | os 6rganos de |as
Naci ones Uni das encargados de | os derechos hunanos y a | os Estados en sus
esfuerzos permanentes de protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos econoém cos,
sociales y cultural es.

126. Sobre todo en relacidn con | os bienes culturales de | os pueblos, seria
i mportante e indispensabl e el aborar y hacer adoptar a | os Estados una
convenci 6n que protegi era | os bienes culturales de | os puebl os, declarar
crinen contra |la humani dad todo trafico de estos bienes y pedir a |os

Est ados que establ eci eran una | egislacién para reprimr estos actos en el
anmbi t o naci onal
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B. Oganizacion jurisdiccional de la lucha contra la inpunidad

127. Las viol aciones de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es dan
derecho a recibir reparaci é6n por el perjuicio sufrido. Se ha indicado que en
el plano interno estas violaciones son infracciones de la ley y estéan

sanci onadas por dos acciones, una represiva y otra reparadora.

128. Corresponde al Estado, a través de |l a obligaci 6n de garantia que le

i ncunbe, ordenar el marco juridico necesario para |la realizacio6n de |os
derechos econdm cos, sociales y culturales. El nedio nejor para conseguir
este objetivo es insertar nornmas juridicas internacionales en el derecho
interno a fin de poderlas invocar ante |as autori dades y jurisdicciones
naci onal es. Cuando estas vi ol aci ones superan el marco nacional y afectan a
vari os paises, entonces se plantea |la responsabilidad internacional de sus
autores: individuos, grupos humanos o Estados.

129. Estas dos formas de responsabilidad, nacional e internacional, no son
acurul ati vas sino conplenentarias o supletorias. Por lo tanto, la
responsabili dad internacional de un sujeto de derecho s6lo se da cuando no
hay recursos internos o cuando estos recursos se han agotado o son
insuficientes. La intervencion de |las instancias internaci onal es supone una
definicion previa del hecho ilicito que constituye un delito econém co.

130. En el derecho interno la infracci 6n prevista por la |ley penal se rige
por un derecho vincul ante, pero no sucede |o nisno en el derecho

i nternacional en el cual |os Estados deciden |ibremente su conducta. Por |o
tanto, la infraccién internacional, tal conp se deduce de |as nornas
juridicas internacionales, es el producto de un acto o de una conducta noral
y legalmente i nputable a un sujeto de derecho y que conpronete su
responsabi | i dad.

131. La represion de la infraccion econénica y |la reparaci 6n del perjuicio
ocasi onado suscitan al gunas preguntas: (Quién es el responsable de una ta
infraccion? (Quién es la victim? ¢Qué tipos de sanci ones pueden inponerse
al responsabl e?

1. ¢QUi én es responsabl e?

132. Tanto en el derecho interno cono en el derecho internacional el hecho
ilicito acarrea una responsabilidad para su autor. En el derecho interno,

| os hechos y | os actos juridicos creadores de obligaciones que inplican |la
responsabi |l i dad de un sujeto de derecho (individuo o Estado) estan previstos
por la ley. En nuestros dias |a responsabilidad del Estado es irrefutable,
pero esta responsabilidad se i npuso de nodo tardio en el orden interno,
puest o que durante mucho tienpo parecia dificil conciliarla con el caracter
no igualitario de las relaciones entre el Estado y sus sujetos.

133. En el derecho positivo no se plantea ninguna dificultad para incoar un
proceso contra el Estado. Sin enbargo, en la realidad de todos |os dias |as
cosas son muy distintas: el costo elevado de la justicia inpide a nuchas
victinas ejercer su derecho a la igualdad ante el servicio publico de la
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justicia y su derecho a un proceso justo, lo cual, en rmuchos casos,
significa la inpunidad para | os autores de | as viol aci ones de | os derechos
econémi cos, sociales y culturales de |os individuos o grupos de individuos.
La responsabilidad internacional de |os Estados aparece en | os instrunentos
i nt ernaci onal es de derechos humanos cono un necani sno regul ador y
equi | i brador que fundanmenta su | 6gica en |la idea general de que no hay poder
sin que racaiga una responsabilidad en su titular

134. La mayor parte de las reglas constitucional es de | os Estados

reconocen esta funci 6n regul adora y equilibradora del derecho internacional y
pl antean el principio de su primacia en relaci 6n con el derecho interno.

La jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia confirm este
principio y precisa que un acto interno confornme al derecho interno, y por lo
tanto legal, resulta, sin enbargo, ilicito si es contrario al derecho

i nternacional (opini6n de la Corte de 4 de febrero de 1992 relativa a

tratami ento de | os extranjeros). Asi pues, una |ley nacional puede ser
internacionalmente ilicita y | a consecuencia | 6gica de esta afirnmaci 6n es que
ni ngun Estado puede invocar su propia |egislacién para violar |os derechos de
un individuo (nacional o extranjero).

135. El Estado, comp persona noral, contrae una responsabilidad por |os
hechos y actitudes de sus representantes, que son | os O6rganos y | os agentes
encar gados del funcionam ento de sus servicios. El Estado debe responder de
| os hechos de sus encargados y es responsable de | a reparaci é6n del perjuicio
noral y material causado. La inconpetencia o el abuso de poder de sus
agentes no puede exonerar al Estado de su responsabilidad puesto que estas

i nsuficiencias y estos excesos no pueden al egarse conp excusa ante |as
victinas.

136. Las soci edades transnaci onal es, cuyas activi dades, por su diversidad y
por los fraudes en que se apoyan, escapan con rmucha frecuencia al control de
| os Estados que | as protegen, son responsabl es de viol aci ones graves de |os
derechos econdm cos, sociales y cultural es.

2. cQuién es la victim?

137. Las obligaci ones derivadas de | a responsabilidad de | os Estados o de
otros sujetos de derecho por la violaciéon del régimen internaci onal de |os
derechos humanos determ nan | os derechos correspondi entes en favor de | os

i ndi vi duos que estan dentro de la jurisdiccion del Estado viol ador

El derecho internacional ha reconocido a las victinas de viol aci ones de |o0s
derechos hunmanos el derecho a la reparaci6n y, por lo tanto, a un recurso
util. Pero la cuestion que se plantea es saber qui én es esta victim cuyo
derecho ha sido violado y exige una reparaci 6n

138. Es innegable que los particulares y |as col ectivi dades pueden ser
victimas de violaciones flagrantes o sistematicas de | os derechos hunmanos.
Para definir la nocién de victima, tanto individual conp col ectivanente, es
util referirse a |l a Declaraci on sobre |l os principios fundanental es de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 19
pagi na 31

"1. Se entendera por "victimas" |as personas que, individual o
col ectivanmente, hayan sufrido dafos, inclusive |esiones fisicas o
nental es, sufrimento enocional, pérdida financiera o nmenoscabo
sustanci al de | os derechos fundanental es.

2. ... En la expresiéon "victinm" se incluye adends, en su caso, a
los famliares o personas a cargo que tengan relaci 6n innediata con |la
victinma directa y a |l as personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para asistir ala victima en peligro o para prevenir la victim zacion."

139. (COra idea considera conp victimas a todos | os que pueden justificar un
perjuicio. En los casos de violaciones de | os derechos social es, econom cos
y culturales, toda persona o todo Estado que justifica que existe un

perjui cio puede pedir una reparaci 6n. Esta reparaci 6n puede pedirse ante una
jurisdiccion nacional o puede sonmeterse al examen de ante una instancia

i nt ernaci onal

140. Tanto en el derecho interno cono en el derecho internacional en materia
de derechos humanos | as di sposiciones | egislativas que crean y organi zan | os
recursos de que disponen | as victinms deben ser disposiciones erga ommes, es
decir que deben poder oponerse a todas |as partes.

141. Debe subrayarse igual mente que al gunos Estados establ ecen | egi sl aci ones
paral el as que les protegen y les permiten violar inpunenente |os derechos de
| os ciudadanos. Sucede esto cuando el Estado deci de que el patrinonio de una
soci edad naci onal no puede enbargarse y que, en consecuencia, hinguna
deci si 6n judicial puede afectarle, mentras que en nuchos casos y cada vez
con mayor frecuencia, estas sociedades nacional es intervienen cono sinples
agent es econom cos, concertando contratos de derecho privado y efectuando
transacci ones con | os particul ares.

142. La calidad de victima y | os derechos correspondi entes pueden
transmitirse en derecho interno a | os derechohabi entes. La desigual dad entre
| as partes afectadas fal sea en nmuchos casos el equilibrio entre el autor de
la violaci 6n de un derecho y su victima. Esta desigual dad se corrige

nedi ante ciertas practicas comb el nonmbram ento de un abogado de oficio o la
asistencia judicial. Estas instituciones constituirian una aportaci6n

i nportante en el plano internacional

143. La conuni dad i nternaci onal deberia trabajar en col aboraci 6n con | os
Est ados M enbros para aplicar y elaborar reglas que transformen en realidad
juridica el derecho de cada individuo o de cada puebl o.
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3. Sanci ones posibles en casos de violaci én de | os derechos soci al es,
economi cos y culturales

144, En el derecho interno la ley prevé sanciones y reparaciones de |os
perj ui ci os causados a las victimas de |las viol aciones de | os derechos
econom cos, sociales y culturales. Corresponde al Estado ordenar el marco
juridico necesario para |l a protecci 6n de esos derechos.

145. Esta idea aparece resumida en el fallo que dicté la Corte

I nt erameri cana de Derechos Humanos en el asunto Val ésquez Rodriguez, la Corte
dijo que el Estado, tenia, en relacidn con el derecho, el deber de adoptar
nmedi das razonabl es para prevenir |as violaciones de | os derechos humanos y
aplicar todas |as nedi das di sponi bl es para investigar a fondo | as viol aci ones
conetidas en su jurisdiccion e identificar a | os responsabl es, imponer |as
sanci ones pertinentes y velar por que se indemizara a |las victinmas.

146. El perjuicio cuya reparaci 6n se pide es material o noral. Todas |as

| egi sl aci ones naci onal es aceptan desde hace bastante tienpo |a reparaci 6n de
| os perjuicios norales, tanto para la victina directa conp para sus

der echohabi entes. En el plano internacional esta idea parece haber sido
aceptada, aunque nuy tardianente. Cabe deducir del estado actual de la
jurisprudencia de | os drganos jurisdiccional es internacional es que |a base
para determnar el inporte y la naturaleza de |la indemnizaci 6n no es

uni camente la lesidn o el dafio fisico o material sino tanbi én el perjuicio
sufrido en el plano noral directa o indirectamente, es decir por la victima
m sma o por sus derechohabientes. El Comité de Derechos Humanos en su
Conuni caci 6n N° 107/ 1981 declar6 que |la nadre de una persona desapareci da era
t anbi én una victinma

"El Comité conprende el profundo pesar y la angustia que padece |la
autora de | a conunicaci 6n conb consecuenci a de | a desaparicion de su hija
y de la continua incertidunbre sobre su suerte y su paradero. La autora
ti ene derecho a saber | o que ha sucedido a su hija. En este sentido es
tanbi én una victima de | as viol aciones del Pacto... soportadas por su
hija."

147. Qros o6rganos, conmp el Comté para la Elimnacién de la Discrimnacion
Racial, el Comté contra la Tortura, el Conité para la elimnaciodn de |la

di scrimnacion contra la nujer, la comsion de encuesta constituida en virtud
de la consulta de |la Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo, el Tribuna

Eur opeo de Derechos Humanos, etc., han confirnado sienpre este principio.

148. Estos Organos, al reconocer a las victims norales |a posibilidad de
demandar y obtener reparaci 6n, reconocen al nmisno tienpo que | os Estados
tienen | a obligacion de prever recursos en sus |leyes. Cabe entender por
recursos todas las vias adm nistrativas o judiciales cuyo objeto es sancionar
| as viol aci ones de | os derechos individual es de manera eficaz y util.

En materia de derechos econém cos, sociales y culturales, |as sanciones
pueden variar segun el derecho viol ado.
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149. Cuando se trata de derechos col ectivos o conunitarios, |as sanciones
correspondi entes deben tener un conteni do esencial mrente reparador. Asi por

ej enpl 0, por un sistenm de conpensaci 6n, el perjuicio sufrido por |la
esclavitud y la colonizaci é6n podria repararse en parte anul ando | a deuda y su
servicio. Conp se ha indicado en otras partes, nunerosas razones histéricas
y juridicas autorizan la anul aci 6n de |a deuda en un gran nunero de casos; en
otros casos aval an su renegoci aci 6n con nej ores condi ci ones sobre pl azos,
reenbol sos, pagos diferidos y tipos de interés. Los paises en desarrollo han
pl ant eado sienpre este problema de |a deuda y su anul aci 6n

150. La anul aci 6n de | a deuda de | os antiguos paises col oni zados se propuso
ya en Nueva Del hi durante el segundo periodo de sesiones de |la Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo. El Sr. Louis Negre, en
aquel entonces Mnistro de Finanzas de Mali, declard que nuchos paises podian
haber puesto legitimanmente en tela de juicio la validez |egal de |as deudas
contraidas bajo | a dom naci 6n de Potencias extranjeras. Ms allé& del interés
juridico y la formaci 6n del derecho correcto, se inponia sinplenente recl amar
a | os paises acreedores desarroll ados que nostraran nas espiritu de justicia
proponi éndol es conb prueba de buena voluntad | a cancel aci 6n pura y sinple de
todas | as deudas contraidas durante el periodo colonial en funcion de

i ntereses que no eran fundamental mente | os de | os col oni zados y cuyo servicio
recaia injustanente en las partes en desarrollo.

151. La historia ensefia que | as enornes desi gual dades son consecuenci a de
siglos de pillaje y explotaci é6n durante | os cual es se destruyeron
civilizaciones, fornmaciones sociales y nbdos de producci 6n autéctona y se
saqued el ecosistema en Africa, Arérica y Asia. El expolio de nunerosos
paises y el enpobrecimento de la mayoria de | a poblaci 6n del planeta
continuaron en formas diferentes: deterioro de Ia relacion de intercanbio,
renegoci aci 6n de | a deuda, transferencia de recursos del Sur al Norte, fuga
de capitales, ajuste estructural, tala masiva de bosques, exportaci én de
desechos toéxicos, inplantacion de industrias contam nantes, etc.

152. Por lo tanto, nas all & de | a conpensaci 6n correspondiente a |la
reparaci 6n, deberia preverse una indemi zaci 6n conpl enmentaria y deberian
cesar de npdo sistematico |las violaciones de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales.

153. En cuanto a la reparaci on del perjuicio sufrido por |as violaciones de
derechos econdm cos causadas por el apartheid y que consistieron en una serie
de confiscaci ones de | os bienes inmuebles y culturales de | as pobl aci ones
negras victinmas, es preciso restituir estos bienes y pagar una i ndemi zaci 6n
justa. Por otra parte, deben suprimirse las |eyes y regl anentos que
contindan autorizando estas practicas.
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SUGERENCI AS

154. En el estado actual de la lucha contra | a inpunidad de |as viol aci ones
de | os derechos econom cos, sociales y culturales, pueden formul arse | as
si gui ent es suger enci as:

1)

2)

3)

4)

5)

Habi da cuenta de las viol aci ones de | os derechos econén cos,
sociales y culturales de | os paises y puebl os que fueron col oni zados
0 que estuvieron sonetidos a la esclavitud y conb conpensaci 6n por

| os perjuicios sufridos, anular en su totalidad o en parte |a deuda
gue recae sobre esos Estados; proceder, adenmas, a renegociar |a
parte restante fijando para ella condiciones nas justas y nmas
humanas. Este enfoque pernmitiria evitar varias violaci ones de estos
derechos y recordar al misno tienpo a las instituciones de

Bretton Wods su misiodn original enunciada integranente en e
articulo 1 del estatuto del FM.

Decl arar | as viol aciones de | os derechos econom cos, sociales y
culturales delitos internacionales y sonetidos, por lo tanto, a |l os
princi pios de |la conpetencia universal y de la inprescriptibilidad.

El aborar y hacer aprobar por |os Estados un protocolo facultativo
sobre | os derechos economicos, sociales y culturales, al igual que
se hizo con | os derechos civiles y politicos.

Proponer a | os Estados nornmas nmas especificas para luchar contra la
i npuni dad de actos de corrupci 6n, diferentes mal versaci ones de
fondos publicos o privados, prevaricacion de |os funcionarios,
fraudes fiscales y aduaneros y, por dltino, fortal ecer esta |lucha
teni endo mas en cuenta | os perjuicios sufridos por las victinas.

Instaurar y nejorar constantenente nmecani snos de control de

| a gestion de | os asuntos publicos proponi endo a | os Estados
gue | o deseen asistencia en fornma de recursos y nateri al es.

RECOVENDACI ONES

155. Adends del exanen del inforne prelimnar, parece Gtil organizar un

encuentro

i nternacional de alto nivel para debatir el problena de |a

i mpuni dad de | os autores de viol aciones de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales a fin de reunir las informaci ones procedentes de
anbi t os di versos que seran necesarias para preparar el informe final.

156. Los expertos de |as Naciones Unidas, |os representantes de | os

gobi ernos y de | as organi zaci ones no gubernnanental es podrian, nediante

su reflexion, no so6lo anpliar el canpo de estudi o sino tanbi én profundizar en
el analisis de los temas tratados.
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157. Un encuentro de este tipo haréa tanbi én posible que las instituciones
del sisterma de | as Naciones Unidas (UNESCO, O T, FM, QOW5) aporten
contri buci ones en sus respectivas esferas de conpetenci a.

158. Estas sugerencias y reconendaci ones no son en absoluto suficientes
sino que podran conpletarse y nejorarse con |las que aportaran | os denas
expertos y los representantes de | os gobiernos y | as organi zaci ones

no guber nanent al es.



