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Directrices acerca de 1os acontecinientos internacionales y |os
desal oj am entos forzosos

Inforne del Secretario Genera

1. En su resoluci 6n 1994/ 39 | a Subconisi 6n, reafirnmando que cada muj er,
honbre y nifio tiene derecho a un lugar seguro para vivir en paz y con

di gni dad, reconoci endo que |la practica de | os desal oj am entos forzosos
entrafia el traslado involuntario de personas, famlias y grupos de sus
hogares y conuni dades, propiciando el aunento del nunmero de personas sin
hogar, provocando | a pérdida de sus nmedi os de subsistencia, privandol os de
sus tierras, creando condiciones de vivienda y de vida i nadecuados y

aunent ando | os nivel es de pobreza, y consciente de que | os desal oj am ent os
forzosos pueden ser realizados, sancionados, solicitados, propuestos,

i ni ci ados o tol erados por diversas entidades, inst6 enérgicamente a todos |os
gobi ernos, en particular a | os gobiernos en cuyos territorios se proyectara

| a realizaci 6n de desal oj am entos forzosos, a que adoptasen innedi atanente y
a todos | os niveles todas | as nedi das necesarias para elimnar |la practica de
| os desal oj am entos forzosos. Decidi 6 exam nar |a cuestién de |os
desal oj am entos forzosos en su 47° periodo de sesiones en relacion con e

tenma del programa "La realizacion de | os derechos econénicos, sociales y
culturales" y determ nar en ese periodo de sesiones el nbdo mas eficaz de
proseguir el exanen de esta cuestion

2. En el parrafo 12 de la msma resoluci6n, la Subcomisioén pidio a
Secretari o General, de conformdad con el parrafo 172 de su infornme analitico
(E/ CN. 4/ 1994/ 20), que preparase una serie de directrices acerca de |os
aconteci mi entos internacionales y | os desal oj am entos forzosos. Aunque no se
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solicitan estas directrices para el 47° periodo de sesiones, el Secretario
Ceneral ha estinado conveni ente presentar al gunas observaci ones prelimnares
sobre | a redacci 6n de dichas directrices. El presente informe tiene por
objeto, por tanto, pedir a | a Subcom sién su opini én sobre |a nmejor nmanera de
dar respuesta a | a peticion contenida en su resol uci 6n 1994/ 39.

3. Los parrafos 171 y 172 del inforne analitico dicen asi:
" | os desal oj am entos suel en ocurrir en relaci6n con inportantes
acont eci m entos internacional es, cono |os juegos ol inpicos, |os concursos

de belleza, las visitas estatales oficiales, |as conferencias

i nternaci onal es, etc. que, por un |ado, tienen consecuenci as positivas
para el pais organizador, comb |la atenci én que le prestan | os nmedi os de
conmuni caci 6n y | a obtenci 6n de mayores ingresos pero, por el otro, no
deben consi derarse justificaci 6n razonable de |la practica de
desal oj ami ento forzoso.

Asi pues, parece haber una necesidad, que se puede discutir, de
redactar y aprobar directrices para la planificacion de |os
acont eci m entos internacional es, que podrian ser fornul adas por
organi snos de | as Naci ones Uni das conp | a Com si 6n de Derechos Humanos y
| a Com si6on de Asentam entos Humanos."

4. En | os parrafos 52 y 53 del inforne analitico del Secretario Genera
figuran ejenplos de tal es acontecim entos internacionales. En 1991 se
procedi 6 en Zi nbabwe al desal oj am ento forzoso de ocupantes il egal es antes de

la visita de la Reina Isabel Il y la reunio6n de |os Jefes de Estado de
Commonweal th. Para justificarlos se adujo que una pobreza tal "perturbaria
profundanente a la Reina". En el caso de | os Juegos O inpicos de Sedl

de 1988, | a necesidad de tierras para construir estadi os deportivos y

al ojamientos y para nmejorar la inmagen del pais dio lugar a un anplio program
de denoliciones y reurbani zaci 6n. Los planes en torno a | os Juegos O inpi cos
de Atlanta de 1996 plantean el nisnmo peligro del reasentaniento forzoso de
varias comuni dades.

5. OQro ejenplo seflal ado a la atenci 6n, entre otras enti dades, de |la
Subcomi si 6n, es el de Tailandia, donde en 1991, segun se informa, mas

de 2.000 habitantes de | os barrios pobres de Bangkok i ban a ser desahuci ados
antes de |l a cel ebraci 6n de una reuni 6n del FM y el Banco Mundial, con e
argunment o de que habia que crear un "entorno agradabl e" para | os funcionarios
del Banco Mundial y el FM 1/. Paraddjicanente en Estanbul, donde ha de
celebrarse la Conferencia Habitat |1, segln se informa, 50.000 personas
(11.000 fanilias) fueron anmenazadas de desal ojanmiento forzoso a fines

1/ "A gl obal survey of forced evictions: a violation of human rights",
preparado para el 43° periodo de sesiones de |a Subcom si 6n, agosto de 1991
por Habitat International Coalition.
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de 1994 2/. Antes de celebrarse |la Conferencia Cunbre del Myviniento de

| os Paises No Alineados en Yakarta en septienbre de 1992 se denolieron |as
vi vi endas de nas de 10.000 residentes para crear un "espaci o verde".

Aunque a al gunos se | es concedi 6 i ndemmi zaci ones, | as personas afectadas se
guej aron de que tanto | os pagos en efectivo conp | as nuevas vivi endas que
reci bi eron eran absol utanmente insuficientes en conparaci é6n con |as

perdi das 3/.

6. En opi ni 6n de al gunos, | os desal oj am entos forzosos casi sienmpre se
anunci an previ anente (sean legales o ilegales), y en consecuencia suel e ser
posi bl e aplicar nedi das preventivas para inpedir estos actos. Esto coincide
con | as concl usiones del Secretario General, que en su inforne analitico
observa que en la mayoria de | os casos | os desal oj am entos se pueden prevenir
y que en todos | os casos |as consecuenci as negativas se pueden evitar.

7. Si bien en al gunos casos | os desal oj anmi entos pueden ser inevitables y, de
conform dad con la ley, aceptables y razonables, el costo hunano de | os
desal oj am entos forzosos, conmb por ejenplo |a pérdida de un nedio seguro y
conocido y de una red social fundanental para |a supervivencia, e
desnenbr am ent o de conuni dades, |a falta de acceso al enpleo y |a pérdida de
| ugares de inportancia cultural o tradicional, puede ser tan cruel y
degradante que toda justificaci on de tal es nedi das debe eval uarse en estos
térmnos y con arreglo a los principios general mente reconoci dos del derecho
i nternacional. Cuando el desahucio es inevitable, sostiene el Secretario
General , existe para quienes | o propugnan |a obligaci6n de tomar nedi das para
indemmi zar a las victimas a fin de reducir al nmininpo | as consecuenci as

negati vas.

8. En su resoluci 6n 1993/ 77 | a Com si 6n de Derechos Humanos afirnd que |la
practica de | os desal oj am entos forzosos constituia una violaci 6n grave de

| os derechos humanos, en particular del derecho a una vivienda adecuada, y
exhortd a | os gobi ernos a que adoptasen a todos |os nivel es nedi das

i nmedi atas con el fin de elimnar esta practica. Tanbién insto a |los

gobi ernos a que concedi eran una seguridad juridica de tenencia a todas |as
per sonas actual nente anmenazadas de desal oj amiento forzoso y a que adoptasen
todas | as nedi das necesarias para brindar una protecci 6n conpleta contra | os
desal oj am entos forzosos, sobre |l a base de la participacion, la consultay la
negoci aci 6n efectivas de | as personas o | os grupos afectados.

9. El Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, en su
observaci 6n General N 4 (1991), considerd que |os casos de desahuci os
forzados son prim facie inconpatibles con |os requisitos del Pacto de

Der echos Economicos, Sociales y Culturales y s6lo podrian justificarse en |as

2/ Scott Leckie, "Wen push conmes to shove: forced evictions and hunan
rights", Habitat International Coalition, 1995.

3/ "Forced evictions: violations of hunman rights", docunmento preparado
para | a Conferencia Mundial de Derechos Hunanos por el Centre on Housing
Ri ghts and Evictions, junio de 1993.
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ci rcunstanci as mas excepcional es y de conform dad con | os principi os
pertinentes del derecho internacional (E/ 1992/23/anexo |IIl, parr. 18).
Ademés, en su Conmentario General N 2 (1990), el Comité sefial 6 que | os

or gani snos i nternaci onal es deberian evitar escrupul osamente toda
participaci 6n en proyectos que, por ejenplo, entrafiasen |a expulsion o e
despl azam ento en gran escal a de seres hunmanos sin proporcionarles toda |la
protecci 6n y conpensaci 6n adecuadas (E/ 1990/23/anexo IIlI, parr. 6).

10. La necesidad de reforzar la proteccion juridica en el caso de |os
desal oj ami entos forzados es una de | as concl usiones a que Il egaron el
Representante del Secretario General sobre la cuestio6n de | os despl azados
internos y el Relator Especial de |a Subcomisién sobre el traslado de
pobl aci ones, cuyos mandat os estéan inti manente rel aci onados con |l a cuesti én de
| os desal oj am entos forzosos, conb se describe en el infornme analitico de
Secretario General. El Relator Especial sobre el traslado de pobl aci ones ha
sugerido que | a Subcom si én com ence a trabajar en un proyecto de decl araci on
sobre el temm del traslado fozoso de poblaciones y I a inplantaci 6n de col onos
y asentam entos. El representante del Secretario General sobre |la cuestidn
de | os despl azados internos ha sefial ado | a necesi dad de brindar una
protecci 6n suficiente y eficaz a | as personas internanente despl azadas

nedi ante | a conpilacion y |la evaluaci on de las normas juridicas existentes

y la fornmul aci 6n de principios rectores para col mar |as posibl es | agunas.

11. Parece, pues, que hay anplio acuerdo en | a necesidad de brindar
protecci 6n |legislativa contra todas |as nmani festaciones de | a practica de

| os desal oj am entos forzosos. La legislacién crearia un marco de paranetros
organi cos de |a actuaci 6n aceptabl e de todo agente capaz de instigar e
proceso de desal ojamiento y contribuiria a dar realce y efecto practico a

| as obligaci ones de | os gobi ernos respecto de | os derechos a | a vivienda.

12. La redacci 6n de directrices para la planificacion de aconteci m entos
i nternacionales y | os desal oj am entos forzosos podria contribuir a este
proceso. Sin enbargo, conp sefial 6 el Secretario General en su inforne
analitico, tales directrices podrian entrafiar una aceptaci 6n tacita de la
practica del desal ojam ento. Debe quedar en claro, por tanto, que |la

el aboraci 6n de directrices sobre | os desal oj am entos forzosos sél o puede
constituir una solucion parcial. Las directrices son inportantes, pero no
debe permitirse que se utilicen conb pretexto para alentar el proceso de
desal oj ami ento ni deben consi derarse una panacea para abordar el problenma
del el enento hunmano de esta préactica. Si |os gobiernos, |os organi snos

i nternacionales y otras entidades |as aplican de manera fiel y realista,
la funcidon mas inportante de las directrices -cono factor de desaliento y
di suasi 6n del proceso de desal oj am ento- puede ayudar en | a bUsqueda de
sol uci ones efectivas a esta violaci 6n continua del derecho humano a una
vi vi enda adecuada.

13. Se sefiala a | a Subcom si 6n que las directrices de |as Naci ones Uni das
sobre | os desal oj am entos forzosos deberian basarse en | as siguientes
consi der aci ones de derechos hunanos: el principio de no discrimnacion;

| a necesidad de participaci 6n; |a necesidad de adoptar decisiones con e
consentimento libre e informado de | as personas interesadas; el caracter
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ilegitino de la fuerza y la coercion; el acceso a los tribunales; el derecho
de apel aci 6n; el derecho a recibir indemizaci én y a procurar nedi das de
reparaci 6n, y deberan prestar una atenci 6n particular a las nujeres y a |l os
grupos vul nerables, conpb las mnorias indigenas y étnicas y |as personas sin
tierra.

14. Los el enentos concretos que se han de considerar al el aborar |as
directrices para la planificaci 6n de aconteci mentos internacionales y |os
desal oj ami entos forzosos conprenden: desalentar a | os donantes externos si
es probabl e que el acontecimento previsto provoque desal oj ani entos; cel ebrar
audi enci as publicas antes de decidir |a aprobaci 6n del plan, con objeto de
estudi ar | a probabilidad de que se produzcan desal ojam entos a raiz de
aconteci mi ento; garantizar el derecho de |as personas anenazadas de

desal ojam ento forzoso a dirigirse a un tribunal de justicia y a apelar ante
un tribunal superior; si no queda otra alternativa que el desal oj ani ent o,
garantizar un plazo mnino de aviso, posibilidades de reubicaci6n y una

i ndemmi zaci 6n financi era adecuada, asi conb |la participaci 6n en el proceso.

15. Inportantes instituciones nultilateral es han adoptado directrices para el
reasentam ento: el Banco Miundial en 1990, | a O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol | o Econém cos en 1991, el Banco Interanericano de Desarrollo en 1990
y el Banco Asiatico de Desarrollo en 1992. La finalidad de estas directrices
es garantizar que |a pobl aci 6n despl azada por un proyecto reci ba beneficios
de éste en lugar de padecer |os graves probl emas econom cos, sociales y
anbi ent al es que tradicional mnente aconpafian al reasentam ento involuntario
cono, por ejenplo, |a pérdida de bienes productivos y fuentes de ingreso; la
di spersi 6n de las estructuras conunitarias y grupos afines y e

debilitam ento de |las redes sociales, y |la pérdida de la identidad cul tural
la autoridad tradicional y |las posibilidades de ayuda mut ua.

16. Las directrices sefal adas se basan en consi deraci ones nornativas que
ti enen mucho en comin con | as consi deraci ones de derechos humanos, cono por

ej enpl o:

a) En | o posible deberéa evitarse o reducirse al ninino el
reasentam ento involuntario, explorando todas |as posibilidades de
adoptar otros disefios viables para | os proyectos.

b) All'i donde el despl azam ento sea inevitable, deberan el aborarse
pl anes de reasentam ento. Las personas despl azadas deber an
i) recibir una indemi zaci 6n por |as pérdidas que cubra el costo
total de sustitucion antes que se produzca de hecho el trasl ado;
ii) recibir asistencia para el traslado y apoyo durante el periodo
de transici6n en el lugar de reasentamento; y iii) recibir
asi stencia para nmejorar su anterior nivel de vida, su capaci dad de
percibir ingresos y |os niveles de producci6n, o al nenos para
restituirl os.

c) Debera al entarse | a participaci 6n conunitaria en la planificaci6n
del reasentamiento y en el reasentam ento misno
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d) Las personas reasentadas deberan poder integrarse social y
econom canente a | as conuni dades de acogi da de manera que se
reduzcan al nininb | os efectos adversos para estas conuni dades.

e) Deber an proporcionarse tierras, viviendas, infraestructuras y otras
formas de conpensaci 6n a | a pobl aci 6n af ectada, |os grupos
i ndi genas, las mnorias étnicas o | os pastores nénadas que tengan
usufructo o derechos consuetudi narios sobre la tierra u otros
recursos que sean asi gnados al proyecto.

f) Cono recae en |las mujeres buena parte de |a responsabili dad de hacer
productiva | a base de recursos naturales, |la planificaci6n de
reasent am ento debera tener en cuenta sus preferencias y atender a
sus necesi dades y probl enas especificos.

17. Se sostiene que cual esquiera directrices humanitarias para la

pl ani ficaci 6n de acontecinm entos internacional es y desal oj am entos forzosos
deberan basarse en prinmer lugar en la prem sa de que en su mayoria | os
desal oj am ent os que se prevén son evitables. Por |lo tanto, debe hacerse

hi ncapi é en | a busqueda de alternativas viables a esta practica. Si ello no
es posible, la propia normativa de | os derechos humanos reconoce que "en

ci rcunst anci as excepci onal es" y "de conformi dad con | os principios vigentes
del derecho internacional" puede procederse al desal ojaniento. Sin enbargo,
es preciso delimtar con precision |as condiciones en que se ha de proceder
al desal oj ami ento.

18. El problema que plantea el elaborar tales directrices radica en prever la
adopci 6n de medi das innediatas con el fin de elinmnar la practica de
desal oj am ento forzoso y en adoptar todas |as nedidas preventivas necesarias
para proteger a | as posibles victinmas del desal ojamento forzoso, |la
transferenci a de pobl aci ones, y el desplazam ento interno, que suelen ser |os
sectores de |la sociedad mas pobres y | os mas postergados desde el punto de

vi sta social, econom co, ecol 6gico y politico.

19. Se invita a los menbros de |a Subcom si 6n a exam nar el presente inforne
con mras a proponer nuevos el enentos que contribuyan a | a preparaci 6n de

unas directrices acerca de | os acontecimentos internacionales y |os
desal oj am entos forzosos para que |a Subcom si 6n | as exam ne en

su 48° periodo de sesiones.



