NATIONS

UNIES

DP

Conseil d’administration
du Programme

des Nations Unies

pour le développement

Distr.
GENERALE

DP/CP/ALB/4

4 janvier 1994
FRANCAIS

ORIGINAL : ANGLAIS

Programmes de pays et examens a mi-parcours

QUATRIEME PROGRAMME DE L’ALBANIE

Péricde couverte par le proaramme Ressources effectives programmées Dollars
2534 - 13996 CIP net 5 074 000
Participation estimative aux colts -
Total 6 074 00¢C
TABLE DES MATIERES
Paragraphes Page
z SITUATION, OBJECTIFS ET STRATEGIES EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT T -7 2
AL Situation soc:io-économique 1 -3 Z
B. Stratégies et objectifs natlonaux de developpement 4 - 7 3
II COOPERATION EXTERIEURE . 8 - 12 3
A RO6le de la cocpération exterleure . 8 - 10 3
B Modalités de la coordination de 1’aide 11 - 12 4
It LE PROGRAMME . 13 - 30
A. Evaluation du p“oaramme en cours . i3 4
B. Propositions concernant la cooperatlon du PNUD
1. Processus préparatoire . 14 5
2. Stratégie relative a la cooperatlon du PNUD 15 - 16 5
3. Coopération proposée pour le PNUD dans certains
domaines d’intervention prioritaire .o . 17 - 27 5
cC. Assistance extérieure aux principaux domaines du programme 28 8
D. Modalités d’exécution et de gestion 29 - 30 9

Annexe I
Annexe II

94-00247

Etat financier récapitulatif
Matrice du programme



DP/CP/ALB/4

Frangais
Page 2

I. SITUATION, OBJECTIFS ET STRATEGIES EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT
A. Situation socio-économique
1. Aprés 46 années de régime communiste totalitaire et de dirigisme

économique, période durant laquelle elle est devenue de plus en plus isolée
du reste du monde, 1l’Albanie se retrouve le pays le plus pauvre d’'Europe.
Avec le renversement du régime totalitaire en octobre 1990, la plupart des
structures d’Etat qui régissaient la vie politique, économique et sociale de
la population se sont effondrées, et le pays est entré dans une période de
marasme économique sans précédent. Le produit national brut (PNB) par
habitant était évalué par la Bangque mondiale et le Fonds monétaire
international (FMI) & 670 dollars en 1990, & 630 dollars en 1991 et &
250 dollars en 1992. Les statistiques de santé sont une autre source de
préoccupation. Avec 3,2 millions d'habitants, une densité de population de
113 par km?, le taux d’'accroissement annuel de la population est évalué a
1,6 p. cent. Bien qu’officiellement de 32 pour 1.000 naissances vivantes en
1989, le taux de mortalité infantile serait, selon des analyses récentes,
plus prés de 50 pour 1.000. La mortalité maternelle a été estimée & 25 pour
1.000 au cours des derniéres années.

2. Une des principales causes de ce recul économique et social a été
1l’absence, surtout la premiére année qui a suivi 1l’effondrement du régime
totalitaire, d’une direction nationale claire pour guider le pays durant la
période de grandes transformations structurelles, politiques et socio-
économique dans laquelle il s’engageait. De plus, 1l’impact négatif des deux
derniéres années et demie sur les conditions de vie et l’emploi n’a pas été
compensé suffisamment & temps par les résultats positifs des réformes
engagées pour donner naissance a une société démocratique et a une économie
de marché. Au cours des 18 derniers mois, aprés la mise en place de la
nouvelle équipe dirigeante issue des premiéres élections libres de mars 1992,
la gestion du processus de transition s’est faite plus exhaustive et plus
cohérente, et toute une série de réformes structurelles a été adoptée qui
constitue maintenant une base solide & la croissance é&conomique et au
rétablissement d’un consensus national. On n’ignore pas, toutefois, que la
période de transition sera longue et gue la restructuration fondamentale de
la société albanaise ne va pas sans risques politiques et sociaux graves.

3. Cela dit, i1l y a des raisons d’étre optimiste. En effet, les terres
agricoles de 1’Albanie, dont la plupart sont irriguées, sont trés fertiles.
Malgré la grande faiblesse de la production en 1991 et en 1992 (conséquence
de 1l’'effondrement du systéme des fermes d’'Etat qui a contraint le pays a
importer plus de 30.000 tonnes de blé ou d’autres céréales par mois), un
rétablissement rapide de la production est possible si l'on met a la
disposition des exploitants, devenus propriétaires a la suite de la grande
réforme fonciére entreprise, les indispensables services et facteurs de
production agricole. L’Albanie est aussi un pays doté de ressources
naturelles et de riches gisements de minerais non encore exploités, notamment
du chrome, du cuivre, du nickel et du pétrole. Le développement du tourisme
représente aussi un grand potentiel. Et le pays dispose, pour réaliser tous
ces potentiels, d’'une base solide de ressources humaines. Le taux national
d’alphabétisation est de 90 p. cent et la population active a une bonne
formation technique. I1 convient de signaler aussi gque les Albanaises
représentent 50 p. cent de la force de travail du pays, 37 p. cent des
dipldémés d‘université et 26 p. cent du corps enseignant.
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B. Stratégies et objectifs nationaux de développement
4. Depuis avril 1992, le Gouvernement a entrepris de transformer
rapidement et profondément 1’é&conomie. Avec le soutien sans réserve de la

communauté internationale et les conseils techniques de la Banque mondiale et
du FMI, tout un train de mesures d'ajustement macroéconomique et financier a

été adopté et immédiatement mis en oeuvre. Les principaux objectifs sont
d’établir un nouveau cadre institutionnel, un nouveau cadre juridique et un
nouveau cadre 1législatif et réglementaire. Ces trois objectifs seront

développés pour favoriser la réalisation d’'une économie de marché dans le
cadre d’une société démocratique moderne.

5. De la longue liste de mesures adoptées et actuellement mises en oeuvre,
on retiendra les mesures d’'ajustement structurel ci-aprés : privatisation des
terres agricoles; privatisation du commerce et des services; reconnaissance
de la propriété privée et adoption de mesures de restitution ou
d’indemnisation; libéralisation de la monnaie en vue de son intégration aux
marchés monétaires internationaux; libéralisation totale des prix du pain;
libéralisation totale du commerce; maitrise et réduction du déficit
budgétaire; maitrise de 1l’inflation; restructuration du secteur industriel.

6. La désintégration d’un appareil d’Etat omniprésent dans la société
albanaise et 1’arrét quasi-complet du travail qui en est résulté ont soumis
le Gouvernement a de graves pressions. I1 était déconseillé, dans ces

conditions, et, en fait, pratiquement impossible d’élaborer des programmes
pour l’avenir dans le contexte d’un plan, de sorte qu’'aucun plan de
développement &conomique global n’a été élaboré durant la premiére année qui
a suivi les élections de mars 1992. C'est seulement au troisiéme trimestre
de 1993 qu’un document-cadre de politique économique a été établi et adopté
pour la période 1994-1996. Au niveau sectoriel, toutefois, des progrés ont
&té faits dans 1'élaboration et 1‘adoption de cadres 1législatifs et
réglementaires pour 1’agriculture, la santé et, a un wmoindre degré,
1’ éducation. La mise au point de ces outils stratégiques était dictée
principalement par le désir de faciliter la mobilisation des concours
extérieurs a4 ces secteurs considérés comme les plus importants pour faire
repartir 1’économie et soutenir 1l’effort national de réforme.

7. En optant pour une thérapie de choc, le Gouvernement a accepté les
risques que cela comportait, mais il s’est employé a susciter les concours
extérieurs. Le niveau des engagements obtenus jusqu’ici de la communauté des

bailleurs de fonds démontre que le choix de cette stratégie était borm.

II. COOPERATION EXTERIEURE

A. RAle de la coopération extérieure

8. L’aide totale engagée par la communauté des bailleurs de fonds pour
aider 1‘Albanie A réussir sa transition s‘est élevée, pour les trois
derniéres années, 4 1,04 milliard de dollars par an, soit 100 dollars par
habitant. Cette aide provient & 35 p. cent environ de la Communauté
européenne, a 30 p. cent de 1’'Italie et & 9 p. cent des Etats-Unis. L aide
d’urgence représente 49 p. cent du total des flux d’aide consentie, dont
40 p. cent d’aide alimentaire pour faire face aux crises de 1990 et 1891. On
évalue aux alentours de 90 millions de dollars, soit environ 9 p. cent de
1’aide totale attribuée, la part de la coopération technique.

9. Les décaissements de coopération technigue ont augmenté trés rapidement
au cours des trois derniéres années, passant de 9 millions de dellars en 1991
4 31 millions en 1992 et, pour 1993, a un niveau estimatif de plus de
50 millions. Toutefois, les engagements de coopération technique demeurés
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non décaissés a la fin de 1993 sont estimés & 87 millions de dollars. La
part du systéme des Nations Unies (y compris les arrangements multilatéraux
et bilatéraux) dans l'ensemble des activités de coopération technique
représente, pour la période 1991-1993, environ 10 p. cent du total des
engagements de coopération technique et moins de 1 p. cent du total de 1’aide
publique au développement (APD).

10. Le volume croissant de coopération technique consenti & 1’Albanie
— tendance qui devrait se maintenir au cours des prochaines années avec la
progression de l’‘Albanie vers la réalisation de ses objectifs nationaux —
pose déja, toutefois, quelques problémes de capacité d’absorption. On note,
par exemple, une forte concentration de l’assistance dans un nombre limité de
secteurs; un recours excessif a des préts de coopération technique gqui
alourdiront le fardeau de la dette a l’avenir; une participation insuffisante
des experts nationaux aux activités de programme et de projet; enfin, une
inefficacité croissante de la coopération technique consécutive & la charge
excessive de travail infligée & des services nationaux aux moyens trés
limités.

B. Modalités de la coordination de 1l’aide

11. Le Gouvernement a confié 1’ensemble de la coordination de 1’aide
extérieure & 1'Unité de coordination de 1’aide du Ministére de 1‘'économie et
des finances. D’autres ministéres ont, toutefois, des attributions précises
touchant certains pays et organismes donateurs. Le Comité de la science et
de la technique est chargé de la coordination avec le PNUD.

12. L/’Albanie a opté pour le mécanisme de coordination de 1’'aide extérieure
Communauté européenne/Groupe des 24. Jusqu’ici, il n’a pas été envisagé de
réunions de groupe consultatif ni de table ronde par le Gouvernement. La
Banque mondiale, le FMI et le PNUD sont étroitement associés 3 la préparation
et & l’'organisation de toutes les réunions de bailleurs de fonds organisées
sous la direction de 1’organisme mixte de coordination Communauté
européenne/Groupe des 24. Par exemple, la réunion du Groupe des 24 de
novembre 1993 sur 1l‘Albanie a utilisé des documents - document-cadre de
politique économique. mémorandum économique et programme d’investissements
publics — établis par la Bangque mondiale et le FMI. Le PNUD, pour sa part,
a préparé un rapport sur la coopération technique et collaboré avec 1la
Communauté européenne a 1’'établissement d’un rapport sur la coopération
globale en matiére d‘aide. Comme le mécanisme de coopération de 1l’aide du
Groupe des 24 opére a partir de son siége & la Communauté européenne &
Bruxelles, le PNUD a été chargé par les autorités albanaises, avec 1l'accord
de 1’Unité de coordination Communauté européenne/Groupe des 24, d’organiser
en Albanie des consultations de bailleurs de fonds par thémes.

III. LE PROGRAMME

A. Evaluation du programme en cours

13. Le contexte politique, économique et social dans lequel a été préparé
et approuvé le troisiéme programme était entiérement différent, évidemment,
du contexte actuel. L’effort portait essentiellement sur la réalisation, &
la demande d’un certain nombre de ministéres, de projets de renforcement
institutionnel de type plus traditionnel dans divers secteurs. La plupart
des projets entrepris dans le cadre du précédent programme sont maintenant
achevés et, si leur impact a pu étre positif par rapport aux objectifs visés,
beaucoup d’entre eux n‘ont pas contribué directement au processus de
transition dans lequel 1’Albanie est actuellement engagée. Ils n’en ont pas
moins apporté une capacité technique & d’importants domaines et permis
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l’introducticn de technologies et idées modernes. Toutefois, des ressources
du PNUD hors CIP, et en particulier des concours financiers fournis au titre
des Ressources spéciales du programme {(RSP) du Programme de renforcement des
capacités de gestion, ont permis, dans les premiéres phases de la transition,
de fournir au Gouvernement de précieux conseils ad hoc dans plusieurs
domaines et, plus tard, d’aider au recentrage du troisiéme programme sur la
formation & la gestion et le renforcement des capacités nationales ainsi que
sur les changements institutionnels & opérer dans divers ministéres.

B. Propositiong concernant la coopération du PNUD

1. Processus préparatoire

14. Aprés l’ouverture du Bureau du PNUD & Tirana en aofit 1991, un effort
a été fait pour mettre le personnel national de contrepartie et le PNUD
d’accord sur 1l’opportunité de déroger a4 la pratique habituelle du PNUD en
matiére de coopération en raison des changements spectaculaires survenus en
1990. Il a €té décidé en particulier que le PNUD jouerait un rdle de soutien
des efforts du Gouvernement pour réformer 1’éconcmie et promouvoir la
démocratie. Les missions d‘identification et de formulation des projets
envoyées, avant 1l'ouverture du Bureau, par le Programme de renforcement des
capacités de gestion et certaines institutions spécialisées de 1‘ONU
— Organisation des Nations Unies pour 1l’alimentation et 1’agriculture (FAO),
Organisation internationale du travail (OIT), Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ONUDI), Organisation mondiale de la santé
(OMS) et Organisation des Nations Unies pour l7é&ducation, la science et 1la
culture (UNESCO) — ainsi que par le Département des services d‘appui et de
gestion au développement ont contribué également & 1’é&laboration de la
nouvelle orientation pour la future coopération Albanie/PNUD. On doit en
particulier aux missions de programmation du Programme de renforcement des
capacités de gestion 1l’inclusion, dans le champ de la coopération du PNUD,
des articulations entre problémes économiques et problémes de gestion en
période de transition. La note consultative rédigée par le PNUD sur la base
de ce travail préparatoire a servi de point de référence au Gouvernement,
lequel a examiné, au niveau ministériel, les priorités que 1’on souhaitait
retenir pour le quatriéme programme.

2. Stratégie relative 3 la coopération du PNUD

15. Vu la complexité de plus en plus évidente du processus de la transition
A opérer et le fait qu’il faudra du temps, des efforts et des ressources
avant de commencer a récolter les fruits de la réforme, le Gouvernement a
estimé que les ressources du PNUD devraient étre utilisées dans les domaines
stratégiques d’aide au processus de transition. Comme il s’agit de
ressources limitées, il a fallu choisir entre deux options : se concentrer
sur quelques domaines prioritaires et utiliser cet argent comme capital
d’amorgage ou l’utiliser comme une sorte de capital de participation, pour
des activités financées principalement & partir d’autres sources. On a
estimé que 1‘idé&al serait que la programmation du PNUD méne & des projets qui
ne seraient, tout au plus, que partiellement financés par lui. Un des
critéres clés, dans la sélection des programmes, est donc leur
complémentarité par rapport d des programmes en cours de négociation avec de
gros bailleurs de fonds.

16. Un autre facteur déterminant dans la sélection des programmes et des
projets est la flexibilité et la rapidité d'utilisation des ressources du
PNUD (dans le cas des projets composites) pour identifier et initier deg
activités dans les domaines, peut-&tre négligés par d’autres, ou il faut a
des institutions plus riches en ressources un temps considérable pour
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démarrer. Dans ces domaines, le PNUD pourra maintenir sa participation,
faible mais stratégique, méme aprés que les autres bailleurs de fonds auront
commencé leurs activités. On pense également que ce type de participation du
PNUD permettra aussi de mieux coordonner les concours internationaux. Il y
aura aussi, avant la mise sur pied de nouveaux programmes, organisées par le
PNUD, un certain nombre de consultations par secteurs ou par thémes avec les
bailleurs de fonds. Cette stratégie conduit indiscutablement & multiplier le
nombre des petits programmes ou projets (ce qui n’est généralement pas une
bonne maniére de répartir ses ressources), mais on estime que c’est 1a, dans
1/état actuel des choses, un moyen de maximiser 1l'impact potentiel des
concours du PNUD. C'est aussi aider le Gouvernement & atteindre son
objectif, qui est de voir le systéme des Nations Unies participer largement
a l'effort de développement du pays.

3. Coopération proposée pour le PNUD dans certains
domaines d’intervention prioritaires

17. Trois types d’intervention prioritaires, inscrits & l’ordre du jour
national pour la transition, sont envisagés pour 1l’aide du PNUD durant le
cinquiéme cycle. Il s’agit

a) d’atténuer de 1l'impact social de 1la réforme des structures
économiques, avec accent sur la création d‘emplois, l’organisation de
programmes de travaux d’utilité publique et la création de cadres
institutionnels et juridiques appropriés;

b) de valoriser les ressources humaines, avec accent sur les droits
de l’'homme et la consolidation du processus démocratique;

c) de renforcer les capacités nationales, et notamment former & la
gestion, en particulier la gestion économique, et restructurer les
secteurs clés, tant publics que privés, ainsi que les établissements
d’'enseignement qui s’occupent essentiellement de mise en valeur des
ressources (industries/mines/énergie et science/technologie, par
exemple) .

Atténuer 1’impact social de la réforme des structures économigues

18. Les problémes les plus graves et les plus pressants pour le pays
viennent de la libéralisation brutale de 1’économie et de la déréglementation
des prix, la deuxiéme mesure clé déja prise. L‘application de ces deux
mesures a provoqué un chdmage massif. Plusieurs centaines de milliers
d’emplois ont été perdus du fait de la dénationalisation de 1‘économie en un
temps oli le pouvoir d’achat réel avait fortement baissé. La conjonction de
ces mesures crée, pour la moyenne des ménages, des conditions de vie d’une
rigueur sans précédent, méme s’il semble, jusqu’ici, que les envois de fonds
des nombreux Albanais travaillant & 1'étranger ont permis d’atténuer les
conséquences les plus graves de la situation.

19. Face aux rigueurs de la situation économique, le Gouvernement a décidé
de lancer, dans un premier temps, pour les zones rurales les plus déprimées,
un vaste programme de lutte contre la pauvreté. Il s’'agit d’employer des
gens dans la remise en état de 1'infrastructure économique et sociale, et
d’aider, par 1l’attribution de petits crédits, les familles désireuses de
lancer leurs propres activités économigues. Le programme a été lancé a titre
expérimental par le PNUD avec la coopération de la Banque mondiale. Celle-
ci, le programme PHARE de la Communauté européenne, l’Italie et la France ont
tous engagé des fonds considérables pour la poursuite du programme pendant
plusieurs années. La méme approche va étre suivie pour 1l‘élaboration et le
lancement d’un programme identique en milieu urbain. Pour évaluer 1'impact



DP/CP/ALB/4
Frang¢ais
Page 7

de ces programmes, il suffira de calculer : a) le nombre et le volume total
des paiements de salaires effectués; b) 1l'importance et le nombre des
égquipements d’infrastructure remis en état; <) le nombre de petites
entreprises créées grice aux programmes de petits crédits.

20. Par ailleurs, une aide du PNUD au Gouvernement est demandée pour
a) élaborer une nouvelle politigque des salaires; b) créer un centre de
recyclage des chémeurs; c) relancer les industries textiles vétustes par
1l’informatisation de 1la conception; d) promouvoir les investissements
étrangers a forte intensité de main-d’oeuvre

Valoriser les ressources humaines

21. Le Gouvernement reconnait que la transformation de la société albanaise
en une démocratie moderne passe par la valorisation des ressources humaines
du pays. I1 comprend aussi la nécessité d’'une approche intégrée de la
valorisation des ressources humaines fondée sur la reconnaissance du fait
qu’il y a interdépendance entre les secteurs traditionnels de la santé, de
1’éducation, de la science et de la technique, et que priorité doit é&tre
donnée & l’emploi, & la liberté humaine et a 1l’accroissement des débouchés.
Cette approche intégrée optimisera de la maniére la plus efficace
1’utilisation d’une population active généralement instruite et techniquement
qualifiée. Il entrerait aussi dans le cadre d’un tel programme de rechercher
comment le gouvernement, avec le concours d’autres importantes composantes
sociales (organisations non gouvernementales, secteur privé, communautés
locales, etc.), peut faciliter le processus par lequel 1’individu développe
et affine son bagage de connaissances et d’aptitudes, tout en 1’encourageant
a4 accepter des responsabilités au sein de sa communauté et a participer plus
pleinement & la vie de la société. Education, santé, emploi et émancipation
des communautés locales doivent continuer & progresser pour dque les
initiatives et activités de développement ne restent pas sans lendemain.
C’est ainsi qu’une refonte du secteur de 1’éducation s’impose, et qu’il va
falloir d&s que possible préparer et adopter une stratégie ou plan directeur
de moyen & long terme pour le secteur afin gue les ressources, tant
extérieures que nationales, allouées 3 ce secteur soient utilisées le mieux
possible.

22. I1 s’agit donc essentiellement, ici, de proposer, & 1’intérieur d’un
cadre intégré, des activités prioritaires pour améliorer les conditions de
vie en Albanie, de suggérer des stratégies pour leur exécution et de définir
des modalités viables pour leur financement. Les fonds du PNUD seraient
utilisés comme capital d’amorgage pour aider au lancement d’activités visant
4 mobiliser des ressources bilatérales et multilatérales supplémentaires. Le
programme intéressera les domaines ci-aprés

a) Réforme de 1’éducation pour répondre aux besoins de 1’Albanie;

k) Renforcement des capacités pour la valorisation durable des
ressources humaines et leur utilisation;

c) Gestion du changement économique et technique dans le secteur
public et le secteur privé;

d) Reprise économigque et reconstruction.

23. Dans le droit fil de sa volonté de voir instaurer la démocratie en
Albanie, en particulier dans la fonction publique, le Gouvernement a
également demandé au PNUD d’aider & la modernisation de deux des grands
ministéres qui ont des incidences directes sur 1’intérét public : le
Ministére de 1'ordre public et les Services de contrdle de l’Etat (Audit) .
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Ces deux activités seraient entreprises avec le concours du Centre des
Nations Unies pour les droits de 1’homme.

Renforcer les capacités nationales

24. Depuis le début du processus de transition, il y a consensus sur
l’urgente nécessité de former et de recycler les nouveaux cadres du pays,
dans le secteur public comme dans le secteur privé. La création d'un centre
de formation & la gestion a donc été jugée hautement prioritaire, suite 3 un
accord conclu entre le Gouvernement et les bailleurs de fonds intéressés a la
réforme de 1l‘'administration publique. Un certain nombre d’autres bailleurs
de fonds (comme la Banque mondiale, le programme PHARE de la Communauté
européenne, l’Organisation de coopération et de développement économiques)
interviennent dans le domaine de la réforme du secteur public, mais le PNUD
s’est vu attribuer le rdle de chef de file des bailleurs de fonds dans le
domaine de la formation & la gestion. L'OIT et d’autres institutions
spécialisées de 1’ONU seront associées a la réalisation de programmes dans ce
secteur pour lequel plusieurs organismes et bailleurs de fonds ont déja
indiqué leur intention de fournir des financements. On prévoit aussi, en
complément & cette activité de réforme de la gestion, la modernisation de
l1’enseignement & la Faculté de droit et d’'économie de l’Université de Tirana,
que le PNUD soutient é&galement.

25. La restructuration du secteur de la science et de la technique, qui
emploie un grand nombre de techniciens et d’ingénieurs dotés d’une solide
formation, est, elle aussi, jugée capitale si 1l’on ne veut pas perdre le
bénéfice des investissements réalisés dans ce secteur. Sur la base des
recommandations du Comité de la science et de la technique, le Gouvernement
a décidé de poursuivre cette activité prioritaire et demandé au PNUD de
devenir son principal partenaire a cette fin.

26. I1 a été demandé au PNUD aussi d’aider le Gouvernement a restructurer
plusieurs ministéres ou administrations publiques comme les Ministéres de
1’industrie, des mines, de l’énergie, et des ressources naturelles, ainsi que
les services météorologiques, 1’Office des brevets et les services
institutionnels en biologie. L’exécution de toutes ces activités se fera
dans le cadre d'arrangements de financement conjoint ou paralléle avec
d’autres bailleurs de fonds.

27. Etant donné la fluidité de la situation actuelle en Albanie, on juge
hautement approprié aussi d’avoir, dans le programme du pays, un mécanisme de
projets composites qui servira a compléter les activités de programme
approuvées en financant, au fur et & mesure des besoins, des activités
opérationnelles devenues nécessaires. On indique, ci-dessous, la nature de
ces activités.

C. Assistance extérieure aux principaux domaines du programme

28. Bien que non directement 1iés aux trois grands domaines d’intervention
prioritaires, mais parce qu’ils constituent des conditions préalakles au
développement futur de plusieurs secteurs d’un potentiel considérable pour le
pays, trois projets additionnels sont envisagés pour le programme du pays. Ce
sont : a) une étude de faisabilité concernant la création d’un centre de
formation au tourisme; b) un réseau de téléinformatique pour le secteur des
transports; c¢) la préparation d’un plan directeur pour le réseau routier
albanals. Outre qu‘elle assurera le démarrage d’initiatives majeures que le
Gouvernement juge hautement prioritaires, l’intervention du PNUD, dés les
premiers stades de ces analyses sectorielles garantira qu’il sera tenu compte
da 1'impact gue ces nouveaux projets peuvent avoir sur l’environnement, du
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fait que ceux-ci comporteront, au stade de la conception, une évaluation
d’impact environnemental.

D. Modalités d'exécution et de gestion

29. Tout en souhaitant utiliser les ressources limitées du PNUD pour
produire les divers impacts exposés ci-dessus, le Gouvernement estime qu’une
approche-programme donnerait au développement une orientation plus coordonnée
et plus synergétique. Il s’efforcera donc de s’engager dans cette direction.
Toutefois, dans 1’état de crise économique grave que connait 1’Albanie et vu
le peu d’expérience que le personnel national de contrepartie a dans
l’exécution de programmes de coopération au développement, il parait
approprié de continuer & introduire 1’approche-programme et 1‘'exécution
nationale a titre expérimental dans un certain nombre de domaines. Qui plus
est, le Gouvernement voit bien que la nécessité de négocier des programmes
séparés avec chaque bailleur de fonds a provoqué une hémorragie de ressources
et contribué & lui dter les moyens de coordonner les aides de maniére a en
maximiser 1’impact sur les bénéficiaires. Dans 1l’'état actuel de pénurie de
ressources d’aide au développement, il est encore plus conscient du fait
qu’il lui appartient d’assurer l’utilisation la plus efficace de toutes les

ressources disponibles. Aussi voit-il 1‘'approche-programme et 1‘exécution
nationale comme un moyen non seulement d’affirmer 1‘identité nationale des
programmes, mais aussi d’en assurer la durabilité. Avec l’amélioration

progressive de la capacité nationale de gestion et a4 mesure que le personnel
national de contrepartie gagnera en expérience, le Gouvernement entend mettre
de plus en plus & profit les avantages de 1’exécution nationale pour le
renforcement des capacités.

30. I1 n'y a pas encore de stratégies nationales et sectorielles de moyen
a long terme, et beaucoup de décisions gouvernementales restent A& prendre
concernant des problémes immédiats. Mieux vaut donc, & ce gtade,
n‘’introduire que des innovations limitées dans les modalités de coopération
du PNUD tant que 1’Albanie n’'en aura pas fini avec sa transition. Diverses

modalités — coopération technique entre pays en développement (CTPD),
Volontaires des Nations Unies, transfert des connaissances par
1’ intermédiaire des Expatriés (TOKTEN), Services consultatifs internationaux
de courte durée (UNISTAR) et ONG — ont été examinées avec le perscunel
gouvernemental de contrepartie, et il a été convenu d'y recourir dans la
mesure appropriée en espérant que, le cvcle achevé, un certain nombre

d’ autorités gouvernementales se seront familiariséss avec au moins certalnes
d’entre elles.
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Annexe I
ETAT FINANCIER RECAPITULATIF
I. MONTANT ESTIMATIF DES RESSOURCES (CIP + participation aux cofits)
PRIS EN CONSIDERATION POUR LA PROGRAMMATION
Milliers de dollars
Report du CIP du quatriéme cycle 1 291 000
CIP du cinquiéme cycle (75 p. cent) 5 983 000
Montant estimatif des dépenses pour (2 200 000)
1992 et 1993
Total partiel, CIP 6 074 000
Participation aux cofits (Etat) -
Participation aux cofits (tiers) -
Total partiel, participation aux coilts -
TOTAL 6 074 000
II. UTILISATION DES RESSOURCES (CIP + participation aux cofits) PAR DOMAINE

D’ INTERVENTION PRIORITAIRE

Domaine d’activité prioritaire

Atténuation de 1l’impact social
de la réforme des structures
économigques

Valorisation des ressources,
y compris droits de 1'homme
et démocratisation

Renforcement des capacités
nationales

Activités extérieures aux
domaines d’intervention
prioritaires

Réserve non programmée

TOTAL

(En milliers de dollars)

Pourcentage

Participation du total

cIip aux coits Total des ressonves
1 150 000 - 1 150 000 18,9
775 000 - 775 000 12,8
2 073 000 - 2 073 000 34,2
580 000 9,5

580 00C

1 496 000 - 1 496 000 24,6
6 074 000 - &€ 074 0QQ 100 _
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IIT. ASSISTANCE COMPLEMENTAIRE PROVENANT D’'AUTRES SOURCES
Dollars
A. Fonds administrés par le PNUD 310 000
B. Autres ressources des Nations Unies
Organismes participants du Groupe
consultatif mixte des politiques
FNUAP -
UNICEF -
Fonds pour l’environnement -
mondial
Total partiel -
C. Autres ressources hors Nations -
Unies
Total 310 000
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Annexe II
MATRICE DU PROGRAMME
Domaine d’intervention
Elimination de Gestion de Participa-
la pauvreté et l’environne- Transfert et tion des
Domaine participation des ment et des Renforcement adaptation femmes au
d’intervention collectivités ressources des capacités de techno- développe-
prioritaire au développement naturelles de gestion CTPD logies ment
Lutte contre
la pauvreté * *
Valorisation
des ressources * * *
humaines
Renforcement
* * * * *

des capacités
nationales



