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I. SITUACION, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
A. Situacién socioeconémica actual
1. Después de 46 afios bajo un régimen comunista totalitario y con una economia

centralmente planificada, durante los cuales se vio cada mAs aislada del resto del
mundo, Albania surgidé como la nacidén méas pobre de Europa. Con el derrocamiento
del régimen totalitario en octubre de 1990, la mayor parte de la estructura bajo
control estatal que habia dominado la vida politica, econémica y social de la
poblacidén se desmorond y el pais entrd en una espectacular declinacién. El
producto nacional bruto (PNB) per cépita fue estimado por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) en 670 dblares en 1990, 630 en 1991 y

250 en 1992. Las estadisticas sanitarias también inspiran preocupacién. Con una
poblacién de 3,2 millones de habitantes y una densidad de 113 habitantes por
kilémetro cuadrado, el crecimiento demogrdfico anual se calcula en 1,6%. Aunque
la mortalidad infantil registrada oficialmente en 1989 era de 32 por cada

1.000 nacidoes vivos, los andlisis recientes indican que la cifra estd mas prdéxima
a 50. La mortalidad derivada de la maternidad se ha estimado en los lltimos afios
en 25 por cada 1.000 nacimientos.

2. Un factor de importancia que ha contribuido a este deterioro econdémico y
social ha sido la ausencia, sobre todo en el primer afio que siguid al
desmoronamiento del régimen totalitario, de una orientacién nacional definida que
guiara al pais a través de los cambios estructurales, politicos, sociales y
econSmicos fundamentales que supone la transicibén. Ademéds, los efectos negativos
del proceso de transicidn en las condiciones de vida y el nivel de empleo durante
los Gltimos dos afios y medio no fueron contrarrestados de manera suficientemente
oportuna por resultados positivos de las reformas emprendidas para lograr una
sociedad democr&tica y una economia orientada hacia el mercado. Durante los
dltimos 18 meses, tras el cambio de gobierno naciocnal resultante de las primeras
elecciones libres del pais, celebradas en marzo de 1992, el proceso de transicidn
comenzd a ser dirigido en forma m&s coherente y general, lo que dio lugar a la
adopcibén de un conjunto de reformas estructurales que suministran ahora una base
s6lida para el crecimiento econémico y un renovado consenso nacional. Sin
embargo, se reconoce que la cronologia del periodo de transicién es dilatada y que
la reestructuracién fundamental de la sociedad albanesa que se encuentra en
desarrollo conlleva graves riesgos politicos y sociales.

3. Existen, sin embargo, razones para el optimismo. Por ejemplo, las tierras
agricolas de Albania, que en su mayor parte son de riego, son sumamente fértiles.
A pesar de la produccidén muy baja de 1991 y 1992 (que fue consecuencia del
desmoronamiento de la estructura agraria estatal que habia forzado al pais a
importar mensualmente m&s de 30.000 toneladas de trigo y otros granos), es posible
una rapida rehabilitacidén de la produccidén si se ponen al alcance de los
propietarios privados, surgidos de la profunda reforma agraria, los servicios e
insumos esenciales de la agricultura. Albania es también un pais con recursos
naturales todavia inexplotados y ricos yacimientos minerales, que incluyen el
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cromo, el cobre, el niquel y el petrdleo. Otro factor es el de sus grandes
posibilidades de desarrollo turistico. Ademds, existe una valiosa base de
recursos humanos para contribuir a realizar todas esas posibilidades. El indice
nacional de alfabetizacién es del 90%, y la mano de obra estd técnicamente bien
capacitada. Por otra parte, debe observarse que la mujer albanesa ha constituido
tradicionalmente un 50% de la mano de obra, un 37% de los graduados de las
universidades y un 26% del personal docente.

B. Objetivos y estrateqgias nacionales de desarrollo

4. A partir de abril de 1992, el Gobierno ha iniciado una rédpida y profunda
transformacién de la economia. Con el pleno apoyo de la comunidad internacional y
siguiendo los lineamientos técnicos aconsejados por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, se aprobd y se puso en inmediata aplicacién un conjunto
de medidas de ajuste macroeconémico y financiero. Los principales objetivos
consisten en establecer: a) un nuevo marco institucional; b) un nuevo marco
juridico; y c¢) un nuevo marco de politica econbémica. Estos tres objetivos se
desarrollarin para impulsar una economia orientada hacia el mercado que funcione
en el dmbito de una sociedad democréitica moderna.

5. De la larga lista de las medidas adoptadas y que actualmente se estén
llevando a la prActica, deben destacarse las siguientes medidas de ajuste
estructural: 1la privatizacidén de la tierra cultivada; la privatizacién del
comercio y los servicios; el reconocimiento de la propiedad privada y la adopcién
de medidas de indemnizacién o fomento de la repatriacién; la liberalizacién
cambiaria de la moneda nacional y el ajuste a los mercados monetarios
internacionales; la total liberalizacién del precio del pan; la liberalizacién del
comercio; el control y la reduccién del déficit presupuestario; el control de la
inflacién; y la reestructuracién del sector industrial.

6. La desintegracién del aparato de control estatal que habia impregnado la
sociedad albanesa y la paralizacidén casi completa de las actividades a que ello
dio lugar sometieron al Gobierno a intensas presiones. Esta situacién de
emergencia hizo inconveniente y, en los hechos, practicamente imposible
desarrollar programas futuros enmarcados en un plan formal: en consecuencia, no
se elaboré ningin plan general de desarrollo econdmico durante el medio afio que
siguié a las elecciones de marzo de 1992. 8S6lo en el tercer trimestre de 1993 se
prepard y aprobd un documento marco que abarca el periodo de 1994-1996. A nivel
sectorial, sin embargo, se lograron progresos en la preparacién y aprobacidn de
marcos generales de la politica agricola, del sector sanitario y, en menor medida,
del sector de la educacibén. Estos instrumentos estrat&gicos se elaboraron
primordialmente como un esfuerzo por facilitar la movilizacidén del apoyo externo a
esos sectores, considerados los mis decisivos para asegurar la reanudacidén de la
actividad econémica y respaldar el esfuerzo nacional de reforma.

7. El Gobierno, al optar por el método de la terapia de choque para las
reformas, aceptd los riesgos consiguientes; pero al mismo tiempo realizd todos los
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esfuerzos posibles para asegurar la obtencién de ayuda externa. El grado de los
compromisos asumidos hasta ahora por la comunidad de los donantes demuestra que
esa estrategia oficial estaba fundada en premisas v&lidas.

II. COOPERACION EXTERNA

A. Papel de la cooperacién_externa

8. El total de la asistencia comprometida por la comunidad de los donantes en
apoyo del esfuerzo de Albania en su transicién, durante los dltimos tres afios,
alcanzé a 1.040 millones de d6lares, equivalentes a 100 délares per céipita
anuales. Alrededor de un 35% del total proviene de la Comunidad Europea, un 30%
de Italia y un 9% de los Estados Unidos. La asistencia de emergencia representa
un 49% de las corrientes de ayuda totales otorgadas, en las cuales un 40% tomé la
forma de ayuda alimentaria para atender las situaciones de emergencia de 1990

y 1991. El elemento de cooperacidn técnica se calcula en unos 90 millones de
d6lares, equivalente al 9% de la asistencia total asignada.

9. Los desembolsos para la cooperacién técnica aumentaron muy répidamente
durante los Gltimos tres afios, pasando de 9 millones de délares en 1991 a

31 millones en 1992 y a un nivel estimado en mis de 50 millones en 1993. Sin
embargo, los compromisos de asistencia té&cnica que no se habian hecho efectivos al
término de 1993 se calculan en 87 millones de dSlares. La participacién del
sistema de las Naciones Unidas (incluyendo los acuerdos multilaterales y
bilaterales) en el total de las actividades de cooperacidén técnica representa, en
el periodo de 1991-1993, alrededor del 10% del total de los compromisos de
asistencia técnica y menos del 1% de la asistencia oficial para el desarrollo
(ROD) .

10. Sin embargo, el aumento de volumen de la cooperacién técnica en apoyo de
Albania, tendencia que segiin se espera habri de continuar durante varios afios
mientras Albania realiza progresos en el logro de sus objetivos nacionales, ya
estd planteando algunos problemas de capacidad de absorcién. Por ejemplo, hay una
gran concentracién de la asistencia en un nimero limitado de sectores; se recurre
en grado excesivo a los préstamos de cooperacibén técnica que incrementarén el
endeudamiento futuro; es insuficiente la participacién de expertos nacionales en
las actividades de programas y proyectos; y se acentda la ineficiencia de la
cooperacién técnica derivada de la saturacidén de la capacidad de los servicios
nacionales muy limitados que existen.

B. Disposiciones para la coordinacién de la ayuda

11. E1 Gobierno ha encomendado la coordinacibén general de la asistencia externa a
la Dependencia de Coordinacién de la Ayuda del Ministerio de Economia y Finanzas.
Otros ministerios, sin embargo, tienen responsabilidades concretas respecto de
determinados organismos y paises donantes. El organismo central del Gobierno para
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el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el Comité de
Ciencia y Tecnologia.

12. El Gobierno ha escogido el mecanismo de coordinacién de la ayuda externa de
la Comunidad Europea y el Grupo de los 24. Hasta el momento, las autoridades no
han previsto ninguna reunién de mesa redonda o grupo consultivo. Conforme a las
disposiciones actuales, el Banco Mundial, el F.M.I y el PNUD estin estrechamente
asociados en la preparacién y organizacién de todas las reuniones de donantes
organizadas bajo la direccién de la Dependencia Mixta de Coordinacién de la
Comunidad Europea y el Grupo de los 24. Por ejemplo, la reunién del Grupo de
los 24 en Albania celebrada en noviembre de 1993 utilizé aportes del Banco Mundial
y el F.M.I que adoptaron la forma de un documento sobre marco de politica, un
memorando sobre la economia del pais y un programa de inversiones piblicas. El
PNUD contribuyd preparando un informe sobre la cooperacién técnica y colaborando
con la Comunidad Europea en la elaboracién de un informe sobre la cooperacién
general en materia de ayuda. Como el mecanismo de coordinacién del Grupo de

los 24 funciona desde la sede de la Comunidad Europea en Bruselas, el PNUD, de
acuerdo con la Dependencia de Coordinacién de la Comunidad Europea y el Grupo de
los 24, ha sido encargado por las autoridades de Albania de la organizacién de
reuniones de consulta de donantes, en Albania, respecto de temas determinados.

III. EL PROGRAMA DEL PAIS

A. Evaluacién del programa en curso

13. El tercer programa para Albania fue preparado y aprobado en un contexto
politico, econémico y social que, evidentemente, era completamente distinto de la
actual situacién de Albania. Estaba concentrado en proyectos mis tradicionales de
creacién de instituciones en diversos sectores para responder a solicitudes
presentadas por distintos ministerios. La mayor parte de los proyectos ejecutados
en aplicacién del programa anterior han sido completados y, aunque sus efectos
pueden haber sido positivos desde el punto de vista del logro de sus objetivos
especificos, muchos de ellos no han contribuido directamente al proceso de
transicién en el que Albania se encuentra empefiada actualmente. Con todo,
proporcionaron capacidad técnica en esferas importantes y han servido como
apertura a tecnologia e ideas modernas. Sin embargo, los recursos del PNUD
distintos de la cifra indicativa de planificacién (CIP), en particular los fondos
de los Recursos Especiales del Programa (REP) del Programa de Desarrollo de la
Capacidad de Gestién resultaron decisivos en las etapas iniciales de la transicién
al ofrecer un asesoramiento especifico al Gobierno en varias esferas asi como, més
tarde, al ayudar a reorientar el tercer programa hacia la capacitacidén en materia
de gestién, la creacién de capacidades nacionales y algunos cambios
institucionales b&sicos en determinados ministerios.
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B. Propuestas para la cooperacidédn del PNUD

1. Proceso de preparacidén

14. Tras la inauguracién de la Oficina del PNUD en Tirana, en agosto de 1991, se
procuré alcanzar un acuerdo entre las instituciones gubernamentales y el PNUD
sobre la conveniencia de apartarse de los criterios tradicionales del PNUD
respecto de la cooperacién en vista de los extraordinarios cambios ocurridos

en 1990. En particular, se resolvié6 que el PNUD desempeifiaria una funcién de apoyo
a los esfuerzos oficiales por adoptar reformas econémicas y promover la
democracia. También se utilizaron, como base para elaborar la nueva orientacién
de la cooperacidn futura entre Albania y el PNUD, misiones de identificacién y
formulacién de proyectos cumplidas antes de la inauguracién de la Oficina por el
Programa de Desarrollo de la Capacidad de Gestién y organismos especializados de
las Naciones Unidas, en particular la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como el
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién. Las misiones de
programacién del Programa de Desarrollo de la Capacidad de Gestidén resultaron
particularmente Gtiles para asegurar que el alcance de la cooperacién del PNUD
abarcara las vinculaciones entre los problemas econémicos y de gestién planteados
en el periodo de la transicién. La nota de asesoramiento preparada por el PNUD
sobre la base de esa labor preparatoria sirvié como punto de referencia para el
Gobierno, que examiné a nivel de gabinete los criterios de prioridad que habria de
escoger para el cuarto programa.

2. Estrategia de cooperacién del PNUD

15. En vista de la creciente comprensién de la complejidad del proceso de
transicidén en Albania y del tiempo, los esfuerzos y los recursos necesarios antes
de que se manifestasen los beneficios de las medidas de reforma, el Gobierno ha
resuelto que se utilizaran los recursos del PNUD en esferas estraté&gicas para
apoyar el proceso de transicién. Teniendo en cuenta la limitacién de los recursos
proporcionados por el PNUD, resulté necesario encontrar un equilibrio entre hacer
hincapié en algunas esferas escogidas, utilizando los recursos como capital
generador, o bien lo que podria denominarse capital de participacién para
actividades que se financiarian principalmente con cargo a otras fuentes. Se
estimé que lo ideal seria que la programacidén del PNUD condujera a proyectos que,
a lo sumo, se financiasen 8610 parcialmente por el PNUD. De este modo, un
criterio bésico para la seleccién de los programas es su caricter complementario
respecto de programas que se estdn negociando con grandes donantes.

16. Otro factor decisivo en la seleccién de los programas y proyectos era la

elasticidad y rdapidez que ofrece el empleo de recursos del PNUD (con el método del
proyecto general) para identificar y poner en marcha actividades en esferas, tal
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vez descuidadas por otros, en las cuales las instituciones que cuentan con
recursos m&s vastos necesitan un tiempo considerable para la iniciacidén de
actividades. En esas esferas, el PNUD puede mantener una participacién pequeifia
pero estratégica incluso después de que otros donantes han comenzado sus
actividades. También se considera que esa participacién del PNUD habré de ayudar
al Gobierno a fortalecer su coordinacién del apoyo internacional. El Gobierno
esti iniciando igualmente una serie de reuniones de consulta de donantes,
organizadas por el PNUD en sectores determinados o sobre temas especificos antes
de la elaboracién de nuevos programas. Si bien esta estrategia conduce
efectivamente a un nimero mayor de programas O proyectos pequefios (es decir, a una
distribucién generalmente poco conveniente de los recursos), se estima que en la
situacién actual representa un modo de elevar al miximo los efectos de los
limitados fondos del PNUD. También contribuye a lograr el objetivo gubernamental
de que exista una participacién importante del sistema de las Naciones Unidas en
el esfuerzo de desarrollc de Albania.

3. Propuestas de cooperacién del PNUD en esferas de concentracién
del programa

17. Se proponen tres esferas de concentracién del apoyo del PNUD para el quinto
ciclo, de conformidad con el programa nacional de transicidn:

a) Mitigacién de los efectos sociales de las reformas econémicas
estructurales, concentrando esfuerzos en la creacién de empleos, los programas de
obras piblicas con gran utilizacién de mano de obra y la creacién de un marco
institucional y juridico adecuado;

b) Desarrollo de los recursos humanos, haciendo hincapié en los derechos
humanos y en la consolidacién del proceso democrético;

c) Creacién de capacidades nacionales, incluyendo la capacitacidén en
materia de gestidén, particularmente de la gestidn econbmica, y la reestructuracién
de sectores fundamentales, tanto en la esfera piblica como en la privada, asi como
de instituciones académicas que concentran sus esfuerzos en actividades de
desarrollo de los recursos (por ejemplo, la industria, la mineria y el sector
energético, la ciencia y la tecnologia).

Mitigacién de los efectos sociales de las reformas econdmicas estructurales

18. Los problemas mis urgentes y criticos que el pais debe abordar se refieren al
choque provocado por la liberalizacién sibita de la economia y la eliminacién del
control de precios, que es la segunda medida fundamental ya adoptada. Estas dos
medidas han tenido por consecuencia un desempleo en gran escala. Se han perdido
varios cientos de miles de puestos de trabajo al abandonarse el control estatal de
la economia, en momentos en que el poder adquisitivo real habia disminuido
abruptamente. La combinacién de estas medidas est& creando dificultades sin
precedentes para las familias medias, aunque por ahora las remesas de muchos
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trabajadores albaneses empleados en el exterior parecen haber amortiguado los
efectos mis graves de la situacién.

19. Para hacer frente al problema de las dificultades econSmicas, el Gobierno ha
resuelto poner en marcha, como primer paso, un vasto programa de alivio de la
pobreza en las zonas rurales m&s afectadas. E1 programa procura dar empleo a
trabajadores en la reconstruccién de la infraestructura econdmica y social y la
distribucién de créditos en pequefia escala a las familias que deseen iniciar sus
propias actividades econémicas. E1 programa ha sido iniciado por el PNUD con
cardcter de ensayo en cooperacién con el Banco Mundial. EI Banco Mundial, el
programa PHARE (Polonia-Hungria: Asistencia a la Reestructuracidn Econémica, de la
Comunidad Europea), Italia y Francia se han comprometido a suministrar amplia
financiacién para que este programa pudiera extenderse durante varios afios. Se
estd aplicando ahora el mismo mé&todo para desarrollar y poner en pr&ctica un
programa andlogo de alivio de la pobreza en zonas urbanas. La evaluacién de los
efectos de estos programas serd relativamente ficil de llevar a cabo mediante la
cuantificacién de los siguientes elementos: a) la cantidad y el volumen total de
los salarios pagados; b) el nimero y tamafio de los elementos de infraestructura
reconstruides; y c) el nimero de las pequeflas empresas desarrolladas mediante los
planes de pequefios créditos.

20. Ademis, se ha pedido que el PNUD ayudase al Gobierno en las siguientes
formas: a) la elaboracién de una nueva politica salarial; b) la creacién de un
centro de readiestramiento de trabajadores desempleados; c) la rehabilitacién de
industrias textiles anticuadas mediante tecnologias de disefio computadorizado; y
d) contribuyendo a fomentar las inversiones extranjeras en actividades con gran
utilizacién de mano de obra.

Desarrollo de los recursos humanos

21. El Gobierno reconoce que el desarrollo de los recursos humanos del pais
constituye un elemento b&sico para la transformacién de la sociedad en una
democracia moderna. El Gobierno comprende también la necesidad de un enfoque
integrado del desarrollo de los recursos humanos sobre la base del reconocimiento
de que existe una relacién de interdependencia entre los sectores tradicionales de
la salud, la educacién y la ciencia Y tecnologia y de que es preciso dar prioridad
al empleo, la libertad humana Yy la ampliacién de las oportunidades. Este mé&todo
integrado permitir& optimizar del modo m&s eficiente la utilizacién de la mano de
obra albanesa, generalmente dotada de buena formacién y técnicamente calificada.
En ese programa se incorporarian formas mediante las cuales el Gobierno, asociado
con otras instituciones importantes (como las organizaciones no gubernamentales,
el sector privado y las comunidades locales) podria facilitar el proceso por el
que las personas desarrollan y perfeccionan su base de conocimientos Yy talentos,
impulsando al mismo tiempo la capacidad de direccién en la comunidad y una
participacién m&s plena en la sociedad. Para que las iniciativas y actividades en
materia de desarfollo resulten sostenibles, es preciso mejorar permanentemente la
ensefianza, los servicios sanitarios, el empleo y la actividad auténoma de las
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comunidades locales. Por ejemplo, es preciso transformar y reconstruir todo el
sector de la ensefianza, y se iniciaria lo antes posible la preparacién y
aprobacién de una estrategia de mediano a largo plazo, o plan general, para el
sector a fin de asegurar el aprovechamiento Sptimo de los recursos que se le
asignan, tanto externos como nacionales.

22. La orientacién principal de esta esfera del programa, por lo tanto, consiste
en impulsar, dentro de un marco integrado, actividades prioritarias para mejorar
la condicién humana en Albania, proponer estrategias para su ejecucién y elaborar
modalidades viables para su financiacién. Los fondos del PNUD se emplearian como
capital generador para ayudar a promover actividades que movilicen otros recursos
bilaterales y multilaterales. El programa abarcari las siguientes esferas:

a) La reforma de la ensefianza para que pueda atender las necesidades de
Albania; .

b) Creacidn de capacidades para un desarrollo y utilizacidén sostenidos de
los recursos humanos;

c) Gestién de los cambios econdémicos y técnicos en los sectores piGblico y
privado;
d) Recuperacidn y reconstruccién de la economia.

23. cConforme a su determinacién de asegurar la implantacién de la democracia en
Albania, sobre todo en la administracién pidblica, el Gobierno también ha
solicitado que el PNUD prestara asistencia en la modernizacién de dos de los
principales ministerios que actGan en relacidén directa con intereses piblicos: el
Ministerio de Orden Pidblico y el Servicio de Control del Estado (Auditoria). Se
propone que estas dos actividades se emprendan en cooperacién con el Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Creacién de capacidades nacionales

24. Desde el inicio del proceso de transicién, ha habido consenso respecto de la
urgente necesidad de capacitar y readiestrar a los nuevos administradores en el
pais, tanto en el sector pidblico como en el privado. Por ello, se considerd que
la creacién de un centro de capacitacién en materia de gestién constituia un
objetivo de m&xima prioridad, después de un acuerdo que se alcanzd entre el
Gobierno y otros donantes que participan en la reforma de la administracién
piblica. Aunque existen otros donantes que participan en la esfera de la reforma
del sector piblico (por ejemplo, el Banco Mundial, el programa PHARE de la
Comunidad Europea, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)),
se ha asignado al PNUD la funcién de principal organismo donante en la esfera de
la capacitacién en materia de gestidén. La OIT y otros organismos especializados
de las Naciones Unidas tendré&n participacidén en el programa en este sector, para
el cual varios organismos donantes ya han manifestado su propésito de suministrar
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recursos financieros. Esta parte de la reforma administrativa se complementa con
la modernizacién de la ensefianza en la Facultad de Derecho y Economia de la
Universidad de Tirana, que también recibe apoyo del PNUD.

25. La reestructuracién del sector de la ciencia y la tecnologia, que emplea a
numerosos técnicos e ingenieros altamente capacitados, se considera decisiva para
el buen aprovechamiento de inversiones hechas en el pasado en este sector. Sobre
la base de recomendaciones del Comité de Ciencia y Tecnologia, el Gobierno ha
resuelto insistir en este sector prioritario y ha pedido que el PNUD fuera la
principal institucién asociada en sus actividades.

26. También se ha pedido que el PNUD prestara ayuda al Gobierno en la
reestructuracién de varios ministerios o dependencias de la administracién, como
los Ministerios de Industrias, Mineria, Energia y Recursos Naturales, asi como el
Servicio Meteorolégico, la Oficina de Patentes y el Servicio de Instituciones
Biolbégicas. Todas estas actividades se llevar&n a cabo mediante acuerdos de
financiacidén conjunta o paralela con otros donantes.

27. Teniendo en cuenta los répidos cambios de la actual situacién de transicién
en Albania, se estima muy conveniente mantener también en el programa un proyecto
general que se utilizard para complementar las actividades aprobadas mediante la
financiacién especial de determinadas necesidades operacionales a medida que se
manifiesten. Se presenta m&s adelante una indicacién de la indole de tales
actividades.

C. Asistencia fuera de las principales esferas
.de concentracién del programa del pais

28. Aunque no se vinculan directamente con las tres principales esferas de
concentracién, se propone incluir en el programa del pais otros tres proyectos,
porque constituyen condiciones previas para el desarrollo futuro de varios
sectores que ofrecen posibilidades considerables para el pais. Se trata de los
siguientes: a) un estudio de viabilidad sobre un centro de capacitacién para el
turismo; b) una red teleinformitica para el sector de los transportes; y c) la
preparacién de un plan general para la red de carreteras de Albania. Ademis de
asegurar la puesta la marcha de importantes actividades a las que el Gobierno
asigna alta prioridad, la participacién del PNUD en las primeras etapas de estos
andlisis sectoriales asegura que se tomen en consideracién los efectos ambientales
de estos nuevos proyectos mediante la incorporacién en ellos, en la etapa de
planificacién, de evaluaciones de sus efectos ecoldgicos.

D. Modalidades de ejecucidén y gestién

29. Aunque el Gobierno desea utilizar los limitados recursos del PNUD para
alcanzar los distintos efectos que se han mencionado, considera que el método del
programa daria al desarrollo una orientacién mds coordinada y una mejor
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confluencia de los esfuerzos. En consecuencia, el Gobierno procurard actuar con
esa orientacién. Sin embargo, con la situacién de grave crisis econdémica y social
existente en Albania y la limitada experiencia de que disponen las instituciones
colaboradoras nacionales en la ejecucién de programas de cooperacién para el
desarrollo, se considera conveniente seguir aplicando el método de los programas y
la ejecucién nacional en algunas esferas y con caricter experimental. El Gobierno
ha advertido, y ello es mas importante, que la necesidad de negociar programas
separados con cada donante ha impuesto grandes exigencias a los recursos oficiales
y ha constituido un factor contrario a su capacidad de coordinar la asistencia de
modo que permitiese llevar al miximo los efectos significativos sobre los
beneficiarios. En vista de la escasez de los recursos de asistencia para el
desarrollo, el Gobierno es alin mis consciente de su responsabilidad de asegurar el
aprovechamiento més eficiente de todos los recursos disponibles. A este respecto,
considera el método de los programas y la ejecucién nacional no sélo como un medio
de afianzar el control nacional de los programas, sino también para asegurar Bsu
gostenibilidad. A medida que mejora la capacidad nacional de gestidén y las
instituciones nacionales participantes van adquiriendo mayor experiencia, el
Gobierno se propone extraer cada vez mayor provecho de los beneficios que ofrece
la ejecucién nacional en cuanto a la creacién de capacidades.

30. Todavia no se ha llevado a cabo el disefio de estrategias nacionales y
sectoriales de mediano y largo plazo, y hacen falta numerosas decisiones del
Gobierno para abordar los problemas con criterios de corto plazo. En
consecuencia, se prefiere que en esta etapa g6lo se introduzcan modificaciones
limitadas en las modalidades de cooperacién del PNUD mientras Albania sigue
haciendo frente a las dificultades de la transicién. Las modalidades como la
cooperacidén técnica entre paises en desarrollo, la actividad de los Voluntarios de
las Naciones Unidas (VNU), la transferencia de conocimientos por intermedio de
profesionales expatriados (TOKTEN), el Servicio Internacional de las Naciones
Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo (UNISTAR) y las organizaciones no
gubernamentales han sido examinadas con funcionarios de instituciones nacionales
participantes conviniéndose en que debian introducirse en la medida conveniente,
con la esperanza de que para el fin del ciclo diversas autoridades oficiales se
hayan habituado a la colaboracién con algunas de ellas, por lo menos.
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Anexo I
RESUMEN FINANCIERO
I. RECURSOS ESTIMADOS (CIP + participacién en los gastos) TENIDOS EN CUENTA
PARA LA PROGRAMACION
(D6lares EE.UU.)

Remanente de la CIP del cuarto ciclo 1 291 000

CIP del quinto ciclo [75%) 5 983 000

Estimacién de los desembolsos de 1992 y 1993 (1 200 000)

Total parcial de CIP 6 074 000

Participacién en los gastos del programa
{(Gobierno) -

Participacién en los gastos del programa
(terceros) =

Total parcial de la participacién
en los gastos - —

TOTAL 6 074 000
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II. ASIGNACION DE RECURSOS (CIP + participacién en los gastos) POR ESFERA
DE CONCENTRACION
(D6lares EE.UU.)
Participacién Porcentaje
Esfera de concentracién cIp n lo o Total del total
de recursos
Mitigacidén de los efectos
sociales de las reformas
econémicas estructurales 1 150 000 - 1 150 000 18,9
Desarrollo de recursos
humanos, incluidos los
derechos humanos y la
democratizacién 775 000 - 775 000 12,8
Creacién de capacidades
nacionales 2 073 000 - 2 073 000 34,2
Asistencia fuera de las
esferas de concentracién 580 000 - 580 000 9,5
Reserva no programada 1 496 000 - 1 496 000 24,6
TOTAL 6 074 000 - 6 074 000 100
III. ASISTENCIA COMPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES
(DSlares EE.UU.)
A. Fondos administrgdos por el PNUD 310 000
B. Otros recursos de 1 acio Unjidas

Organismos participantes en el Grupo Consultivo
Mixto de Politicas (GCMP)

FNUAP -
UNICEF -
Fondo para el Medio Ambiente Mundial -
Total pareial -
C. Otros recursos de fuera de las Naciones Unjdas - -
A 310 000
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Anexo II

MATRIZ DEL PROGRAMA

Esfera de concentracién del PNUD

Eafera de Erradicacién | Ordenacién Desarro- Coopera- Transfe-

concen- de la pobre- del medio Lto de la cién téc- rencia y La mujer
tracién za y parti- ambiente y capacidad nica entre adaptacién en el
del pro- cipacién los recursos de ges- pafses en de tecno- desarro-
grama popular naturales tién desarrollo togfa lio

Mitigacién de
la pobreza

Desarrollo de
los recursos
humanos

Creacién de
capacidades
nacionales




