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Proyect o de concl usi ones conveni das del G upo |ntergubernanenta
de Expertos en Nornmas de Origen

De conform dad con su mandato, el G upo |ntergubernanental de Expertos en
Normas de Origen se reuni6 los dias 19 a 21 de julio de 1995 para fornul ar
propuestas a | a Com si 6n Especial con mras al exanen general sobre el SGP
que ha de realizarse en 1995 en rel aci 6n con |la arnoni zaci 6n, sinplificacion
y nmejora de las normas de origen. El Gupo |Ilegb6 a las siguientes

concl usi ones:

I. Arnonizacion de las nornmas de origen

Al objeto de avanzar en |l a arnoni zaci 6n de | as nornas de origen del SGP y
reconociendo la inmportancia y el valor de |os trabajos que ha de realizar e
Conmité Técnico creado en |la Organi zaci 6n Mundi al de Aduanas, el G upo
I nt ergubernanental de Expertos en Normas de Origen recom enda | a aprobaci on
por | a Com sion Especial de Preferencias del siguiente texto en

su 22° periodo de sesiones:

GE. 95- 52470 (S)
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Se pide a la secretaria de |a UNCTAD que:

a) siga y supervise, conb observador, |os trabajos realizados en e
Com té Técnico y, cuando estime conveniente, contribuya a |os
aspectos técnicos de esta | abor

b) i nforme anual rente a | a Com si 6n Especi al de Preferencias sobre |os
progresos realizados y |os resul tados consegui dos por el Comté
Técnico al objeto de avanzar en |la arnoni zaci 6n de | as normas de
origen del SGP

c) proponga, una vez el Conmité Técnico haya consegui do sus objetivos y
habi da cuenta de | os trabajos de la OMI, un conjunto arnoni zado de
normas de origen, con |las nodificaciones y enm endas que se
consi deren adecuadas, a | os Estados ni enbros de |a UNCTAD para su

exanen y aprobaci 6n.

Il. Sinplificacién vy nejora

A.  Acunul aci 6n

Al gunos pai ses otorgantes de preferencias conceden | a acunul aci 6n parci al
o plena a | as agrupaci ones regionales. En los ultinos afios, al gunas
agrupaci ones regional es han fortal ecido sus relaci ones y se han creado nuevas
agrupaci ones. Ademas, |os paises receptores de preferencias han subrayado | a
i nportanci a de |a acumul aci 6n gl obal
Reconendaci 6n: Debe procurarse nejorar |las nornmas de origen anpliando |a
acunul aci 6n gl obal o regional y el alcance de éstas a otras agrupaci ones
regi onal es ya existentes o de reciente constitucion. Para ello, |as
secretarias de estas agrupaci ones regi onal es pueden solicitar |a concesion de
I a acurul aci 6n regi onal, de acuerdo con | as disposiciones establ eci das por

| os paises otorgantes de preferencias.

B. Suavi zaci6n de las normas de origen rigidas

Al gunas normas de origen estan sujetas a requisitos que sél o pueden
cunplirse con grandes dificultades y que linmtan |las fuentes eficientes de
i nsunos.
Reconendaci 6n: Debe buscarse la nmejora y sinplificaci 6n de esas nornmas para

facilitar su utilizaci6on por |os paises otorgantes de preferencias.
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C. Consignacién directa

En el caso de al gunos paises receptores de preferencias, especial nente
| os paises sin litoral, el cunplimento del requisito de |a consignaci 6n
directa supone un obstéaculo a la utilizaci 6n de | os beneficios del SGP
El requisito no tiene en cuenta |a posibilidad de conercio internedio.
En especial, cuando | as nercancias exportadas se encuentran en transito en un
tercer pais, las autoridades aduaneras del pais de transbordo normal nente no
remten | as pruebas docunental es requeridas. En al gunos casos | os
exportadores no estan en condi ci ones de conocer el destino final de |as
nercancias ya que |las transacci ones estan en nanos de enpresas nercantiles
gue no revelan el nonbre del destinatario final
Reconendaci 6n: Deben buscarse nejoras en el sistenma de | os paises que tienen
probl emas con | a consignaci 6n directa, nedi ante acuerdos pertinentes con |os

pai ses otorgantes de preferencias sobre otros nedi os de pruebas docurent al es.
D. Paises nenos adel ant ados

Vari os paises otorgantes de preferencias tienen programas especi al es para
suavi zar las normas de origen en favor de | os PMA
Reconendaci 6n: Deben buscarse nejoras en favor de | os PMA dentro de | as
act ual es di sposiciones previstas por al gunos paises otorgantes para permtir
a |l os organi snos autorizados a expedir certificados de origen a hacer |a
solicitud de derogaci 6n

E. Informacién vinculante sobre el origen y
revisién por los tribunales

El G upo Intergubernanental de Expertos en Normas de Origen tond nota de
val or del conpromi so aceptado por | os paises otorgantes de preferencias en |la
Decl araci 6n Comin acerca de |as normas de origen preferenciales del Acuerdo
de la Organi zaci 6n Mundi al del Conercio sobre Nornmas de Origen. En este
contexto, el Grupo Intergubernanental de Expertos recom enda | a aplicacion
constante de | as disposiciones que figuran en |los parrafos d) y f) de
articulo 3 de la Declaraci 6n Conin.

La realizaci 6n de este conmprom so contribuira a dar transparencia,

estabilidad y seguridad juridica a |la determ naci 6n del origen
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F. Cooperaci6n adm nistrativa entre paises
donantes y paises receptores
Puede nejorarse el funcionam ento del SGP fonentando | a cooperaci 6n
admi nistrativa entre paises otorgantes y receptores de preferencias para |la
real i zaci 6n de control es ex-post, el cunplimento de los plazos y |la

seguridad de la informaci 6n facilitada en los certificados de origen.
G Procedinientos administrativos

i) Debe considerarse |la supresion del fornulario APRYy |l a aceptaci 6n de un
certificado sencillo expedi do por el exportador sobre |la base de |la factura
cono prueba suficiente del origen
ii) Las notas que figuran en el reverso del fornulario A deben nodificarse
cono sigue:
- Sustituir Conuni dad Econém ca Europea por Uni 6n Europea;
- Incluir a Austria, Finlandia y Suecia dentro de |la Uni 6n Europea;
- Sustituir Unién de Republicas Socialistas Sovi éticas por Federaci 6n
de Rusi a;
- Sustituir Checosl ovaqui a por Republica Checa y Eslovaca;
- Sustituir la nota marcada con asteriscos relativa a | os Estados Unidos
i nsertando en el texto |lo siguiente: "Los Estados Uni dos no exigen el
formulario A del SGP. So6lo si |o pide el recaudador de aduanas de
distrito se considera suficiente una declaraci 6n con todos |os
detalles relativos a la fabricacion de | a nercancia”
- El antiguo fornmulario A del SGP deberia seguir siendo valido hasta
el 31 de dicienbre de 1997
iii) Durante |os debates sobre | a necesidad de nantener el formulario A
del SGP y la calidad de su papel, varios paises otorgantes de preferencias
decl araron que habian dejado de exigir el formulario A del SGP
sustituyéndol o por | a conputadorizaci 6n o por una decl araci 6n realizada por
el inportador. Sin enbargo, otros paises otorgantes de conferencias
expresaron su deseo de nantener |as actual es nornas por opinar que el
formulario A del SGP era necesario para evitar fraudes y falsificaciones y

para facilitar |as conprobaci ones que sus autoridades pudieran realizar.



