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GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE COORDINACION EN LA ESFERA DEL
MEDIO AMBIENTE (GICM)

Informe de la Directora Ejecutiva
Resumen

En el presente informe se reseflan las novedades relacionadas con el
establecimiento del Grupo interinstitucional de coordinacidn en la esfera del
medio ambiente (GICM) conforme a la decisién 17/9 del Consejo de
Administracién, donde se apoyd el curso de accidn propuesto por la Directora
Ejecutiva al Consejo de Administracién en su 17° periodo de sesiones
- (documento UNEP/GC.17/12/Add.1) "con objeto de permitir a la Directora
Ejecutiva desempefiar con eficacia la funcién de coordinacién que varios
textos normativos encomiendan al PNUMA". Tras las consultas celebradas a
nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas y para tener debidamente en
cuenta la aplicacién de los arreglos derivados de la CNUMAD a nivel
intergubernamental e interinstitucional, la Directora Ejecutiva comunicd en
agosto de 1994 a los jefes ejecutivos de los organismos y organizaciones de
las Naciones Unidas sus propuestas relativas al futuro desempefio del mandato
del PNUMA en materia de coordinacién. Se comunicd a los jefes ejecutivos
que, previo acuerdo con ellos y siguiendo las instrucciones del Consejo de
Administracién, la Directora Ejecutiva convocaria una reunién del GICM el
tercer trimestre de 1994. La primera reunién del GICM, se celebrd en Ginebra
los dias 31 de octubre y 1° de noviembre de 1994, presidida por la Directora
Ejecutiva. E1 GICM tuvo ante si documentos de antecedentes en los que
figuraba, entre otras cosas, una propuesta relativa al papel y funcionamiento
del Grupo. En el presente documento se resefian las novedades relacionadas
con el establecimiento del Grupo y con su papel y funcionamiento, y se

resumen las opiniones de los asociados del PNUMA expresadas en la primera
reunidén del GICM.

Medidas cuya adopcién se sugiere al Consejo de Administracién

El Consejo de Administracién tal vez desee:
a) Tomar nota del informe de la Directora Ejecutiva i"bre el Grupo
interinstitucional de coordinacién en la esfera del medic ambiente (GICM) ;

b) Apoyar el establecimiento del GICM como Srgano congultivo y asesor
de cardcter flexible, que se reunird cuando sea necesario, para que el PNUMA
pueda desempefiar eficazmente su funcién de coordinacidn; ‘

c) Decidir que el GICM centre su labor en la prestacién de asistencia
a la Directora Ejecutiva para coordinar las actividades del sistema de las
Naciones Unidas relacionadas con los principales problemas, tal como figura

en el programa para la utilizacién de los recursos del Fondo para el Medio
Ambiente;

d) Subrayar que al determinar el mandato y las futuras actividades del
GICM se deben tener plenamente en cuenta el papel, las funciones y el trabajo
del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y su sistema de
administracién de tareas, con miras a evitar la duplicacién de actividades y



UNEP/GC.18/36/Add.1
pégina 3

velar por que la funcién y el trabajo del PNUMA en materia de coordinacién
sea compatible con el del Comité y lo complemente;

e) Solicitar nuevas aclaraciones sobre el mandato del GICM,
especialmente por lo que se refiere al papel y funcionamiento del Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible;

£) Pedir a la Directora Ejecutiva que informe al Consejo de
Administracidén, en su periodo ordinario de sesiones de 1997, acerca de los
progresos realizados en la labor del GICM.

Grupo interinstitucional de coordinacidén en la esfera del medio ambiente

(GICM) .

1. Una vez establecidos los arreglos institucionales derivados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) , el PNUMA realizd un estudio para reorientar su papel de
coordinacién funcional. Las resultantes propuestas de "arreglos para la
cooperacidn y la coordinacién a nivel de todo el sistema en la esfera del
medio ambiente" que figuraban en el documento UNEP/GC.17/12/Add.l1l, presentado
‘al Consejo de Administracién en su 17° periode de sesiones, se formularon en
el contexto de la reforma de la estructura subsidiaria del Comité
Administrativo de Coordinacidén (CAC) y el informe del Grupo de Tareas del CAC
sobre seguimiento de la CNUMAD, que desembocd en el establecimiento del
"Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible. El1 Grupo de Tareas
recomendd, entre otras cosas, que el CAC invitara a la Directora Ejecutiva
del PNUMA a presentar propuestas especificas sobre la cooperacidén y la
coordinacién en la esfera del medio ambiente a nivel de todo.el sistema. La
Directora Ejecutiva propuso, entre otras cosas, €l establecimiento del GICM,
que se reuniria cuando fuera necesario para abordar cuestiones de politica,
nuevas cuestiones en la esfera del medio ambiente y cualquier cuestidn
derivada de la coordinacién a nivel de programas que afectara a todo el
sistema y tuviera que abordarse a nivel normativo.

2. El documento de antecedentes facilitado a los miembros del GICM contenia
una propuesta sobre el papel y funcionamiento del GICM y resefiaba los
antecedentes y fundamentos de su establecimiento, habida cuenta de que en el
capitulo 38.21 del Programa 21 se reafirmaba el mandato de coordinacidén y
orientacién politica encomendado al PNUMA y de la opinidén de que seguia
siendo necesario gue el PNUMA, en colaboracién con sus asociados en el
sistema de las Naciones Unidas, dispusiera de un foro eficaz para coordinar
los criterios de politica general en materia de medio ambiente, especialmente
en las 14 esferas prioritarias resefiadas en el capitulo 38.22 donde el PNUMA
debia tomar la iniciativa. En la propuesta se tenia en cuenta el mandato y
la labor del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y se
hacia una estimacién de la capacidad del Comité para tratar cuestiones de
politica y nuevas cuestiones en la esfera del medio ambiente. Se propuso que
se atribuyeran al GICM las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Directora Ejecutiva del PNUMA, en la preparacidn de
informes para el Consejo de Administracién del PNUMA, sobre el desempefio de
su papel orientador de politicas a nivel de todo el sistema, e informar al
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Consejo acerca de las tendencias en la esfera del medio ambiente y las nuevas
cuestiones de politica;

b) Asistir a la Directora Ejecutiva del PNUMA en la seleccién de temas
Y la preparacién sustantiva del informe del CAC al Consejo de Administracién
del PNUMA, del que es responsable ante el CAC;

c) Facilitar un foro para el intercambio de informacién sobre
importantes nuevas iniciativas en la esfera del medio ambiente, en particular

las que puedan guardar relacidn con los programas y mandatos del PNUMA y
otras instituciones participantes;

d) Facilitar un foro para la deliberacién sobre las repercusiones
normativas de las nuevas cuestiones ambientales que requieran una respuesta
coordinada del sistema de las Naciones Unidas;

e) Facilitar un foro para las deliberaciones y asesorar a la Directora
Ejecutiva del PNUMA acerca del desarrollo de una politica y una estrategia a
nivel de todo el sistema en la esfera del medio ambiente, y contribuir a la
preparacidén de los correspondientes informes al Consejo de Administracién del
PNUMA. Esto incluiria el seguimiento de las decisiones del Consejo de
Administracién del PNUMA sobre el programa de mediano plazo para el medio
ambiente a nivel de todo el sistema;

£) Ayudar a la Directora Ejecutiva del PNUMA a elaborar programas de
trabajo bienales para presentarlos al Consejo de Administracidén, examinando,
entre otras cosas, la repercusidén de la labor y la financiacién del PNUMA en
las actividades del sistema de las Naciones Unidas.

3. Por consiguiente, el nuevo GICM tendria que hacerse eco de la
reorientacidén de los arreglos de coordinacién funcional del PNUMA Yy
concebirse como un mecanismo flexible, que se reuniria cuando fuera
necesario, para complementar y fortalecer actividades de caricter mas
periédico a nivel de administrador de programas. Habida cuenta de ello se
propusieron los siguientes criterios para gobernar el funcionamiento del GICM
de modo que siga siendo un instrumento adecuado y valioso: eficacia en
funcién del costo; flexibilidad; valor afladido; complementariedad; y
asociacidén. Asistieron a la primera reunién del GICM (Ginebra, 31 de octubre
y 1° de noviembre de 1994) 14 organizaciones de las Naciones Unidas, que
estudiaron las siguientes cuestiones: el papel y el funcionamiento del GICM;
propuestas para una futura estrategia y un documento de planificacién en la
esfera del medio ambiente en sustitucidén del programa de mediano plazo para
el medio ambiente a nivel de todo el sistema; el informe del CAC al Consejo
de Administracién del PNUMA; y la preparacién del programa para 1996-1997 y
el papel de los organismos y programas de las Naciones Unidas a ese respecto.

4. La reunién del GICM puso de manifiesto que habia consenso general sobre
la posible utilidad de un mecanismo flexible de coordinacidén dedicado a las
cuestiones ambientales. Un 6rgano como el GICM debia tomar posiciones
coherentes y facilitar la funcién catalitica y coordinadora del PNUMA,
complementando la labor de coordinacidén de los administradores de programas
del PNUMA a nivel ‘de programas; como requisito previo, su mandato debia
garantizar expresamente la complementariedad con la labor y el mandato del
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Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible, a fin de evitar la
duplicacién de actividades. Por consiguiente, debia centrarse inicialmente y
de forma expresa.en las esferas del Programa 21 donde el PNUMA ha de tomar la
iniciativa, que engloban importantes campos de colaboracién con otras
organizaciones de las Naciones Unidas. Se resaltd que el GICM no era un
érgano subsidiario del CAC, sino un érgano de consulta y asesoramiento, y que
debia establecerse también una relacién funcional con el Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible:

5. Se estimdé también que el GICM era un 6rgano asesor de la Directora
Ejecutiva del PNUMA con la funcién de revelar lagunas y evaluar la eficacia
de la funcidn catalitica y coordinadora del PNUMA en el sistema de las
Naciones Unidas y facilitar el acceso de los miembros a la Directora
Ejecutiva del PNUMA. Se subraydé que el GICM debia ser una verdadera
asociacién, y que ello debia reflejarse en resultados concretos. Por lo
general se considerd que el GICM debia inicialmente funcionar y reunirse para
tratar cuestiones especificas, evolucionando con arreglo a su experiencia
para diferenciarse del Comité Interinstitucional y aprovechar las ventajas de
un. foro flexible y de carédcter oficioso, sin requisitos institucionales
estrictos. Por consiguiente, debia establecerse un programa concreto,
faciliténdose a las reuniones una documentacién bien preparada, con puntos
claros que permitieran tomar decisiones. Algunos participantes consideraron
que debia evitarse la creacién de un 6rgano muy institucionalizado, pero que
ciertas cuestiones se planteaban periédicamente, por lo que las propuestas
sobre las funciones del GICM no debian ser demasiado amplias. Los criterios

propuestos para orientar el GICM fueron por lo general considerados
aceptables. :

6. El GICM facilitaria también el flujo de informacién sobre programas
ambientales en curso y propuestos y sobre las necesidades conexas del PNUMA ¥y
las organizaciones asociadas en un proceso reciproco de comunicacién. E1
PNUMA podria brindar orientacién a las organizaciones asociadas en algunas
esferas, y a su vez recibiria informacién sobre nuevas ideas de las
organizaciones de las Naciones Unidas que guardaran relacién con el medio
ambiente. Las deliberaciones sobre la programacién del PNUMA se consideraron
especialmente importantes para facilitar informacién sobre la forma en que el
PNUMA interpre.a la evolucién de sus funciones y para definir el didlogo

- sobre programacién conjunta. El1 GICM se utilizaria tambi&n para tomar
decisiones colectivas sobre temas que hubieran de incluirse en futuros
informes del CAC al Consejo de Administracién del PNUMA, reflejando lo que
los jefes ejecutivos deseasen sefialar a la atencién del Consejo de
Administracién. En el futuro, el GICM podria estudiar formas de mejorar la
coordinacién a nivel regional y nacional, y posiblemente coordinar, cuando
fuera necesario, las aportaciones relacionadas con el medio ambiente a las
conferencias de las Naciones Unidas.

Recomendaciones

7. Las opiniones a nivel de todo el sistema expresadas en la reunién del
GICM revelan que podia ser adecuado establecer un érgano asi llamado, que se
reuniria cuando fuera necesario, con un mandato que garantizara la
complementariedad con la labor y el mandato del Comité Interinstitucional
sobre el Desarrollo Sostenible.
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8. De ello se sigue que al estudiar la cuestidn el Consejo de
Administracién deberia tener en cuenta que los mandatos del Consejo y de la
Directora Ejecutiva del PNUMA en materia de coordinacién y orientacién
normativa de las actividades ambientales del sistema de las Naciones Unidas
parecen superponerse parcialmente al mandato y la evolucién de la préactica de
la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) y el Comité
Interinstitucional, respectivamente, de brindar orientacién normativa vy, ,
mediante el sistema de administradores de tareas, coordinar las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo sostenible.

9. El Consejo de Administracidén puede también tener presente que, en parte
como consecuencia de lo anterior, la Directora Ejecutiva propone que el
Consejo apruebe un programa del Fondo que esté orientado hacia cuestiones
concretas, se centre en los principales problemas ambientales y tenga en
cuenta las tareas prioritarias asignadas al PNUMA por el Programa 21. En
lugar de apoyar financieramente actividades de.otras partes del sistema de
las Naciones Unidas, los recursos del Fondo del PNUMA se utilizarin para
ejecutar el programa propuesto de actividades del PNUMA y buscar asociados a
esos efectos. En el desempefio de su funcidén de coordinacién, examen y
evaluacién de la eficacia de las actividades ambientales del sistema de las
Naciones Unidas, la Directora Ejecutiva se centrard en la labor del PNUMA

como administrador de tareas para la aplicacién del Programa 21, a fin de
evitar la duplicacidén de actividades.

10. La coordinacidén de las actividades ambientales del sistema de las
Naciones Unidas debe interpretarse en el contexto del papel y la funcién
cambiantes del PNUMA y de su relacién con la CDS. De ello se sigue que la
Directora Ejecutiva, en el desempefio de su mandato de coordinacién, se
centraria principalmente en las cuestiones mis importantes contenidas en el
programa del Fondo del PNUMA propuesto, teniendo plenamente.en cuenta el
papel, las funciones y la labor del Comité Interinstitucional sobre el
Desarrollo Sostenible y su sistema de administradores de tareas, con miras a
evitar la duplicacién de actividades y a velar por que la funcién de
coordinacién y el trabajo del PNUMA sirva tanto a los 1ntereses del PNUMA
como a los de la CDS y el Comité Interinstitucional.

11. En ese contexto, el PNUMA deberia:

a) Seguir aclarando la vinculacién funcional y la relacidén juridica
del GICM con el Comité Interinstitucional. Sobre la base de esa aclaracidén y
de las opiniones formuladas en la primera reunidén del GICM, el PNUMA deberia

elaborar un mandato revisado para el GICM, que se someteria a la aprobacidn
de sus miembros;

b) La coordinacién y las consultas a nivel de programas deberian ser
principalmente responsabilidad de los administradores -de programas, y se
complementarian con la labor del GICM a nivel de politicas;

c) El GICM deberia desempefiar una funcién crucial en la asistencia a
la Directora Ejecutiva para la preparacién del examen de cuestiones
ambientales por el CAC y el examen por el Consejo de Administracidén de

cuestiones relacionadas con la coordinacién en la esfera del medio amblente a
nivel de todo el sistema;

d) El GICM deberia funcionar comc un mecanismo flexible, que se
reuniria cuando fuera necesario.



