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Résumé

Le présent rapport rend compte de la suite donnée 4 la décision 17/26 du
Conseil d’administration, qui demandait la mise en place d’un mécanisme
permettant d‘améliorer le dispositif d’intervention des Nations Unies face
aux situations environnementales d’urgence. Le PNUE et le Département des
affaires humanitaires du Secrétariat de 1’Organisation des Nations Unies ont
créé un Groupe mixte de l’environnement, pour domner suite aux
recommandations de la réunion gouvernementale consultative du PNUE sur ce
sujet. Ce Groupe mixte facilite la fourniture de 1’assistance
internationale; son personnel est détaché par le PNUE et il est pleinement
intégré au mécanisme d’intervention existant du Service de la coordination
des secours et de la prévention des catastrophes du Département des affaires
humanitaires, qui a pour mandat d'intervenir en cas de catastrophe. Il
s’agit donc d'une opération & vocation pratique qui consiste a offrir un
appui indépendant aux pays qui subissent les effets de gsituations
environnementales d’urgence. )

Décision proposée au Conseil d’administration

Le Conseil d’administration souhaitera peut-&tre :

1. Prendre note du présent rapport; '
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10.

¢

Se déclarer satisfait de la collaboration constructive qui s’est
instaurée entre le PNUE et le Département des affaires humanitaires a
1’'effet d’accroitre la capacité d’intervention de l’Organisation des
Nations Unies afin d’aider les pays qui subissent les effets des
situations environnementales d’urgence; '

Se féliciter de 1’établissement du Groupe mixte de l’environnement
DAH-PNUE;

Remercier le Département des affaires humanitaires de fournir au Groupe
mixte des locaux a usage de bureaux et des installations pour l’aider a
faire face aux situations d’urgence;

Prendre note du fait que le Groupe mixte fournit des services conformes
aux recommandations de la réunion gouvernementale consultative du PNUE,
quand une assistance internationale n'est pas, par ailleurs, déja
fournie en application de conventions existantes;

-Se féliciter de 1’établissement du Groupe consultatif des situations

environnementales d’urgence, et approuver son mandat;

Prier le Groupe mixte de développer encore Sses activités et les services
qu’il fournit conformément aux recommandations du Groupe consultatif sur
les situations environnementales d'urgence;

Inviter les gouvernements et les organismes, organes et programmes
compétents des Nations Unies & coopérer avec le Groupe mixte dans les
efforts qu’il fait pour apporter de fagon impartiale et indépendante,
une assistance aux pays qui subissent les effets des situations
environnementales d'urgence;

Prier le Directeur exécutif d’affecter les ressources nécessaires a la
bonne réalisation des activités du Groupe mixte;

Prier en outre le Directeur exécutif de soumettre au Conseil
dradministration & sa dix-neuviéme session un rapport d’activité sur
1’application de la présente décision.
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I. INTRODUCTION

1. Conformément & la décision 17/26 du Conseil d’'administration en date du
21 mai 1993, des travaux approfondis ont &té entrepris pour évaluer les
besoins des pays en développement quand ils ont 4 faire face aux situations
d’urgence qui frappent ou menacent leur environnement, et pour examiner la
capacité d’intervention internationale actuelle. Des lacunes ont été
repérées, et des propositions tendant & les. combler ont é&té formulées. Des
consultations étendues avec les gouvernements ont permis de recenser les
besoins qu’il conviendrait de satisfaire. Il faut notamment utiliser de la
facon la plus efficace possible les installations et les ressources
‘existantes, faciliter 1’établissement de liens directs de communication
rapide entre les pays touchés et les fournisseurs potentiels d’assistance, et
procéder & une évaluation initiale rapide en cas d’accident. - Les pays ont
indiqué qu’ils préféraient un mécanisme simple, au sein de 1’Organisation des
Nations Unies, pour accélérer la fourniture de cette a551stance, et notamment
un "guichet" unique.

L2, Comme 1’avait demandé le Conseil d‘administration, le PNUE a convoqué en
novembre 1993 une réunion gouvernementale consultative qui a adopté une série
de propositions relatlves aux moyens d’améliorer la capacité d’ intervention
internationale.

3. Compte tenu de ces recommandations ainsi que des consultations tenues
avec les pays et avec les organes des Nations Unies, le PNUE et le
Département des affaires humanitaires ont décidé de simplifier dans toute la
mesure du possible les dispositions administratives et techniques qui
permettraient de fournir a la communauté internationale un service d’aide
dans les situations environnementales d’urgence. Les deux organes ont
recommandé ensemble que les activités et les services de base soient financés
et fournis par le PNUE par le canal du Service de la coordination des secours
- et de la prévention des catastrophes du Département des affaires
humanitaires. '

4. Selon ces dispositions, le PNUE conserve la responsabilité, sur le- fond,
des travaux a entreprendre et fonctionne avec le Département des affaires
humanitaires dans une relation d’association opérationnelle effective.
Conformément a4 cette recommandation commune, un Groupe mixte de
1’environnement DAH-PNUE ("le Groupe mixte") a été créé au Département des
“affaires humanitaires le ler juillet 1994 pour faire face aux aspects
environnementaux des situations d(urgenée. Le Groupe de la santé et de la
protection des personnes a été désigné comme interlocuteur du Groupe mixte au
‘sidge du PNUE. :

5. A sa quarante-cinquidme session, le Comité des représentants permanents
a examiné le rapport du Directeur exécutif sur le Groupe mixte, a approuvé la
recommandation commune du PNUE et du DAH, et a prié le Directeur exécutif de-
1’appliquer pendant une période initiale de 12 mois et de renvoyer la
question au Conseil d’administration d sa dix-huitiéme session.
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II. ACTIVITES ET SERVICES FOURNIS PAR LE GROUPE DE
L’ ENVIRONNEMENT DAH-PNUE

6. Compte tenu du développement industriel rapide qui a lieu dans
‘différentes régions du monde, il est admis que les principaux bénéficiaires
de ce projet sont les gouvernements des'pays en développement et des pays
dont 1‘économie est en transition, les organisations nationales compétentes,
les associations industrielles ainsi que divers organismes des Nations Unies
et organisations internationales concernés.

7. L’objectif du présent projet commun est de fournir aux gouvernements, &
leur demande, un service répondant & une situation environnementale
d'urgence. Conformément aux recommandations de la réunion gouvernementale
consultative du PNUE, ce projet tend & améliorer la mobilisation et la
coordination de la capacité d’intervention internationale face aux situations
environnementales d’urgence en se donnant et mettant en oeuvre une fonction
pratique de médiation et en établissant un centre d‘échange de 1’information.
Les autres éléments de 1'assistance fournie comprennent la réalisation d’une
&valuation indépendante et rapide au début et a la fin de la situation
d’urgence, au moyen des ressources des pays donateurs et des partenaires.
Depuis sa création, et durant la phase expérimentale qui 1l‘a précédée, le
Groupe mixte a aidé plusieurs pays & faire face & diverses situations
environnementales d’urgence en ayant recours d ses instruments et ses
capacités. ' : ‘

8. lLe Groupe mixte ne se substitue pas aux dispositifs existants entre pays
mais fait plutét office de "filet de sécurité" de "dernier recours" pour les
pays touchés qui ne savent pas immédiatement vers qui se tourner en cas de
situation environnementale d’urgence.

9. Le Groupe mixte reconnait qu’il existe des conventions internationales
spécifiques et diverses organisations telles que 1'Agence internationale de
1’énergie atomique (AIEA) ou 1'Organisation maritime internationale (OMI) qui
sont dotées, dans leur domaine de compétence, d’une capacité d’intervention.
I1 n'y a pas double emploi entre les activités du Groupe mixte et celles de
ces organismes et secrétariat des conventions. . La coopération est bien
assurée entre ce Groupe mixte, d’autres activités du PNUE (notamment les
travaux du Programme de sensibilisation et de préparation aux accidénts
industriels au niveau local (APELL) du Centre d’activité du programme pour
1’ industrie et 1’environnement, le Secrétariat de la Convention de Bdle sur
1e contrdle des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux. et de leur
glimination, le Registre international des substances chimigques
potentiellement toxiques (RISCPT) et le Programme international sur la
sécurité chimique et le Groupe CNUEH (Habitat) -PNUE sur la transition
continue des secours. au développement) et les organismes internationaux
compétents tels que 1’AIEA et 1/OMI.- —

10. La réalisation de ce projet aura pour important résultat 1a‘mise,en
place d’un réseau mondial drinterlocuteurs nationaux, 4d‘un régistxe_dgs;
capacités nationales, faisant partie du Registre central des capacités de
gestion des catastrophes, tenu par le DAH, d’'un plan d’intervention en cas de
situation environnementale d’urgence, et d’une stratégie & long- terme pour la

fourniture & la cémmunauté internationale d'un service dfintervention.
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11.. Conformément aux recommandations de la réunion gouvernementale
consultative du PNUE tenue en 1993, un Groupe consultatif des situations
environnementales d‘urgence, cofposé des interlocuteurs nationaux, a &té créé
conjointement par le PNUE et par le DAH pour passer en revue les travaux du
Groupe mixte et pour fournir des avis et des directives sur les activités
futures. Le projet de mandat de ce Groupe consultatif est indiqué & 1’annexe
du présent rapport.

12. A sa premiére session en janvier 1995, le Groupe consultatif a été
informé de cas concrets oii, depuis sa création en juillet 1994, le Groupe
mixte a aidé un pays. En particulier, il a pris connaissance d'une
importante mission d’une équipe multinationale, organisée sous les auspices
du DAH et du PNUE, qui a aidé les autorités russes 4 mesurer les conséquences
du déversement ré&cent d’hydrocarbures dans la République de Komi de la
Fédération de Russie. Le Groupe consultatif est parvenu d la conclusion que
cette mission est un bon exemple d‘évaluation rapide, indépendante et
compétente, qui met en avant le rdle que l’Organisation des Nations Unies.
peut jouer en fournissant un appui technique aux arrangements bilatéraux
existants. Le Groupe consultatif a estimé que la mission -en question
démontrait amplement que le Groupe mixte était en mesure de faire une
_évaluation objective et globale des situations environnementales d’urgence et
a reconnu que cette démarche était un instrument précieux que le Groupe mixte
utiliserait de fagon appropriée.

13. La réunion du Groupe consultatif s’est révélée trés fructueuse, les pays
étant pleinement d’accord sur les moyens d'améliorer la capacité
d’intervention internationale face aux aspects environnementaux des
situations d’urgence, par le biais du Groupe mixte de 1l‘environnement
DAH-PNUE.

14. Un examen périodique de la réalisation du programme de travail et des
services fournis sera effectué conjointement par le PNUE et par le DAH; des
rapports d’acdtivité seront présentés a leurs organes directeurs respectifs
ainsi qu’au Groupe consultatif des situations environnementales d’urgence.
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Annexe

PROJET DE MANDAT DU GROUPE CONSULTATIF DES SITUATIONS
ENVIRONNEMENTALES D‘URGENCE

Créé conjointement par le PNUE et par le DAH, le Groupe consultatif des
situations environnementales d’urgence

1. Est une instance ol les pays peuvent échanger des vues et des données
d’expérience sur les questions liées 4 la fourniture de 1’assistance
internationale en cas de situation environnementale d’urgence;

2. Encourage le développement de la coopération internationale dans le
domaine de 1’intervention face aux situations environnementales d’urgence, et
surtout concernant les problémes propres aux pays en développement;

3. Diagnostique et examine certains problémes que soulé&ve la fourniture de
1’assistance internationale en cas de situation environnementale d’urgence et
_qui préoccupent particuliérement les pays, dans le but de proposer des
solutions ou de formuler des recommandations sur des mesures qui pourraient

~

étre prises & l’'échelon international;

4. -Examine les travaux du Groupe mixte de l'environnement DAH-PNUE et
propose des directives ‘sur ses activités futures; '

5. Se conforme aux dispositions générales suivantes

a) Les recommandations du Groupe consultatif seront transmises par le
Groupe de 1’environnement DAH-PNUE aux' chefs de secrétariat du PNUE et du DAH
pour suite & donner;

b) Le Groupe consultatif sera composé des représentants des -
interlocuteurs nationaux désignés; sa composition sera non limitée mais ses
dimensions assez réduites dans un souci de commodité;

c) Le Groupe consultatif pourra convier & ses réunions des experts
indépendants et des représentants d’organisations internationales
compétentes, selon les besoins;

d) Il se réunira, selon les besoins, initialement une fois par an;

e) Le Groupe mixte de l’environnement DAH-PNUE assurera le secrétariat
du Groupe consultatif.





