Di str.
GENERAL

A CONF. 157/ PC/ 42/ Add. 9
28 de abril de 1993

ESPARCL
Oiginal: FRANCES

CONFERENCI A MUNDI AL DE DERECHOS HUMANGCS
Conmité Preparatorio

Cuarto periodo de sesiones

G nebra, 19 a 30 de abril de 1993

Terma 6 del progranma

| NFORVE SOBRE OTRAS REUNI ONES Y ACTI VI DADES

Nota de |la Secretaria

Contribuci én del Centro Internacional de |Investigaciones y Estudios
Soci ol 6gi cos, Penales y Penitenciarios

Se sefiala a la atenci 6n del Comité Preparatorio |a contribuci6n adjunta

titul ada "La Conferencia Mediterréanea sobre | os derechos hunmanos - | nforne de
sintesis".

GE. 93-13284 (9S)



A/ CONF. 157/ PC/ 42/ Add. 9
pagi na 2

CONFERENCI A MEDI TERRANEA SOBRE LOS DERECHOS HUNMANGCS

Inforne de sintesis

La Conferencia Mediterréanea, que clausurarenpos esta mafiana, se ha
desarrollado con arreglo al programa que conprendia tres temas principal es.

Conp ya tuve ocasi 6n de sefial ar en m presentaci 6n, el priner dia, el
objetivo de |l a Conferencia no era abordar toda |a probl emati ca sobre | os
derechos hunmanos en su totalidad, problematica que se presenta en | a cuenca
nediterrdnea y en otras partes, sino centrar |la atencion en ciertos aspectos
que tienen un sentido particular en |la zona del Mediterraneo; ello no
significa que hayanos ol vidado | os otros probl emas, sino que, para tratar de
Il egar a cierto resultado, aunque sélo sea al nivel de la confrontaci 6n de
i deas, henps el egi do temas en que se podia profundi zar

Durante estos tres dias se han presentado 25 infornmes fundanental es, ha
habi do ci nco horas de intervenciones y, natural nente, el debate general de
esta mafana.

Resumir en tan poco tienpo tres dias de trabajos tan intensos no es
ciertanente tarea facil, y podria dejar de | ado numerosos argunentos que se
han tratado. Por tanto, en este inforne trataré verdaderanente de sintetizar
tanbi én por razones de tienpo, |0 que se ha sefial ado, destacando | os aspectos
de particular inportancia contenidos en los infornes y conpl etados | uego en
| os debates.

El primer tena tratado en la Conferencia es el del derecho al desarrollo,
centrado principalnmente en el derecho al trabajo y en particular en |la
protecci 6n de | os trabajadores emgrantes. En el discurso de introduccién
pronunci ado por el Sr. Fausto Pocar, se ha precisado cono el derecho a
desarrollo representa la sintesis de | os derechos humanos, nmas bien que un
derecho adi cional, pues todos |os derechos humanos que pertenecen a |la
prinera, a la segunda y a la tercera generaci 6n pueden engl obarse en él

En | os dos informes siguientes, el del profesor Mebroukine y el de
profesor El Hajjé, se ha abordado el problena del desarrollo centrado
fundanental mrente en el honbre, el individuo. Precisamente el Sr. El Hajjé ha
destacado que el honbre ocupa el lugar central de todo novimento de
desarrollo. Se ha recordado el nuevo orden econdnico internacional, asi conp
I a contribuci 6n que han aportado ciertos Estados del Mediterraneo a la
blisqueda de ese desarrollo.

El resultado es, pues, una correlaci6n entre el derecho al desarrollo y e
si stema econdmico del pais, en particular en las fases particul arnente
del i cadas de la transicion de un réginen politicoeconémco a otro. En al gunos
pai ses del sur del Mediterrdaneo y de Africa del Norte especialnmente, la
situaci 6n politicoeconénica es fragil, porque atraviesa un periodo de
transici 6n. Por consiguiente, se ha |lamado | a atenci 6n de | as grandes
or gani zaci ones i nternaci onal es para que no insistan excesivanente en |as
nodi fi caci ones internas que deben realizarse en | os paises del norte de
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Medi terréaneo, con el fin de evitar que ese fragil equilibrio en positiva

evol uci 6n se ronpa o dé lugar al renacimento de novimentos fundanentalistas
o integristas que representan ciertamente un paso atras en el proceso

evol uti vo que se ha enprendi do

Es preciso reivindicar |la autonom a de | os paises -conb han resaltado cas
a coro todos | os ponentes- para reconstruir el propio sistema con | a ayuda de
| os demés paises de la regi 6n, pero nediante un desarrol |l o aut6nono, un
desarrol |l o endégeno que halle en el pais sus propias fuerzas y que no se
i mponga ni acel ere excesivanmente desde el exterior

Segun las intervenciones, el desarrollo, en tanto que derecho, es un
proceso gl obal, no s6l o econdm co, sino que abarca tanbi én el desarrollo
soci al del individuo, el desarrollo cultural, etc. En este contexto, el grado
de protecci 6n y de respeto que adqui eren | os derechos humanos podria
convertirse incluso en una norma, un elenmento de referencia para evaluar y
para nedir |a capaci dad de desarrollo y sus resultados.

Entre |l os el ementos de proposici6n de esta parte del debate figura la
propuesta de constituir un organisno comin para coordinar el desarrollo entre
| os paises de la zona nediterranea; se han propuesto nedi das |egislativas
dentro de cada uno de | os paises, e incluso, para nejorar |la proteccion de |os
der echos econdni cos, sociales y culturales, tanbién un protocol o adicional a
Pact o I nternaci onal de Derechos Econ6m cos, Sociales y Culturales de |as
Naci ones Uni das, tomando conmp ejenplo el Protocol o que existe ya para |os
derechos civiles y politicos.

Term nada | a prinera fase, que ha tenido un caracter prelimnar de
i ntroducci 6n del temm, |los infornes han versado |uego sobre el aspecto
especifico de la protecci 6n del trabajador

Los informes del profesor Koukiadis, del profesor El Borai y de |Ios
profesores Juste Ruiz y Castillo, asi cono del profesor Bruschi, se refieren
sobre todo a este temm, natural mente con puntos de vista diferentes.

En los informes de | os col egas de | a Universidad de Val ence, el problema
del trabajo se ha abordado exami nando |a disciplina derivada de |la Carta
Soci al Europea; se ha hecho una ilustracio6n critica y se ha conprobado que |a
Carta Social Europea no representa en su conjunto un docunento vincul ante para
| os Estados; existe gran flexibilidad en | os conprom sos que | os Estados
pueden asumir, hay una limtada incidencia de | os necani snbs de control, y asi
sucesi vanente. Y otro tanto puede decirse por |o que respecta al Protocolo
adicional a la Carta Social e incluso a la Carta Conunitaria, esto es, la de
| as Comuni dades Europeas sobre | os derechos sociales. Si bien es cierto que
el proceso de integraci 6n europea, que figura ya en el Acta Unica Europea y
tanbi én en el Tratado de Maastricht, recoge |la dinmensién social entre |os
probl emas princi pal es de | a cooperaci 6n europea, tanbién o es que todavia
deben realizarse esas sol uciones; aun hay que ratificar el Tratado de
Maastricht para que entre en vigor y, en todo caso, seguirian existiendo de
todas formas los |limtes territoriales de aplicaci 6n de esas normas que, cono
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es evidente, si bien conciernen a | os Estados mienbros de |a Conuni dad Europea
no abarcan desde luego a | a cuenca del Mediterraneo, de que nos ocupanbs aqui

El problema concreto de |a diversidad de trato entre | os trabajadores que
se encuentran legalmente en el territorio y |los que estan il egal nente ha sido
abordado con particul ar vehenencia por el profesor El Borai, quien ha
subrayado | os aspectos mas criticos, refiriéndose a | os trabaj adores m grantes
de | os paises arabes en general. Nos ha recordado | as nedi das, especial nente
estrictas, que existen al respecto o, peor aun, que gravan a | os trabajadores
em grantes, conp |a inposicion de una tasa para poder emigrar, la fuerte
retenci 6n sobre los ingresos realizados por |os enigrados procedentes de
extranjero, la discrimnacio6n sobre la utilizacion de |las viviendas, |a
di scrimnacion en los horarios de trabajo, etc. Tanbién se ha referido a un
procedi mi ento, aplicado que feliznente en pocos paises, que exige un garante;
se ha habl ado asi m snp -sirvanse excusar m pronunciaci 6n- del "Kafil"
necani sno segln el cual al guien tiene que aval ar al trabajador em grante, el
cual acaba por no ser ya casi un sujeto de derecho, y queda abandonado
definitivanmente si ese garante no cunple su pal abra.

El debate que ha segui do ha puesto de relieve cénp esta situaci 6n, que se
ha comparado incluso a una forma noderna de esclavitud, se aplica en realidad
poco en | os paises, al menos en los de |la cuenca nediterréanea, si bien existe
en otras partes.

El profesor Koukiadis ha tratado tanmbi én el tenma de | a oposicion entre |os
trabaj adores que se encuentran legal e ilegalnente en un territorio.
En prinmer lugar se ha referido a la situaci én internacional, y luego a
régi men vigente en Grecia, en cuyo contexto ha sefial ado | as di scri m naci ones
gue existen y que, por |o demas, cono todos sabenbs, se dan real nente en cas
t odos | os Estados; ha condenado ciertos el enentos entre | os mas penosos de |la
di scrimnaci 6n y, una vez mas, ha puesto en evidencia la falta de coordi naci 6n
exi stente al respecto.

Cono he recordado, tanto | os paises europeos nediterraneos conp | os paises
i sl am cos del Mediterraneo han abordado |a cuesti én de |la diversidad de trato,
I | egandose a | a concl usi 6n, segun ha confirnmado el debate, de que al nenos por
lo que se refiere a estos tenms, |a oposicién tradicional entre occidente y
el islamno tiene ningdn sentido. La discrimnacio6n entre trabaj adores
em grados es un probl ema que existe en todas |as soci edades del Mediterraneo.
No se manifiesta de manera particularnente distinta en | os paises de cultura
islamca y en los de cultura europea occidental

El profesor Bruschi ha hecho referencia en su informe, que se ha enmarcado
en el problema ya tratado de la em graci6n, a un punto especial: el interés
gue pueden tener con frecuencia |os trabajadores emnmigrados de insertarse en |la
estructura del Estado en que se encuentran por razones de trabajo:

"l a sedentarizaci 6n". Esta voluntad de pernmanenci a es un obstéacul o en

numer osos pai ses a causa de | as nedidas que, a veces por razones aparentes de
orden publico, se refieren a la expulsién de | os trabajadores o bien inpiden
la reunion de las famlias. Esto ha constituido, conp sefal aré ensegui da,
otro tema que concierne al marco de la protecci 6n de | os trabajadores. A este
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propodsito, el informe del profesor Bruschi tiende a proponer el trabajo

ef ecti vamente realizado conmp criterio para adquirir un derecho a pernmanecer en
el territorio del Estado, o para evaluar |a posibilidad de reconocer ese
derecho. Propone asimsno instituciones nultilateral es de caracter

nedi terraneo para proteger a |l os trabajadores m grantes.

En el debate que ha seguido se ha preci sado cuan oportunas son esas
i nstituciones, no sélo para | a protecci 6n de | os trabajadores, sino tanbién
para una coordi naci 6n mas i nportante del fendéneno de | a enigraci én
det erm nada por | as exigencias econéni cas de numerosos paises, conb nos ha
recordado esta nafana el Sr. Bennani

En el marco de los tenmms de esta reuni 6n, henbs escuchado el inforne
del Sr. Potocsnjak, basado en el derecho de huelga. Si bien en el debate que
ha segui do no se ha profundizado en el tema, tanbi én es cierto que la tesis
propuesta por el Sr. Potocsnjak, a saber, |la tendencia a considerar el derecho
de huel ga comp un derecho humano fundanental, no ha recibido sin duda gran
apoyo, sobre todo por |a brevedad del debate a que han dado |ugar |as
i ntervenci ones sobre este asunto. En realidad, el derecho a | a huel ga supone
| a exi stencia de una reglanentaci 6n eficaz de la actividad | aboral, y cabe
introducirlo cono instrunmento para el reconocimento de la tutela de |os
derechos que se derivan principal nente de esa regl anentaci 6n sél o en presencia
de ésta.

En el discurso que ha precedido a |la presente intervenci 6n, el derecho
al trabajo se ha centrado, al contrario, en su aspecto prinordial, es decir,
en el derecho a una actividad laboral sin referirse con ello a las
regl anent aci ones de |l a actividad | aboral propianente dicha, reglanentaciones
gue siguen incunbi endo, al nmenos por |0 que parece dimanar de esta
conferencia, a |los sistemas internos de | os Estados, por supuesto, conp se ha
destacado frecuentenmente, en el respeto de | os derechos humanos.

El tema de |a emigraci 6n, abordado prinero con caracter general, y |luego
cono di scrimnaci 6n entre trabaj adores naci onal es y trabaj adores em grados, se
ha centrado segui damente en el marco de | as enigraci ones Sur-Norte, que han
teni do lugar estos Ultinps afios; a saber, |a em graci 6n que se dirige desde
| os paises de Africa del Norte hacia | os paises europeos. El problema | o ha
tratado en priner lugar el profesor Bel guendouz, quien ha puesto de manifiesto
| as notivaci ones que incitan a | os ciudadanos de esos paises a inmgrar
haci a Europa continental. Ha condenado el planteaniento conmercial, en el
sentido de |a emgraci 6n consi derada conp "sum nistro de nano de obra" y la
capaci dad de la inmigraci 6n percibida, por el contrario, conp "inportacion
de mano de obra". Sin querer insistir denasiado en este aspecto de
i mportaci 6n-exportaci 6n, cuyo objeto es el trabajo, el Sr. Bel guendouz nos ha
Il evado a considerar que, en la relaci6n emgraci én-inm graci 6n, no s6l o hay
que tener en cuenta el el emento econdm co, sino que ese planteam ento debe
tener una vision social del derecho al trabajo y, por consiguiente, constituir
una cuesti on social en el contexto de | os derechos humanos.
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La em graci 6n del Sur al Norte es un fenéneno estructural de Europa.
Se ha produci do en todos | os paises. La henps conocido en Italia y aqui en
Sicilia. Hoy dia tiene lugar en |l os paises de Africa del Norte. De |o que
en realidad se carece es de una reglanentaci 6n europea precisa. Yo diria
incluso de una falta total de reglanmentaci6n, y que alli donde existe es
poco precisa. Todo esto puede crear y ha creado tensiones entre | os
trabaj adores de | os paises de Africa del Norte que acuden a Europa y entre
| as pobl aci ones europeas; tensiones que pueden transfornarse a veces en
t endenci as xen6fobas. Desde el punto de vista de |os paises de Africa
del Norte, la situaci 6n se ha agravado en razon de la politica de la
Comuni dad Europea. El profesor Bel guendouz ha recordado el planteam ento
proteccionista de | os paises de |a Conuni dad Europea. Ha traido a col aci 6n el
grupo originario Trevi que dio origen segui danmente a | os acuerdos de Schengen
y de Dublin. En el debate consiguiente se ha tratado de preci sar nas estos
temas. En efecto, si bien es cierto que tal es aspectos, considerados
esenci al rente en relaci 6n con | a seguridad del Estado y del orden publico, y
por tanto principalmente por los Mnistros del Interior de |os paises de |la
Conuni dad Eur opea, crean enornes dificultades para | os paises de Africa
del Norte con respecto a la inmgraci 6n, cono nos ha recordado e
col ega Tesauro en su informe de clausura, es mas cierto adn que | os nobles
princi pios de | os derechos humanos en el sector econém co y social deben
contrastarse a nenudo con |la dura realidad.

La Comuni dad Econdém ca ha naci do conp una entidad econdm ca cerrada;
aunque se ha anpliado progresivanente, sigue siendo de todos nodos un circulo
cerrado tendi ente a una zona comin de nmercado. Es evidente que en este
sistemn, al nenos hasta |l os Ultinos afios, preval ece el aspecto econdém co.

La politica social es una politica en evol uci 6n que todavia no existe

actual nente mas que en estado enbrionario y debera desarrollarse con |la
real i zaci 6n del Tratado de Maastricht. Es preciso trata de conciliar estas
exi genci as divergentes: |a exigencia de |a em graci 6n por razones de trabajo
por parte de | as pobl aciones de |os paises de Africa del Norte, y |la exigencia
del mantenimento de cierta estabilidad econom ca por parte de | os paises de

| a CEE en su conjunto.

La Sra. Castro Rial, de |a Universidad Conpl utense de Madrid, ha
desarrol |l ado el aspecto especifico de |os trabajadores y |la condicién de |os
trabaj adores em grados en el marco de un pais europeo, a saber, Espafa.

Ha sefial ado cono | a | egi sl aci 6n espafiol a no consi ente di scrimnaciones entre
| os trabaj adores nacionales y |os trabajadores extranjeros. Sin enbargo,
después de analizar sistematicanente |os distintos aspectos, ha debido

di ferenci ar necesari anente -puesto que se trata, claro es, de un pais
comunitario- la legislacion relativa a |os trabajadores extranjeros, pero no
obstante comunitarios, y, por el contrario, la relativa a | os trabajadores
ext raconuni tari os.

La col ega espafiol a ha sugeri do que, para proteger nejor a |os trabajadores
em grantes, convendria crear mecani snos o cursos de formaci 6n para esos
trabaj adores: tomando mayor conciencia de su situaci 6n podria contri buirse,
sin duda, a una nejor tutela del trabajo.
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El inforne de conclusidon, el del Sr. Tesauro, abogado general de la Corte
de Justicia de | as Comuni dades Europeas, ha tenido cono punto de referencia el
derecho conmunitario, en el que -conb ha repetido varias veces- asistinos a
diario a esa confrontaci 6n o, nejor dicho, a ese choque entre |as exigencias
de inmgracion, por un lado, y las de cohesi 6n econénica, por otro. En la
Conuni dad exi ste una neta demarcaci 6n entre el réginmen aplicable a | os
trabaj adores comunitarios, que de conformdad con la libre circulacion, ya
casi realizada se asimlan a | os ciudadanos nacional es, y, por el contrario,
| os trabaj adores extracomunitarios, para | os que existe evidentenente un trato
discrimnatorio en virtud de ciertos principios de caracter esencial nente
econom co

C ertanente, tanbi én puede criticarse |la dinensién social del problem,
pero, conp recordaba el Sr. Tesauro, esto se debe a que, en el narco
comunitario, no existe en realidad politica social. La politica social se
del ega todavi a excesivanente en | os Estados nienbros y, por consiguiente,
varia de un pais a otro.

El proceso de integraci 6n europea debe orientarse tanbi én en esta
direcci 6n, cosa que ha tratado de hacer, entre otras, la Corte de Justicia, en
al gunas sentencias, orientando | a evolucio6n conunitaria. Seguidanente, se han
recordado casos particul ares que se derivan del acuerdo de asoci aci 6n con
Turquia o de acuerdos de asociaci 6n con |o0os paises del Magreb: Tunez, Argelia
y Marruecos. Se ha evocado asimsnmo el problenma de la reunién de las famlias
gque, en realidad, a pesar de las intervenciones de |a Corte de Justici a,
todavia no se ha asegurado total nente a nivel europeo, pues en estos casos se
remte a |las disposiciones en vigor en los distintos paises. Conp diré nmas
adel ante, el problema se ha desarrollado tanbi én en el contexto del tercer
tema, a saber, la posicion de la mujer y del nifio en |l a sociedad, y ha quedado
conpl et ado luego con la intervenci 6n del Consejero Genesio, quien nos ha
recordado | os principios aplicables y cuya puesta en practica desearianps.

El segundo termm es el de la identidad cultural, la libertad de religiony
de educaci 6n. E profesor R zman ha introducido el tema sobre el argunento
especifico de la identidad cultural en general. Ha hecho un planteam ento

soci ol 6gico, y no sin razén, destacando el principio de la libertad a la

i dentidad cultural de cada col ectividad, introduci endo por consiguiente, desde
el principio |o que se recogeréd segui danente, es decir, el problenma de saber

si se trata de un derecho individual, de un derecho col ectivo o bien de un
derecho individual ejercido al nisnp tienpo que otras personas.

En el informe del Sr. Bennani, conpletado con la intervenci 6n de hoy, se
ha vuelto a proponer |la tematica mas anplia de |la identidad cul tural
ilustrando las relaciones y los vinculos entre denbcracia y derechos hunmanos.
Ha subrayado | a interconexi6n existente entre |os derechos civiles y
politicos, por un lado, y |os derechos econém cos, sociales y culturales, por
otro, y, en consecuencia, ha |lanmado |a atenci 6n sobre |a necesi dad de evitar
gue se planteen jerarquias entre esos derechos; jerarquias a veces
instrunment al i zadas para evitar o inpedir el disfrute de tales derechos.

Ha recordado adenmas el condici onani ento econéni co que conpronete el disfrute
de | os derechos economi cos y soci al es cuando esos derechos dependen de | a
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nmanera de actuar de | as autoridades publicas, que nmuchas veces supone incluso
cargas. Esto esta vinculado inevitablenente a | a econom a del Estado.

En todo este contexto, nos ha recordado una vez més | a exigencia prinordial de
desarrollar | a educaci 6n en derechos humanos, educaci 6n conp exigencia
fundanental para la identidad cultural en un esfuerzo de solidaridad entre
pai ses del Norte y del Sur. Esto no significa que haya que tender

necesari amente a una uni dad de | os paises del Norte y del Sur de

Medi terraneo. Las diferencias existen y deben existir -hay incluso quienes
habl an del derecho a | a diferencia-, pero una educaci 6n, una cultura de |as
col ectividades y de | os puebl os, puede servir ciertanente conop el emento de
uni 6n entre | os paises del Mediterraneo.

Por consiguiente, se ha desplazado el problema sobre I a confrontaci 6n
entre islamy occidente. Es preciso fonentar el dialogo conociendo | as dos
real i dades. El profesor Ben Abid ha abordado el tema, a partir de |os
resul tados de la Conferencia Isléanmica de El Cairo de 1990. Esta cita ha
servido para introducir |la problemtica, antiguo recuerdo, entre otros, para
un mlitante de | os derechos hunanos, del contraste entre el universalisnmo y
el regionalisnm de | os derechos humanos. ¢Representan verdaderanmente | os
derechos humanos un val or universal, igual para todos? O bien, ¢deben por el
contrario poder diferenciarse en |las diversas realidades regional es? Cono
sabenps, el discurso data de hace nmucho tienpo; conp sienpre, se trata de
hall ar ante todo un entendi m ento sobre |a aceptaci 6n de | os térm nos, porque
si, por lo que se refiere a universalisno de |os derechos humanos, se hace
referencia a un texto especifico y se habla de declaraci 6n o de pacto, es
evi dente que surgiran objeciones. La Declaracién Universal, |os pactos de |as
Naci ones Uni das, no pueden inponerse a todas |as col ectividades, a todos |os
pai ses del mundo, en | a nedida en que, para al gunos de ellos, no representan
ese concepto universal de | os derechos humanos que sin enbargo existe en |la
totalidad de | os paises.

El Sr. Bennani nos ha recordado esta nafiana que ese conflicto potencia
-tal vez un conflicto de pal abras- debe resol verse determ nando efectivanmente
cual es el nucleo comin: antes se habl aba de "ndcl eo duro", del ndcleo
fundanment al de | os derechos hunanos que puede consi derarse efectivanente
uni versal, comin a todos | os honbres, porque es congénito al individuo desde
su nacimento y, por consiguiente, el nucleo fundanental que no puede sufrir
ni nguna di versi dad, sea cual fuere |la estructura social, la cultura, en |a que
se inserta el individuo.

Todo esto no esta en conflicto con situaciones particulares o soci edades y
cul turas determ nadas en que | os derechos hunanos pueden asunir un sentido
particular, diferente del asumi do en otros contextos sociales. Es preciso
desarrollar el dialogo, pero, conb ya henbs di cho, el dialogo no debe obligar
necesari anente a encontrarse todos juntos en un docunmento Unico escrito en un
acta Unica, ya se trate de una convenci 6n o de otro instrunento, sino que soélo
debe tender a acercar |as posiciones diferenciadas hacia |a unidad. Y en ese
contexto, el discurso, tantas veces reanudado, se ha acercado mas a la ley
islam ca, o al nenos a |a el aborada sucesi vanente sobre | a base del Coran
Puede haber varias interpretaciones de la |ley cheram ca, de que se ha habl ado;
no se trata necesariamente de una norma en sentido univoco, conmb pueden serlo



A/ CONF. 157/ PC 42/ Add. 9
pagi na 9

ci ertas regl anent aci ones de derecho continental, sino de interpretaci6n
diferenciada. Es posible interpretar correctanente, y tanbi én en un sentido
evolutivo, la ley cheram ca, respetando | os principios del Coran; no hay
contradi cci 6n cuando se da a la ley cheram ca una interpretaci 6n evol utiva.

De ahi la exigencia de permtir que |os paises islamcos realicen en su propio
seno una evol uci 6n de | as regl ament aci ones exi stentes para acercarse a un
concepto mas gl obal, més universal de |os derechos, pero sin que esto
represente una inposici é6n que venga del exterior, conb si se quisiera reprimr
la libertad y |l os ideal es que pertenecen a este tipo de cultura.

C ertanente, segln recordaba el Sr. Ben Abid, entre | os paises
i sl am cos existen a pesar de todo diferencias: se ha hablado de |la
situaci 6n actual de Tunez, conparéandola con |la de |os paises fundanentalistas
(Iréan, Pakistan, etc.).

A partir de esta confrontaci6on entre islamy cultura occidental, se entra
en el fondo del problema de la libertad de religiones. En el inforne
presentado por el abogado Vicelli y elaborado con |a col aboraci 6n
del Sr. Pettiti, que debia encontrarse entre nosotros, se han sefial ado | os
origenes del problemn, su reglanentaci én en el marco de | as nornas
i nternaci onal es, los instrumentos existentes, |la Convenci 6n, |a Declaraci 6n
Uni versal, |los Pactos, |as convenciones regionales, etc. Tanbién se ha
propuest o el aborar nuevos textos especificos sobre la libertad de religi6n,

i dea que en realidad no ha recibido gran consenso. En efecto, se ha dicho por
di versas partes, conpb por |o denmas se afirma desde hace tienpo, que tal vez
exi stan demasi ados textos sobre derechos humanos que no se refl ejan en nodo

al guno luego en la realidad, al aplicarse esos derechos humanos de | a manera
nmas |imtada o, pero aun, no aplicarse en absol uto.

El Presidente Robert ha introducido el dualisnb entre laicidad y religion
Nos ha recordado conp se plantea el problema en cierto nodo en | os paises de
cul tura europea occidental, y en particular en Francia, pero no puede
trasl adarse, con los msnos elenentos y en los nisnos térmnos, a | os paises
de cultura islamca. Partiendo de la libertad de conciencia, el Estado laico
-decia el Presidente Robert- deberia dar prueba de |a méxinma tol erancia con
respecto a todas |as confesiones religiosas, es decir, manifestar una
neutral i dad absol utanente total del Estado conb aparato politico,
institucional, con respecto a | as confesiones religiosas.

El Sr. Tanor ha desarrollado el misno tema para exam nar cOnD se concreta
en el marco de un pais que tiene un sentido particular en el contexto
nedi t erraneo, puesto que es un pais tradicionalmente isléanmco que se ha
"eur opei zado" parcial nrente luego con |l a conocida revol uci 6n de Ata Turk, quien
introdujo la nueva cultura de |la Turquia noderna.

La europei zaci 6n del Estado turco ha permitido |a proteccion
constituci onal de nunerosos derechos humanos tonmando cono ejenplo cul turas
europeas. Es notorio, y se ha resaltado entre otras cosas, cOnmo Turquia ha
tonmado conp nodel o cddigos y nornas fundanmental es de ciertos paises europeos.
A pesar de todo, todavia existe en |la reglanentaci 6n un | egado de ciertos
princi pios islamcos que pueden contrastar con |la reglanmentaci 6n de tipo
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europeo introducida en el Estado turco. Por consiguiente, todavia queda nucho
por hacer, pero puede que no tanto en |las nodificaciones |egislativas, sino
mas bien en la aplicaci én correcta de |las nornmas que a veces tienen una
formul aci é6n ej enpl ar pero no sienpre una actualizaci 6n tan concreta.

El padre Joblin nos ha recordado conp para realizar efectivanente una
libertad de religi 6n es necesario en priner lugar tomar conciencia de |la
diversidad de las culturas y de las religiones que existen: la libertad de
religion significa, ante todo, no inmponer a otro su propia religion, sino
partir de la hipotesis de que existen diferentes religiones. No se puede
pretender la unificacion; esto es ciertanente antihistorico: tan sélo hay que
cohabitar en el respeto reciproco de las diferentes confesiones religi osas.

En el contexto de la cuenca nediterranea, esto significa esencial nente una
col aboraci 6n entre las tres principal es religiones nonoteistas existentes, con
el fin de realizar una msién conin para | os pueblos, para |la aplicaci 6n de
| os derechos hunmanos.

El primer objetivo consiste, pues, en realizar la libertad religiosa.
Para concretarlo, la orientaci 6n propuesta por el padre Joblin va en el
sentido de evitar una excesiva presion en |l a aplicaci 6n de procedi m entos de
control judicial a nivel internacional o europeo: hay que evitar esos
procedi mi entos e introducir mas bien procedi m entos no judicial es,
procedi mi entos de confrontaci 6n, de confrontaci 6n constructiva, de discusion
para acercar |a diversidad de | as concepci ones.

El desarrollo de las relaciones entre distintas confesiones religiosas
puede abarcar progresivanmente varios tenas: es posible ocuparse de |la
di scrimnaci 6n basada en la religi6én, de |las préacticas que favorecen o
facilitan esa discrimnacién, de la violacion de | os derechos individual es, de
| as rel aciones entre el poder civil y el poder religioso, y asi sucesivanente,
todo ello en una confrontaci 6n constructiva entre |as diversi dades de que es
preci so tener conciencia y que deben respetarse.

En |l a situacion actual, el dialogo entre | as confesiones debe tender ante
todo a conocerse, y luego a tratar de aproximarse, si es posible, pero dentro
de un respeto reciproco. Esto puede lograrse a través de |las instancias ya
exi stentes, |as diversas organi zaci ones no gubernanental es que actian en e
sector o nmediante otras formulas de este tipo.

El Presidente de la Universidad de Tel Aviv, el profesor Yoram D nstein,
se ha ocupado del problena de la libertad de religio6n, abordado tanbi én aqui
en el sentido mas anplio de las tres religiones nonoteistas existentes en e
Medi terraneo. Ha analizado sistematicanmente el contenido de la libertad de
religi6n, insistiendo en el aspecto inicial que es la eleccién de religién
seguido de la libertad de profesar esa religi 6n, de ensefiar una religi 6n y de
di fundir esa misma religion

A este respecto, se incorpora un dato, que recuerda | os contrastes
precedentes en doctrina, a saber, si el derecho a la libertad de religion es
un derecho individual que puede o debe ejercerse en comin, es decir, en union
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con otras personas, o0 si no es un derecho de |la colectividad conp tal, es
decir, un derecho que corresponde a la colectividad religiosa. En |as

i ntervenciones, y en particular en la del Sr. Koukiadis, se han exani nado
argunmentos a favor de una u otra tesis. Ahora bien, sabenpbs que en doctrina
no hay sol uci6n uniforne, tal vez tanbi én porque, conp sienpre, |a solucion
correcta se encuentra en el térmno nedio: existe ciertanente un derecho
individual a la libertad de religi 6n, pero probabl emente exista tanbi én un
derecho de la colectividad propianente dicha, sobre todo cuando se trata de
practicas de culto que deben ser ejercidas por una col ectividad.

El problena se acentla todavia méds cuando se hace referencia concretanente
a las minorias religiosas, cuyo derecho a existir y a ser protegidas se
confirma, segun parece desprenderse con suficiente evidencia de |as actas
internacionales. Y ello, aunque | os textos recientes no estén todavia en
vigor. Por tanto, es dificil hablar de una protecci 6n concreta real de |as
mnorias, a nenos que se haga referencia a los articul os, poco nunerosos,
gue existen. El problema se ha resaltado tanbi én en | a intervenci 6n
del Sr. Paolo Fois, a partir de la hipétesis de que las nminorias religiosas
representan, habl ando histdricanente, |la aparicién del problema de la tutela
de las mnorias, y que el problema se conpone no s6lo de ese dualisnp entre
der echos subjetivos o derechos de la colectividad, sino tanbi én del concepto
de minoria cono el enento subjetivo, es decir, conb voluntad del particular a
pertenecer a una mnoria, o elemento objetivo, en tanto que existencia
prinordi al de una col ectividad de individuos que pertenecen, por razones
hi storicas, de raza, de religion o de etnia, a cierta mnoria.

A pesar de que |las actas recientes, 0 propuestas de actas, no se hayan
real i zado aun, con excepci 6n de | a Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas de
dicienbre dultino, comenzan a introducir con timdez -incluso si en doctrina
se habla ya de ell o desde hace tienpo- el principio de que puede practicarse
una protecci 6n efectiva de las mnorias, no s6lo a través del reconocimento
de | os derechos individuales -l1o que es valido desde el punto de vista
hi st6rico, pero no desde el punto de vista de | os contenidos-, sino
i ncorporando a | os derechos individual es un derecho que pertenece a la mnoria
cono tal.

El concepto de las mnorias conp sujeto de derecho en el marco de |a
tutela de las mnorias es un concepto de |la doctrina afirmada con frecuenci a,
pero introduci do por prinera vez en el texto del proyecto de convenci 6n sobre
la tutela de las mnorias adoptado en Venecia, hace dos afos, por el Comté
Europeo de | a Denobcracia a través del derecho, y recogido, si bien en térm nos
mas noderados, en la reciente Declaraci 6n de | as Naci ones Uni das.

Si gui endo con el terma de la libertad de religi 6n, se propone final nente
una convenci 6n cuyo fin especifico es la tutela de la libertad de religién
El coordi nador de |os trabajos, profesor Margiotta Broglio, no recoge |a idea
y, citando otras decl araci ones aprobadas reci entenente, vuelve sobre el
argunento varias veces aducido de que la tutela no se realiza tanto nediante
la proliferaci 6n de textos y decl araci ones conb tratando de concretar |as
actas ya existentes.
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El tercer temn, y Ultino de |la Conferencia, ha versado sobre | a situaci6n
juridica de la nujer y del nifio en la famlia y en |a sociedad.

En el primer informe, el de la Sra. Creydt, de la Oicina de | as Naci ones
Uni das en Viena, se ha aducido el argunento, nediante una disertaci 6n
exhaustiva de la tematica resultante de las actas internacionales, y en
particular de |la Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de
Di scrimnaci 6n contra la Mijer de 1979. Este acta se ha caracterizado, tras
una lectura critica, por |las nunmerosas reservas que se han formulado a ella vy,
en consecuencia, por las limtaciones concretas en su puesta en ejecuci én
Preci sanente para tratar de nejorar esa situaci 6n de | a reglanentaci 6n a ni vel
i nternacional, |as Naciones Unidas han propuesto el afio de la famlia, que
serd el proxino.

Para concluir, se decia que la situacion de la nmujer no estéa determ nada
uni canmente por el conjunto nornativo existente a nivel internacional o a nive
interno, sino que esta condicionada tanbi én por |as costunbres, por la
religién y por |las convenciones sociales que existen en |las diferentes
culturas. Por consiguiente, no se trata de una blsqueda de instrunentos
normati vos, sino de un probl ena que concierne a la identidad cultural en un
sentido mas anplio y, nmas particularnente, a |las costunbres, |as convenci ones,
la religion, etc.

El Sr. Ozsunay, de |a Universidad de Estanmbul, ha tratado segui danente el
m sno tena desde el punto de vista de un pais nediterraneo, una vez nas
Turquia. Ha exam nado todos |os argunentos a que ne he referido hace unos
instantes, es decir, la evolucién, |la "europeizacion" de |a sociedad turca y
el conplejo sistema juridico de Turquia, y por consiguiente | os procesos de
acercam ento a |l a reglanentaci 6n europea realizados por o que se refiere ala
tutela de la mujer y del nifio, en particular, en | os distintos aspectos de
derecho al trabajo, del derecho penal, del derecho civil, etc. Por lo que se
refiere a la situaci 6n del nifo, se ha subrayado | a diversidad de trato que
exi ste en nuchas soci edades, y tanbién en Turquia entre los hijos legitinbs y
los hijos natural es, nacidos fuera del matrinonio. La situacion juridica a
ni vel del derecho interno es a fin de cuentas aceptable: conp sienpre, queda
mucho por hacer, sobre todo en |a aplicaci 6n de | as normas.

El abogado Chanmari se ha referido tanbién a la msnma problematica de |la
posici 6n de la mujer en |a sociedad tunecina. Ha definido la de |la mujer en
Tdnez conpb una posicién particular, pero que se inserta en el contexto de la
relaci 6n ya en curso entre cultura islamca y cultura de Europa occi dental
Nos ha ilustrado | as progresivas conqui stas | ogradas en | a soci edad tunecina
para que | a posicion de la nujer sea discrimnatoria con respecto al honbre.
Tanbi én nos ha recordado céno deben protegerse hoy dia para conenzar, es
decir, mantenerse, |as posiciones adquiridas a nivel normativo (y tal vez no
sienpre a nivel de |l a ejecucién), porque, debido al riesgo de ciertas
t endenci as fundanentalistas islamcas, |a actual posicion de |la nujer en Tunez
podria retroceder a niveles ciertanente peores. En lugar de tender hoy dia a
una igualdad total, es preciso proteger |as posiciones adquiridas.
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La nujer participa en el desarrollo global del pais, no s6lo en e
desarrol |l o econém co, sino tanbién en el desarrollo en el mas anplio sentido
del térmno y, una vez mas, conp recordaba el profesor Ben Abid, a este
respecto, no es la ley cherdmca la que representa un limte al desarrollo
social y cultural de la nujer en la sociedad, sino ciertas interpretaciones de
ésta. El problema puede resol verse, conb se decia ya en cuanto al temm
anterior, nmediante una evol uci 6n progresiva, que debe proceder -conp se repite
una vez nas- del propio pais.

La Sra. Diana Culi, de Al bania, ha expuesto la tematica de |a situacion de
la mujer en |las soci edades en transicion, refiri éndose por tanto concretanente
a | os paises de Europa que estdan pasando de un régi nen socialista a un réginmen
de nmercado. Ha precisado las dificultades de ese canbio en una soci edad de
estructura socialista, en la que, conb se ha subrayado en otros informes, e
Estado | o asegura todo, incluso, por ejenplo, el derecho al trabajo; cuando se
pasa a una soci edad de nercado en nonentos de evol uci 6n sunmanente rapi da, es
el elemento nmasculino el que preval ece en | a nueva denocracia. El desenpleo,
que se deriva irrenedi abl emente de cual qui er nodificaci 6n de estructura, para
pasar de una economia socialista a una econonia de nmercado, es un el enento que
Crea una nueva sum si 6n y dependenci a econémi ca inevitable de la nmujer con
respecto al honbre.

Para dar una soluci 6n a estos problemas es necesario insistir a través de
las iniciativas de | as organi zaci ones no gubernanental es, y sobre todo ayudar
en el proceso de desarroll o econdém co hacia |a econonia de nercado. La mujer
si ente negativamente | as consecuenci as de este proceso.

El problena de la reunién de las famlias, al que nos henps referido
nuchas veces, se ha tratado practicanente en los tres temas, tanto en el
aspecto del trabajo conmp en el infracultural y en el de la "posicioén de |la
nuj er y del nifio". Conp ha sefial ado el profesor Mehedi, desde este Ultino
punto de vista, el concepto de famlia, que es |la base de |a propia noci én de
| a reagrupaci 6n, no es forzosanmente un concepto idéntico. Nos encontranps una
vez mas ante una noci 6n significativa de una civilizacion, de una cultura, ya
sea de tipo eurocontinental o de una civilizaci6n arabe perteneciente al nundo
islam co. Por tanto, el problema debe abordarse teniendo en cuenta que pueden
existir dos planteam entos distintos de la nocién de familia y de todo | o que
se deriva de este problenma

El Presidente CGhattas ha abordado el aspecto concreto de la tutela de |os
hijos, y en particular de la proteccion jurisdiccional del nifio y de la mujer.
Ha ilustrado las dificultades que se plantean en |l a aplicaci én, incluso desde
el punto de vista jurisdiccional de estos derechos, y ha propuesto una
convenci 6n u otra fornma de acuerdo en que intervenga una cooperaci 6n juridica
entre | os paises del Mediterraneo por | o que respecta a estos tenas.

Por ultinop, el abogado Charaf ha analizado, con particular vehenencia, |la
confrontaci 6n entre el islamy occidente. Ha insistido en |os tenmas
fundanment al es ya citados del universalisnpo que se opone al islam si se da a
uni versalisno cierta interpretaci 6on recordando |a diversidad de cul turas que
debe tenerse en cuenta y sin insistir excesivanmente en una unificacion
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ut 6pi ca. Segln |l a concepci 6n islamca, |as Naciones Unidas u otra

organi zaci 6n de tendenci a universal no pueden ni deben ocuparse de estos tenas
en el seno de | os Estados, porque representan un anbito reservado del Estado.
Ha recordado que | a posicion de la nmujer, segin la cultura islamca, es

di stinta, y probablemente |as pobl aci ones islam cas se sientan satisfechas de
aceptar una situaci 6n derivada de su cultura; tanbi én ha recordado que incluso
el concepto de famlia es diferente, y no hay ninguna razén inperiosa para
canbiarlo. Todo ello para term nar con una concl usi 6n evol utiva, sosteniendo
que | a evoluci én es ciertanente deseable, pero que se trata, una vez mas, de
una evol uci 6n que debe proceder del propio Estado.

El Sr. Charaf ha dicho que debe ponerse a | os puebl os de cultura islamca
en situaci 6n de querer evol ucionar. Debe darseles |la posibilidad de elegir
entre nmantener una posicion tal vez incluso arcaica de la tradicidén islamca o
si qui eren evolucionar, y en qué direccion

Conp se ha nostrado durante el debate, no hay limtes nornativos; no hay
[imtes en el sistemn islamco que inpidan tal evolucion. Es cierto que en la
base existe una cultura diferente: cono se ha dicho varias veces, en el
sistema islam co | os derechos humanos tienen una procedencia divina, en tanto
gue en el sistena de Europa occidental, de que habl anpbs, |os derechos humanos
son derechos de |a persona, incluso en el sentido de su afirmaci on y de su
protecci 6n a través de |los instrunentos juridicos internaci onal es que
conocenos.

Para terminar aqui la historia de o que se ha dicho estos dias, una
hi storia forzosanente sintética y en la que se han onitido sin duda tantas
cosas, pues no podia ser de otra nmanera, y pido perdon a | os ponentes,
qui si era extraer al gunas concl usiones personales, si me o pernmiten tras estos
tres dias y nedi o de trabajo.

Nos henps propuesto objetivos; no pretendianos afrontar todo el universo
de | os derechos humanos, sino tan so6l o exponer ciertos argunentos; no
pr et endi anos resol ver |1 os probl enas del Mediterréaneo, sino comenzar a
establ ecer un dialogo. Ciertamente, cono se ha declarado varias veces, es
preciso desarrollar el dialogo, pero lo inportante por ahora es iniciarlo.
Creo poder decir, con una satisfaccion personal que natural nente engl oba toda
| a organi zaci 6n de |l a Conferencia, que al organizarla estabanps mas bien
pr eocupados.

Para dar un contenido concreto a la iniciativa, eleginps tres temnas,
ciertanente de interés nediterraneo, pero tanbi én temas "delicados", tenas
"candent es" sobre | os que hubiera sido facil resbalar conb sobre una cascara
de platano. El elevado nivel de | os ponentes y de todos | os participantes ha
denostrado, al contrario, no sélo que una confrontaci 6n constructiva sin
pol ém cas estériles es abstracti vanente posible, sino tanmbi én concretanente
realizable.

Conp he recordado en |la presentaci 6n de I a Conferencia, el Mediterraneo no
es una regi on "internacional" conb |as codificadas ya en el sistemn de |as
Naci ones Uni das, pero no por ello es nenos evidente que se trata de |a escena
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conmun, la cuna de la civilizaci 6n noderna, |ugar de encuentro de diversas
cul turas.

La cuenca del Mediterraneo, es decir, el grupo de Estados bafiados por sus
aguas, puede y debe reivindicar este titulo superando |as reparticiones
geopoliticas, las lineas directrices norte-sur, este-oeste, etc., para
constituir un centro de di 4l ogo, un "agora" ateniense, un "foro" romano, que,
respetando |las diferentes culturas, opere y actle con mras a un objetivo
i ndudabl emente comin a toda civilizaci 6n digna de este nonbre, a saber, la
tutela del ser hunano en el centro del universo

Asi pues, |o msnp que durante siglos se han difundido a partir de la
cuenca del Mediterraneo religiones, culturas, artes, etc., hoy dia, o tal vez
en un futuro proxi mo, podra difundirse en el mundo una cultura de | os derechos
humanos a partir de esta misma cuenca, cultura que franquee barreras politicas
artificiales y pseudoculturales en interés comin de | a humani dad.

En esta perspectiva, es preciso que prosiga el dialogo entabl ado
favorabl enente en Taormina. El Centro Internacional de Mesina y |la Facultad
de Ciencias Politicas se conplacen en ceder este testinmonio a quien quiera
recogerl o.

Con el deseo de vol ver a encontrarnos en una segunda Conferencia

Mediterranea, termno m inforne, dandoles a todos |las gracias por el éxito de
una iniciativa de | a que podenps sentirnos col egi adanente orgul | 0osos.



