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El presente proyecto de infornme se ha redactado en cunplimento
de la solicitud que el Gupo Especial de Trabajo hizo a la
secretaria de que preparase un proyecto de prinera parte de |os
resul tados finales del G upo.

En su segundo periodo de sesiones, el Gupo Especial de Trabajo
sobre la Interaccién entre la Inversién y la Transferencia de
Tecnol ogi a acordd que |l os resultados finales de su | abor se
conpusi era de dos partes. La prinera contendria |as consideraciones
y |l a segunda | as conclusiones. En consecuencia, la prinmera parte
estaria basada en | os estudi os nonograficos naci onal es present ados
al Grupo, los resultados de | os debates cel ebrados en el G upo
Especi al de Trabajo, |a Reuni6n técnica de Gslo sobre la
transferencia y el desarrollo de tecnol ogias ecol 6gi canente i déneas;
y las aportaciones de |la secretaria. Esta parte serd presentada
conpo proyecto de informe al G upo Especial de Trabajo en su tercer
periodo de sesiones. Los resultados finales y |a docunentacion
relativa a la | abor del Grupo Especial de Trabaj o podrian
reproducirse conp publicaci 6n de | as Naci ones Uni das.
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. ANTECEDENTES

1. De conform dad con el docunento "Una nueva asociaci 6n para el desarrollo:
el Conprom so de Cartagena" aprobado por |a Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre Conercio y Desarrollo en su octavo periodo de sesiones, y sobre |a base
de la decision 398 (XXXVII1) de la Junta de Conercio y Desarrollo, que

est abl ece en el anexo C las atribuciones del Grupo de Trabaj o Especial sobre
la Interaccion entre la Inversién y la Transferenci a de Tecnol ogia, se

cel ebraron tres periodos de sesiones de este Grupo, los dias 25 a 29 de enero
de 1993, 13 a 17 de dicienbre de 1993 y 21 a 25 de marzo de 1994,

respecti vanente.

2. Estas reuniones contribuyeron a aportar nuevas ideas al exanmen de |as
cuestiones de tecnol ogia rel aci onadas con | as inversiones en un contexto
nmundi al en evoluci 6n. El aunento de | as tendencias de liberalizaci6n, unido a
la creciente interdependencia entre |as naciones, |a adopci 6n y ejecuci 6n de
programas de ajuste estructural, |os canbios en la division internacional de
trabajo y |l os acuerdos para intensificar |a cooperaci 6n entre | as enpresas,
han creado, en un periodo de rapido canbio tecnol 6gi co, un nuevo narco para
las corrientes de inversion y de tecnologia y abierto nuevas posibilidades a

| a cooperaci 6n econém ca i nternaci onal

3. Tras un periodo de estancam ento, han aunentado | as corrientes de

i nversiones a varios paises en desarrollo. Sin enbargo, mentras que al gunos
pai ses pudi eron atraer una parte considerable de estas corrientes, otros no se
beneficiaron de | as nuevas tendencias. La creaci6n de capaci dad tecnol 6gi ca
en al gunos pai ses, especialnmente en | os paises en desarrollo y en | os paises
en transici 6n a una econonia de nmercado han avanzado tanbi én en un grado que
varia en funcion de las distintas y canbi antes circunstancias naci onal es en un
nedi o i nternaci onal en rapida evol uci 6n que requi ere ajustes y nuevos
esfuerzos de cuantos intervienen en |la econonia, entre ellos | os gobiernos y

| as enpresas privadas.
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I1. CONCLUSI ONES
A. Prinmer periodo de sesiones
4, Con estos antecedentes conp tel 6n de fondo se cel ebr6 en enero de 1993 el

prinmer periodo de sesiones del Grupo Especial de Trabajo. Al abrirse e
debate, tres oradores hablaron, invitados por |la secretaria ante el G upo de

Trabaj o sobre cuestiones de tecnol ogia rel aci onada con | as inversiones.
1. O adores invitados

5. El profesor Charles Cooper, Director del Instituto de Nuevas Tecnol ogi as,
de I a Universidad de | as Naciones Unidas, Instituto de Nuevas Tecnol ogi as

(1 NTECH UNU) habl 6 sobre tres cuestiones principalnmente: i) la evolucidn de
proceso de |l a conpetencia industrial; 1ii) la relacio6n entre |os problemas de
la conpetencia y las politicas de reindustrializaci 6n en | os paises en
desarrollo; y iii) las consecuencias desde el punto de vista de las politicas
i ndustriales. El Sr. Juan Rada, Vicepresidente (alianzas estratégicas) de

Di gi tal Equi prent Corporation International (Europe) abordd tres cuestiones
rel aci onadas con las politicas de la conpetencia: i) la utilizacion de

conbi naci ones de tecnologias y la fornmaci 6n de al i anzas estrat égi cas;

ii) el papel de los nmercados de capitales en |la creaci 6n de capaci dades de
inversion y de innovacién; y iii) la tecnologia conb factor de influencia en
el conerci o después del periodo de |a Ronda Uruguay. Herbert Cberhansli

Asi stente para Asuntos del Presidente de Nestlé, S. A, refiriéndose
principalnente a la experiencia de Nestlé y a |los resultados de |a encuesta
real i zada por industrial es europeos, esboz6 |os sistemas de fecundaci on
cruzada entre econonias en diferentes etapas de desarroll o econdénico, que

al entaba |l a creaci 6n de conoci m entos naci onal es en nateria de producci 6n y de
di stri buci on.

6. Las ponencias de | os expertos y | os debates que | as siguieron se han
incluido en el "Informe del G upo Especial de Trabajo sobre la Interaccién
entre la Inversion y la Transferencia de Tecnol ogi a acerca de su priner
periodo de sesiones" (TD/ B/ WG 5/4).
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2. Docunentaci 6n de |l a secretaria

7. La secretaria presentd dos docunmentos al periodo de sesiones, una nota y
un docunento de antecedentes titul ados respectivanente: "Cuestiones para su

consi deraci 6n en relaci 6n con | a adopci 6n del progranma de trabajo"

(TDOB/WG. 5/2) y "Andlisis de los principal es aspectos de la relacion entre |as
corrientes de inversién y la transferencia de tecnol ogia" (UNCTAD | TDY TEC/ 1) .
8. Las cuestiones y asuntos suscitados en esos docunmentos y |as di scusi ones
qgue Ilevaron a | a aprobaci 6n del programa de trabajo se han incluido tanbién
en el infornme TD/ B/ W& 5/ 4.

3. Resul t ados

a) El proceso

9. Las intervenciones de |l os oradores y |l a docunentaci 6n de | a secretaria
susci taron ani nadas di scusi ones entre | 0os expertos, cuyas experiencias

enri queci eron el debate, ayudaron a establecer la direccion de |os trabajos y
determ naron las caracteristicas del proceso que era orientar |as

del i beraci ones del Grupo Especial de Trabajo. De conformidad con el
Conprom so de Cartagena, se considerd que |os trabajos debian tener por objeto
pronover el consenso y |a adopci 6n de nedi das préacticas y el aborar un gran
informe sobre inversion y tecnologia. El informe debia recoger, entre otras
cosas, i) los resultados de | os debates de |as reuniones del G upo Especia

de Trabajo, y ii) los estudios nonograficos por paises.
b) Cuesti ones concretas

10. En su priner periodo de sesiones, el Gupo Especial de Trabajo Ilegd a un
acuerdo sobre las tres siguientes series inportantes de cuestiones que
constituian | os conponentes del tema comin de la interaccidn entre la
inversién y la transferencia de tecnologia: a) las corrientes de inversion
la transferencia de tecnologia y la conpetitividad; b) la creaciéon vy
desarrol |l o de una capaci dad tecnol 6gica en | os paises en desarrollo,

particul armente en | os paises nenos adel antados y en | os paises en proceso de
transici 6n a una econonia de nercado; y c¢) la transferencia y el desarrollo

de tecnol ogi as anbi ent al es i doneas.
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C) Met odo de trabajo

11. Ademas de Il egar a un acuerdo sobre su programa de trabajo, el Gupo
Especi al de Trabajo defini 6 su método de trabaj o que habia de estar centrado
en el intercanbio voluntari o de experiencias nacional es sobre | a base de | os
estudi os nonogr afi cos por paises. Se solicitaron tanbi én aportaci ones
especificas de la secretaria de | a UNCTAD que quedaron reflejadas en |la
docunent aci 6n de |l a secretaria presentada al segundo y tercer periodos de
sesiones, y se pidio |la organi zaci 6n de una reuni 6n técni ca en cooperaci 6n con
el Gobi erno noruego sobre la "Transferencia y desarroll o de tecnol ogi as

anbi ent al es i déneas".

B. Segundo periodo de sesiones

1. Oradores invitados

12. Sobre la base del programa de trabajo convenido, incluidas |as
orientaciones y directrices establ ecidas en su priner periodo de sesiones, el
G upo Especial de Trabajo cel ebr6 su segundo periodo de sesiones en dicienbre
de 1993. Conté con la intervenci 6n de seis oradores con distintos historiales
prof esional es invitados por |a secretaria. Las ponencias y |os subsiguientes
debat es se han recogido en el "Infornme resum do de | as deliberaci ones

of i ci osas durante el segundo periodo de sesiones del G upo Especial de Trabajo
sobre la Interaccidn entre la Inversién y la Transferencia de Tecnol ogi a"
(anexo 1).

13. Las deliberaciones oficiosas comenzaron con una intervenci 6n de |la

prof esora Lynn Mytel ka (Universidad Carleton de Otawa y LAREA- CEREM de | a

Uni versidad X de Paris), sobre el tema de |la formaci 6n de alianzas
estrat égi cas y sus consecuencias para | os paises en desarrollo. La profesora
M/tel ka defendié la utilidad e inportancia de |la formaci 6n de alianzas
estrat égi cas en | os paises en desarrollo, y entre estos Ultinps conp nedio

i nportante de crear una capaci dad tecnol 6gi ca en esos paises y aunentar su
conpetitividad. Subray6 |a necesidad de contar con necani snbs institucional es
que respal daran | a constituci 6n de redes en | os anbitos nacional, regional e

i nternacional, con el apoyo de |os sectores publico y privado.
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14. El Gupo de Trabajo tuvo tambi én | a oportuni dad de escuchar |as opini ones
del sector privado sobre la inversién extranjera y la transferencia de

tecnol ogia en | os paises en desarrollo y | os paises en transicion.

El Sr. Samr Marrakchi (Presidente y Director General de |a Société de
Participation et de Pronotion des |Investissenents (SPPl), Tunez),

el Sr. Viorel Catarana (Presidente y Director General de la sociedad Elvilla
International de Rurmania), y el Sr. Joseph Brenner (Consultor en desarrollo de
| a soci edad Du Pont de Nerours International de Suiza), |eyeron sendas
ponenci as ante el Grupo y demas participantes en el debate general, asi conp
en una nesa redonda de expertos sobre creaci 6n de una capaci dad tecnol 6gi ca en
| os paises en desarrollo.

15. La mesa redonda de expertos se realiz6 con el fin de tener nés opi niones
acerca de las cuestiones que se discutian. El Sr. Samuel Wangwe (UNU | NTECH),
el Sr. Tom Gani atsos (UNCTAD) y el Sr. Jorge Katz (CEPAL) presentaron | os
resul tados de | os estudios que se |l evaban a cabo en Africa, Asia y Angrica
Latina, respectivanente. La lectura de |as ponencias de | os expertos fue
segui da de un rico intercanbio de puntos de vista sobre cuestiones tan

di versas conbp | a necesidad de distinguir las politicas y estrategi as de |as
enpresas de las politicas y estrategias nacionales; la funcién de |la
protecci 6n de las industrias incipientes; y la inportancia de |la estabilidad

nmacr oecondéni ca.

2. Est udi os nonogr afi cos

16. El Gupo dispuso tambi én de 14 estudi os nonografi cos presentados por

pai ses que tenian niveles de desarrollo diferentes y afrontaban situaci ones
tanbi én distintas. Se presentaron |as concl usiones provisionales del estudio
del Brasil. [El texto definitivo de este estudio sera sonetido al Gupo de
Trabajo en su tercer periodo de sesiones.] Los estudios figuran en el

anexo |, por orden de presentacion

17. Estos estudi os nmonogréaficos y su presentaci 6n dieron lugar a un ani nado
debate y permtieron intercanbiar experiencias y opiniones en esta esfera.

El debate ayuddé asimsno a conocer nejor céonp se el aboraban y aplicaban |as
politicas tecnol6gicas y su relacion con la inversi é6n. Tanbi én contribuyd a
determ nar las esferas en |las que se habia hecho al gin progreso y aquellas en

| as que habria que concentrar |os esfuerzos (véase anexo |).
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18. Mas concretanente, puso de relieve |os esfuerzos realizados para crear una
capaci dad tecnol 6gica y el papel de la transferencia de tecnologia en este
sentido. Se subrayo6 |la aportaci 6n de tecnologia extranjera a | a creaci 6n de
capaci dad, con inclusién de las formas y procedi mientos para fortal ecer esta
relaci 6n. Se dedicé especial atencién a |l as inportaciones de bienes de
capital y a la inversién extranjera directa por considerarlos dos inportantes
canal es de transferencia de tecnologia. Se tond nota de |a diversificacion de
| as nodal i dades de | a transferencia de tecnologia para incluir formas nenos
estandar en |l as que intervenian distintos actores. De esta forma, |os nedios
qgue se utilizaban incluian nuevas fornmas de inversi6n, tales conp | as enpresas
m xtas, |os contratos de gestiodn, |la subcontratacion y la franquici a.

La concesi 6n de licencias, |a resefia de publicaciones, el intercanbio
cientificoy la participacion en ferias eran otras tantas nodal i dades nmenos
oficiales de transferencia de tecnol ogia.

19. Varios paises expusieron |as reformas que habian realizado y |os

i ncentivos que habian adoptado para liberalizar el réginmen de |las inversiones
extranjeras y atraer corrientes de inversion y de tecnologia. Entre |os

i ncentivos figuraban un marco reglanmentari o mas estable, |a mayor proteccion
de | os derechos de propiedad intelectual, |a atenuaci 6n de |os requisitos de
inscripcion y la facilitacion de | os procedimentos de registro de |as

i nversi ones extranjeras, el desarrollo de la infraestructura cientificay
tecnol 6gi ca, un mayor desarrollo de | os recursos hunanos, |a nodernizaci 6n de
sector de la producci én, los incentivos financieros y fiscales, y |la mayor
coordi naci 6n de las politicas industriales y conerciales.

20. Se dedic6 especial atencion a | a educaci 6n a todos sus nivel es para ayudar
a crear una capaci dad tecnol 6gi ca que incluyera ademas de una ensefianza de
tipo clasico |la capacitaciéon técnica y profesional. Tanbién se insistid en
que el desarrollo de | os recursos humanos requeria un determ nado aparato
institucional. Se destac6 la funcién de las instituciones de capacitaci én
publicas y privadas, incluso a nivel de enpresa, y tanbi én el aunento de |os
conoci m ent os especi ali zados tanto de profesores cono de alumos. A la vista
de | os rapidos canbios de |la tecnol ogia, se considerd6 fundamental que |a
capacitaci6n y el aprendizaje explicito de | a experiencia constituyesen una

actividad continua a todos |os niveles. Pese a haberse realizado al gunos
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progresos en capacitaci 6n y creaci 6n de instituciones en nuchos paises, siguen
t odavi a siendo escasas | as vincul aci ones con el sector de |a producci 6n

21. Lo msnmp cabia decir de las relaciones entre la investigacion y e
desarrollo y la industria. Una asociacio6n mas estrecha facilitaria la
conercializaci é6n de | os resultados de |la investigacion y el desarrollo.

Se considerd necesari o que se hiciera un uso mas eficaz de los recursos de |la
investigacién y el desarrollo y que el sector privado desenpefiase un papel nas
activo en la financiacién y realizaci 6n de dichas actividades. A este
respecto se dedico especial atencidn a |la creaci 6n de condi ci ones favorabl es
para el desarrollo de |a pequefia y nedi ana enpresa que |les permtieran
convertirse en agentes nmas activos en la transferencia y el desarrollo de
tecnologia. Se estind ademas, que constituia un elenmento inportante en e
proceso de innovaci 6n tecnol 6gico y que todos | os paises habian pronpvido en
di versos grados politicas al efecto.

22. Los esfuerzos para pronover |la creaci 6n de capaci dad tecnol 6gi ca, incluida
I a i nnovaci 6n tecnol 6gica, junto con un marco nacroecondmi co y reglamentario
est abl e, creaban condi ci ones favorabl es para aunentar |a conpetitividad
internacional. La selecciodn, entre las distintas esferas prioritarias
posi bl es, de aquellas en | as que | os paises podrian concentrar sus recursos
humanos y financieros se ha convertido, junto con la flexibilidad, en un

el enento especial nente inportante de las politicas de | os gobiernos y |as
enpresas en el actual periodo de rapida evolucién. Sin enbargo, dadas |as
diferencias en los niveles de desarrollo y en |las situaciones de | 0os paises es
obl i gado exam nar |a creaci 6n de capacidad y |a conpetitividad desde
perspectivas y enfoques distintos. Esto puede ser incluso mas inmperativo en
un nmormento en que la integraci 6n de |as consi deraci ones anbi ental es es cada
vez mas un el emento fundanental para al canzar | os objetivos de desarrollo

sost eni bl e.

3. Tecnol ogi as anbi ent al ment e i déneas

23. De conform dad con su progranma de trabajo, el G upo Especial de Trabajo
exam né |l a cuestion de la transferencia de tecnol ogi as anbi ent al nente i doneas.
Tuvo ante si el inforne de la reuni 6n técnica sobre la transferencia y el
desarrol |l o de tecnol ogi as anbi ental nente i doneas (UNCTAD | TDY TEC/ 13), que
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habi a sido organi zada conjuntanente por |la secretaria de a UNCTAD y el

Cobi erno de Noruega en GCslo del 13 al 15 de octubre de 1993.

24. Segun las conclusiones de la reuni6n técnica, la integracion de |as

consi deraci ones anbi ental es en | os esfuerzos para al canzar | os objetivos de
desarroll o sostenible obligaria a evaluar |as consecuencias anbientales en |la
etapa inicial de planificacion de |a ejecuci6n del proyecto. Pese a
subrayarse | a funcion del sector privado en |la generacion y transferencia de
di chas tecnol ogias, se hizo hincapi é en | a necesidad de crear capaci dades
naci onal es para pronover el desarrollo sostenible nmediante el aprovechaniento
de la tecnologia inportada. La presentacio6n y el debate de | os estudios
nonogr afi cos arroj 6 nas | uz sobre estas consideraci ones y enfoques.

25. En las conclusiones de |la reuni 6n técnica figuraban una anplia gama de
sugerencias. Se |llanmd |a atenci 6n sobre varias iniciativas y el enentos
prioritari os que se habian adoptado ya y que se encontraban en ejecuci on,

al gunas veces con caréacter experinental.

26. Los debates en el Gupo Especial de Trabaj o abordaron ciertos puntos
concretos cono: el papel desenpefiado por el sector privado en |a
investigaci6n y el desarrollo y la difusién de |las tecnol ogias anbi ent al mente
i doneas; el efecto de |os programas de ajuste estructural en la difusion de
estas tecnologias en | os paises en desarrollo; los factores que influian en la
di fusi 6n de | as tecnol ogias anbi ental nente idoneas; la inportancia de |la
capacitaci 6n en | a creaci 6n de capaci dad en materi a de tecnol ogi as

anbi ental mente idoneas y de otras tecnologias; y |la necesidad de un necani sno
especi al para dar mayor difusién a |as tecnol ogi as anbi ental nente i doneas en

| os paises en desarrollo (véase anexo |).
4, Docunentaci 6n de |l a secretaria

27. Durante su segundo periodo de sesiones, el Gupo Especial de Trabajo

exam né tanbi én dos document os presentados por |a secretaria, titul ados
"Exanen de | os trabajos del sistena de | as Naci ones Unidas y de organi zaci ones
sel ecci onadas acerca de cuestiones de tecnol ogia rel acionadas con | a

i nversi 6n" (TD/B/W5. 5/6) y "Fonmento del dinam sno tecnol 6gico: evol uci 6n de

| as ideas sobre la creacion de | a capacidad tecnol 6gica y |la conpetitividad
(TD BIWG. 5/ 7).
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28. En el priner docunento se proporcionaba i nformaci 6n sobre | as aportaci ones
de varias organi zaci ones del sistema de | as Naciones Unidas y otras

or gani zaci ones en sus respectivas esferas de conpetencia y en otros diversos
sectores asi conp sobre las actividades de investigaci 6n de politicas y de
cooperaci 6n técnica, que habian realizado para fomentar | a inversioén
extranjera directa y vincularla a |l as oportuni dades de desarroll o tecnol égico
local, entre ellas la creaci 6n de capacidad. El desarrollo de |os recursos
humanos y |l a creaci 6n de instituciones ha sido tanbién el centro de atenci6n
de rmuchas de | as actividades realizadas por estas organi zaci ones en distintos
paises de Africa, Asia y Anérica Latina. Estas organi zaci ones respal daron
tambi én el exanen intergubernanental de | os enfoques para pronover e
desarroll o sostenible, incluso nediante la constituci 6n de bases de datos para
ayudar a difundir la informacién relativa a las fuentes, la transferenciay e
desarrol |l o de tecnol ogi as anbi ental nente i doneas.

29. Conp nuestran el examen y el analisis de |as publicaciones (TD B/ W& 5/7)
| os estudi osos, |as personas que adoptan | as deci siones o establ ecen | as
politicas consideran cada vez en mayor nedi da que |la tecnologia y el proceso
de canbi o tecnol 6gi co constituyen un inportante factor de crecimento
econémico y de conpetitividad internacional. A aunmentar |a preocupaci 6n por
la tecnol ogia, habia dismnuido |la inmportancia concedida a la transferencia de
tecnologia en si para centrarse en la forma en que | as naci ones enpl eaban | a
tecnol ogi a para conpl enentar sus esfuerzos encani nados a acumul ar capaci dad
tecnol 6gi ca interna. Tanbi én cada vez en mayor nedida se reconocia |la

i mportancia de |l a enpresa conb centro de | as innovaciones tecnolégicas y la
necesi dad de establ ecer vincul aci ones entre | as fuentes naci onal es y externas
de tecnologia. El debate se centré tanbi én cada vez mas en | as estrategias
para al canzar |a conpetitividad nacional, haci éndose especial hincapié en |la
selectividad, la flexibilidad y la creaci 6n de incentivos, junto con e

est abl eci m ento de un nedi o macroecondémni co establ e.

30. En relacion con | os paises nenos adel antados y | as regi ones con bajos

i ngresos, |os conocimentos que se tenian sobre estrategias tecnol 6gi cas
viabl es para la industria seguian siendo en extreno insuficientes. En canbio,
por 1o que hacia a la agricultura, la nmejor conprension de |os efectos de la
revol uci 6n verde habian denpstrado que | as estrategi as de desarrollo agricola
habi an sido frecuentemente un intento bastante tosco de abordar | o que ahora

aparecia conb un sistena el aborado de gesti 6n de | os recursos.
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31. En el informe se determ naban varias esferas en |l as que seria necesario
proseguir |los trabajos. En su mayoria surgieron durante |as deliberaciones
sobre | os estudi os nmonograficos. Entre ellas figuraban: la tecnologia y |as
asoci aci ones estratégicas; las politicas cientificas y tecnol 6gicas y su
conpati bilidad con otras politicas inportantes; los incentivos y el apoyo a

| as i nnovaci ones; |a necesidad de una nejor conprension del funcionam ento de
la intervencion selectiva incluidos los criterios de selecci 6n y eval uaci 6n de
politicas. |lgualnente serian necesarios nuevos estudi os enpiricos sobre |la
experiencia de | os paises en desarrollo en materia de protecci 6n de |la

propi edad intelectual. En el caso de | os paises nenos adel antados, seria
necesari o estudi ar procedi mentos para que | os paises en desarrollo obtuvieran
suficientes conoci mentos técnicos para determ nar |as tecnol ogi as deseadas.
Tanbi én habria que realizar estudios de economia politica para determ nar |as
opciones de politica de que disponia |la cormuni dad internaci onal para

i) alentar una mayor difusion de la tecnologia ii) influir verdaderanente en
| a reducci 6n de | a marginalizaci 6n de al gunos paises y iii) contribuir a
obtener un anplio consenso entre | os paises donantes y |os receptores de
ayuda. Por ultinmp, seria necesario, a este respecto, proseguir |os estudios
para conprender nejor el proceso de innovaci 6n, incluidas |Ias vinculaci ones
entre la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capaci dades

t ecnol 6gi cas.

32. Ala vista de | os debates (véase anexo |) la secretaria hizo varias
sugerencias relativas a la revisién de | os docunentos (TD/ B/ WG 5/6) y
(TDB/WG. 5/7), que se reprodujeron, respectivanmente, en | os document os

(TD B/ WG 5/ 6/ Arend. 1) y (TD/ BI W& 5/ 7/ Amrend. 1) .

[C  Tercer periodo de sesiones
1. O adores invitados
Se conpletara durante el tercer periodo de sesiones.

2. Est udi os nonogr afi cos

33. Los estudi os nmonograficos estudiados figuran en el anexo Il
Se conpl etaran | as ponencias y |os debates durante el tercer periodo de

sesi ones.
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3. Docunent aci 6n de |l a secretaria

34. Durante este periodo de sesiones el Grupo Especial de Trabaj o exam nd
tanbi én el documento presentado por la secretaria, titulado "Examen general de
las leyes y reglamento relativos a la transferencia y el desarrollo de

tecnol ogi a" (TD/ B/ W& 5/ 10) .

35. Segun este exanen, se ha prestado considerable atenci 6n en los Ultinops
afios, tanto a nivel nacional conp internacional, a la creaci 6n de un marco
juridico que favorezca la transferencia de tecnologia y el desarrollo. Esto
ha |l evado a nunerosos gobiernos a forrmular leyes y reglanmentos relativos a la
transferencia, el desarrollo, |a adaptaci 6n y la difusién de tecnol ogi a.

La mayoria de | os paises desarrollados han introducido nodificaciones en |a
parte dedicada a | as préacticas restrictivas de sus | eyes sobre |l a conpetencia
y en las politicas para hacerlas cunplir, al objeto de estimular |a innovaci6n
tecnol 6gi ca y han aprobado | eyes para proteger nuevas tecnol ogias tales conp

| as biotecnologias y los circuitos integrados de sem conductores. Se ha
prestado especial atencion en | os paises en desarrollo a |la formul aci 6n de
politicas e instrunentos |egislativos para la pronocion y el formento de |as

i nversiones extranjeras y la transferencia de tecnol ogi a conexa. Michos de
estos paises han liberalizado su | egislacién en materia de inversioény
transferencia de tecnologia para atraer mas inversiones. El nuevo enfoque
adoptado por | os paises respecto a la transferencia de tecnol ogi a estaba nas
centrado en |l a col aboraci 6n efectiva entre | os asoci ados que partici paban en

| os acuerdos de trasferencia que en |a supervisién de | os aspectos
contractual es de | as transacci ones. Mas recientenente, varios paises en
desarroll o han nodificado tanbi én su | egi sl aci 6n sobre propi edad intel ectua
para favorecer |la proteccion de | os derechos de propiedad intelectual o

i ntroducir nuevas nedi das para hacerlos cunplir. A nivel multilateral, la
protecci 6n de | os derechos de propi edad intel ectual se halla vincul ada por
primera vez a | os derechos y obligaciones conerciales multilateral es conp
conponentes del sistenma de conercio internacional (Acta Final de

| a Ronda Uruguay).

Se conpletara durante el tercer periodo de sesiones.]
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Anexo |

DELI BERACI ONES COFI Cl GSAS DURANTE EL SEGUNDO PERI ODO DE SESI ONES
DEL GRUPO ESPECI AL DE TRABAJO SOBRE LA | NTERACCI ON ENTRE LA
I N\VERSI ON Y LA TRANSFERENCI A DE TECNOLOG A
(13 A 17 DE DI Cl EMBRE DE 1993)

| NFORVE RESUM DO DE LA SECRETARI A DE LA UNCTAD

A. Exposicién de las |ineas generales, oradores invitados
y nesa redonda de expertos

1. Exposicion de las lineas generales

1. Las deli beraci ones oficiosas del Gupo Especial de Trabaj o conenzaron con
una exposicion de la Profesora Lynn Mytelka en | a que sefial 6 | as | ineas
general es del tema de la formaci 6n de alianzas estratégicas y sus
consecuenci as para | os paises en desarrollo. En el pasado |a inversion se
habi a enfocado desde el punto de vista de |la equidad y el control. Por el
contrario, en la actualidad | a inversi 6n se basaba en nuevas formas de
acuerdos de col aboraci 6n entre | as enpresas, nmas conoci dos con | a denom naci 6n
de alianzas estratégicas, que contribuian mas directanente a |la conpetitividad
estructural. Las alianzas estratégicas se distinguian de las fornmas
convenci onal es de |la inversion en que consistian en asoci aci ones reciprocas
basadas en | a producci 6n conjunta y conpartida de conoci m entos a diferencia
de las rel aci ones unil ateral es basadas en acuerdos de concesi 6n de |icenci as.
Muchas rel aci ones entre abastecedores y clientes en industrias tan diversas
cono |la del automdvil, la aeronautica y la del vestido se estaban
transformando de sinples acuerdos de subcontrataci 6n en asoci aci ones

reci procas en las que anbas partes contri buian al disefio y al desarrollo de

| os conmponentes y | os productos finales.

2. Sin enbargo, |a capacidad de constituir alianzas estratégi cas dentro de

| os paises en desarrollo, y entre ellos, dependia de las politicas que

consci entenente reforzasen el sector de la cienciay la tecnologia y sus
vincul os con | a producci é6n en el nundo en desarrollo. Asi pues, correspondia
a | os gobi ernos | ocal es, nacional es y regional es desenpefliar el inportante
papel, individual mente o de comin acuerdo, de proporcionar el |iderazgo y
crear los incentivos politicos necesarios para nodificar |os habitos y

practicas tradicionales. La preparaci 6n de progranmas para pronover |as
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alianzas estratégicas en el plano nacional y en el regional y el fonento de

| os gastos de investigacion y desarrollo financiados por |as enpresas nediante
i nversi ones del gobierno en desarrollo tecnol 6gico y activi dades de difusion
habi an denmpbstrado ser unos instrunentos eficaces para nodificar |as practicas
tradicionales de las enpresas y estimular |a innovaci 6n y difusién en al gunos
pai ses desarrol | ados.

3. Si bien varios progranmas que constituian |l os cimentos de |la innovacion
tanbi én habian sido aplicados en al gunos de | os paises en desarrollo mas
adel ant ados, todavia no se habian regi strado hechos simlares en | os paises
nenos adel antados. Sin enbargo, |os gobiernos de estos Ultinps paises habian
reconoci do | a necesidad de fonentar |a capacitaci 6n que promrueve | a innovaci én
y de intentar el establecimento de un entorno politico favorable a la

i nnovaci 6n. Conp conpl enento para esos esfuerzos, |la Profesora Mytel ka se
refirid a la necesidad de establ ecer un necani snmo, en especial para Africa,
nmedi ante el cual se estimulase a las enpresas a identificar los problemas y a
i nnovar, y mediante el cual tanbi én se canalizasen |os recursos |ocal es para
apoyar esa | abor. Donaciones de las mas inportantes e i nnovadoras enpresas,
asi cono de organi snbs gubernamental es e instituciones internacional es,
permtirian |la independencia financiera y adm nistrativa del necanisnpb y e

acceso a recursos tecnol 6gi cos del exterior de Africa.
2. O adores invitados

4. Después de | a exposicion de |las |ineas generales, tres oradores invitados
gue representaban el punto de vista enpresarial presentaron ponencias. Los
oradores invitados fueron:
- el Sr. Samr Marrakchi, Presidente y Director General de |la Société de
Participation et de Pronotion des |nvestissenents (SPPl), Tilnez;
- el Sr. Viorel Cataranma, Presidente y Director General de Elvilla
International, Rumania; y
- el Sr. Joseph Brenner, Consultor en desarrollo, Du Pont de Nenours
I nternational, Suiza.
5. Los oradores invitados trataron de la inversion extranjera directay la
transferencia de tecnologia a | os paises en desarrollo y | os paises en

t ransi ci 6n.
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6. El Sr. Mrrakchi subrayé que | a evol uci 6n tecnol 6gica era cada vez mas
conpl eja, lo que ensanchaba el foso entre | os paises. Por consiguiente, el
costo, el tienpo necesario y la forma de | a adquisicion de |a tecnologia eran
di ferentes en | as naci ones desarrolladas y en | as naci ones en desarroll o.

Hi zo una descripcion de los éxitos y los fracasos que Tunez habia
experinentado al nodificar sus estrategias econénicas. Por ejenplo, un
proyecto con un asoci ado europeo habia fracasado a causa de |la conplejidad de
la tecnologia adquirida, de la diferencia en |las fuerzas de | os dos asoci ados,
de | a dependenci a de subcontratantes que habia |l evado a variaci ones en | os
costos, y de la falta de una red industrial que respal dase el proyecto. Qro
proyecto, en el que la producci 6n se concentraba en un conponente Unico de
nenor conplejidad y en el que |la conpafiia tunecina tenia un dom nio total de
| a cadena de producci 6n, habia logrado éxito. La conclusion del orador fue
que las firnmas de | os paises en desarrollo debian analizar su entorno naci ona
obj eti vanmente antes de concluir acuerdos de asociaci 6n. La capacidad de | os
asoci ados de |levar a buen térmno la transferencia de tecnologia era vital
Un enfoque dinam co que permtiese una "actualizaci 6n" continua y gradual de
| a tecnologia parecia ser |la estrategia mas adecuada.

7. El Sr. Cataramm describi 6 | os obstacul os con que habia tropezado Rumani a
en su intento de pasar de una econonia planificada a una econom a de nercado
Se consi deraba que | as enpresas ni xtas con conpafias e inversores extranjeros
eran el nmedio de acelerar el proceso de privatizaci 6n, pero a causa de un
marco | egal insuficiente se habian produci dos abusos y al gunas enpresas m xtas
se habian creado con poco capital y Gnicamente con fines fiscales. En otros
casos, |la tecnologia introducida en Rumani a ya estaba anti cuada en occi dente.
Sin enbargo, |a experiencia adquirida era cada vez mayor y facilitaba a | as
firmas rumanas | a eval uaci 6n de | as asoci aci ones que se | es proponian.

El mayor obstaculo era la falta de recursos materiales y tecnol dgi cos, asi
conp de fondos. Rummni a necesitaba transferencias tecnol 6gi cas en nuy

di stintos sectores, tales conp la banca, |as aduanas y el turisnm en |la esfera
de las industrias de servicios; la fabricaci 6n de nuebles y |a producci 6n
textil en el sector industrial; y la agricultura.

8. El Sr. Brenner cité | as experiencias positivas que habia tenido su
conpafiia en la transferencia de tecnologia en mas de 60 paises y en todos |os

continentes. La formacion profesional y la transferencia de conoci m entos
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t écni cos formaban parte del proceso. En los udltinos afios, |as nuevas

oportuni dades surgi das en Europa oriental habian dado lugar a un increnento
particular de la corriente de transferencias tecnol 6gi cas. Las condici ones
gener al es del funcionam ento de | a econonia, con inclusion de |a estabilidad
de la situacion politica, eran los principales factores que tenia en cuenta su
conpafiia al adoptar decisiones respecto de |as inversiones extranjeras que
entrafiasen transferencia de tecnologia. Tenian que existir necani snos
adecuados que conpensasen | os riesgos asum dos. Tal es sal vaguardi as podi an
consi stir, por ejenplo, en fondos especiales. Las conpafias tropezaban con
obst acul os cuando sus notivos se miraban con sospecha y se establ ecian

desi ncenti vos que desal entaban | as inversiones. Tanto |as inversiones cono

| as asoci aci ones necesitaban de un entorno que fonentase el espiritu de
enpresa, robusteciese el sector privado y facilitase un nmercado. Los

asoci ados extranjeros podian prestar su ayuda para el establecimento de una

i nfraestructura local que favoreciese |la creaci 6n de enpresas.

9. En el debate cel ebrado después de esas ponencias intervinieron diferentes
expertos de | os Paises Bajos, Suiza, Marruecos y Chile y un representante de
|a CESPAP. ElI debate se centr6 en la posible funci 6n de | as alianzas
estrat égi cas en el desarrollo tecnol 6gico y econém co, |la aplicabilidad de ese
nodel o en | os paises en desarrollo y el papel especifico de |as enpresas
pequefias y nmedi anas. Se dijo que esas enpresas tendrian que unir sus fuerzas
en un consorcio si querian establecer un sistema de investigacidon y desarrollo
gue respondi ese a sus necesi dades. Ese era tanbién el caso de | as conpafii as
pequefias i ncluso en | os paises desarrollados. Con objeto de desarrollar |as
posi bi |l i dades y capaci dades naci onal es se necesitaban |las instituciones

adecuadas y el conocimento de | as oportuni dades.

3. Mesa redonda de expertos

10. En la tarde del primer dia, se organi z6 una nesa redonda de expertos en
| a cual se presentaron |os resultados de |las investigaciones realizadas en
Africa, Angérica Latina y Asia. Actué de noderadora |a Profesora Mt el ka.
Los expertos presentes fueron

- el Profesor Sanuel Wangwe, Universidad de Dar es Sal aam | NTECH UNU

- el Sr. Tom Gani atsos, Programa sobre Tecnol ogia, UNCTAD,

- el Sr. Jorge Katz, Com sidn Econém ca de | as Naci ones Unidas para

Anérica Latina y el Caribe.
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11. En su exposicion, el Profesor Wangwe subray6 |as principal es concl usi ones
de un proyecto relativo a enpresas exportadoras de Africa. El principa

obj etivo del proyecto era conprender cono, dentro de un contexto mas anplio de
nmacropol itica sectorial, las firmas habian podi do desarrollar su capaci dad de
sobrevivir y conmpetir en | os mercados de exportaci 6n. Las concl usi ones
nostraron que sobre | a penetraci 6n en el nercado de exportaci 6n habian
influido: a) la experiencia y conociniento anteriores de | os enpresarios de

| os nercados de exportacion y las fuentes de tecnologia; b) |a asociacidn con
enpresas extranjeras; c) la utilizacion de personal expatriado; y d) |as
conexiones famliares con menbros que vivian en paises extranjeros.

El continuo nejoramento de la capacitacion y la tecnologia era crucial para
una conpetenci a sosteni da.

12. El Sr. Ganiatsos expuso |las conclusiones prelimnares de un proyecto de

i nvestigaci 6n y cooperaci 6n técnica de la secretaria en el que se estudi aban
el desarrollo tecnologico y |a conpetitividad en determ nados paises del Asia
oriental y sudoriental. Las conclusiones prelimnares nostraban que |la
contribuci 6n de | as inversiones extranjeras directas en conparaci 6n con otros
canal es de transferencia de tecnologia era diferente segin | os paises y
sectores. Esas inversiones habian tenido unos efectos mas inportantes en

I ndonesi a, Malasia y Taiwan, Provincia de China, que en |la Republica de Corea,
Tailandia y Viet Nam En este Gltinb grupo de paises, una gran parte de |la
transferencia de tecnologia y su contribuci 6n a | as capaci dades naci onal es se
habi a realizado nedi ante | a adqui si ci 6n de bi enes de equi po, |a prestaci 6n de
asi stencia técnica, |os contactos con | os proveedores del equi po, consultores
privados y alianzas estratégicas.

13. Por udltino, el Sr. Katz se refiridé a la organizacié6n industrial y la
conpetitividad internacional de | as enpresas de Anérica Latina y subrayd |la

i nportancia de tener en cuenta el contexto histérico al analizar esas
cuestiones. Recordd el periodo de |os decenios de 1950 y 1960 en que se

habi an creado capaci dades tecnol 6gi cas nedi ante regi nenes de sustituci on de

| as i nmportaciones e hizo hincapi é en el proceso de aprendi zaj e que habia
tenido lugar durante esos afios. Conp el mercado interior se habia saturado en
el decenio de 1980 fue necesario abrir las econonias gradual mente y utilizar

| as capaci dades tecnol dgicas y | os conoci n entos especi al i zados acunul ados en

el periodo de sustitucién de las inmportaciones. Sin enbargo, |la
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regl ament aci 6n era hasta cierto punto todavia necesaria para asegurarse de que
las firmas naci onal es respondian a | os nensaj es del nercado internacional y
desarrol | aban tecnol ogi as avanzadas.

14. El experto de | os Estados Uni dos de Anerica declard que era necesario
distinguir entre las enpresas y las politicas y estrategi as nacional es. Cono
ilustraci on de ese punto se refiri6 a la Nintendo Conpany del Japén que habia
est abl eci do contactos con | os Estados Unidos para tratar de cuestiones
relativas a | os derechos de propi edad intel ectual

15. El Sr. Marrakchi sefial 6 la inportancia de proteger |las industrias

naci onal es en las prineras etapas del proceso de aprendizaje. Puso de relieve
gue esas etapas eran vitales para el desarrollo de | a capacidad tecnol 6gi ca
que exigia la entrada en el nercado internacional

16. El representante de | a CESPAP sefial 6 que | as ponencias relativas a Africa,
Asia y Arérica Latina no proporcionaban una informaci 6n suficiente sobre |as
condi ci ones macroecondm cas. Afiadi 6 que segun | a experiencia adquirida acerca
de | as condiciones existentes en la region de Asia y el Pacifico no era
suficiente centrar | a atenci6n Gnicanente en la tecnologia. En cuanto a |las
observaci ones hechas anteriornente, manifestd que en el futuro proxino podria
no ser tan facil penetrar en el nercado nundial a causa de |a energencia de

bl oques conerciales. Se preguntd asinisno si las diferencias entre |as
experiencias en materia de desarroll o de | as econonias de Asia neridional y
las de Asia oriental no podrian explicarse por las diferencias de grado y
natural eza de la intervenci 6n de | os gobiernos y | as condici ones

nmacr oeconom cas.

17. El Sr. Ganiatsos hizo dos observaciones. En priner lugar, |os paises de
Asia oriental tenian unas condi ci ones macroecondéni cas sunmanment e est abl es.
Ademés, cuando se procedia a una intervencion ello se hacia en forma tal que
no produj ese perturbaci ones en el nercado. En segundo |ugar, el problenma no
consistia en la estrategia de la sustituci 6n de | as inportaciones en si msm
sino en la forma en que |la estrategia se aplicaba. En |os paises de Asia
oriental se estinmulaba a las industrias incipientes a |ograr plena capacidad y
a ajustarse a | os nercados internacional es.

18. El experto de Egipto nmanifestd el deseo de saber céonp se podia inducir a

| os centros de investigacion y desarrollo a realizar investigaci ones conjuntas

con el sector privado, pronover |la transferencia de conocinmientos y prestar
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asistencia en la identificacion de |a tecnol ogia apropi ada. Tanbi én se
pregunté si |l os progranmas de ajuste de |as econonias desarrolladas no
Ilevarian a | a rel ocalizaci 6n de nenos industrias de investigaci én y
desarroll o en | os paises en desarrollo.

19. En respuesta a una observaci 6n acerca de |a conparabilidad de |as
experiencias en las diferentes regiones, el Sr. Katz subraydé que no existia un
nodel o Uni co de desarrollo y que cada pais tendia a seguir su propia pauta.
20. La Profesora Mytelka sefial 6 que la inmportante | eccion resultante de |a
experiencia de | a Republica de Corea era que debia utilizarse un sistenma de
licencias para adquirir y asimlar las tecnologias en lugar de sinplenente
anpliar | as capaci dades tecnol 6gi cas nacional es. Tanbi én destacé |a

i nportanci a de una politica deliberada del gobi erno para establ ecer vincul os
entre los institutos de investigaciéon y desarrollo y el sector de la

pr oducci 6n.

21. Los expertos de Francia y Suiza hicieron hincapié en |la inportancia de
centrar la atenci6n no s6lo en la tecnologia sino tanbi én en |a ensefianza y |la
capaci t aci on.

22. En respuesta a esas observaciones, |la Profesora Mytel ka puso de relieve
que historicanente unos el evados nivel es cultural es estaban asoci ados a unos
el evados nivel es de desarroll o tecnol 6gico. Sefial 6 que en arnmonia con |a
creciente intensidad de conocimentos que exigia |la producci 6n resul taba
necesario elevar |la tasa de al fabetizaci 6n

23. El experto de Al enmni a observd que |as tecnol ogias necesarias para
conpetir en el nercado nacional, el regional y el mundial podian ser
diferentes. A ese respecto era inportante no centrar |la atencién

excl usi vanmente en | os nercados nundi al es sino tanbi én exam nar | as

oportuni dades de adquirir |las tecnologias pertinentes para | os nercados

naci onal es y regi onal es.

B. Estudi os nonograficos nacional es

24, Dentro del tema 2 del programm, el G upo Especial de Trabajo exam no
vari os estudi os nonograficos nacional es, con el siguiente orden de
present aci 6n:

1) China (TD/ Bl Wz 5/ M sc. 12) ;

2) Ni geria (TD/ B/ WG 5/ M sc. 6) ;
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3) Sui za (TDY Bl W& 5/ M sc. 9);

4) Filipinas (TD/ B/ WG 5/ M sc. 17);

5) Sri Lanka (TD/B/WG 5/ M sc. 3);

6) Suecia (TD/ B/ WG 5/ M sc. 2);

7) Pai ses Bajos (TD/ B/ WG 5/ M sc. 11);

8) Rumani a (TD/ B/ WG 5/ M sc. 4) ;

9) Turquia (TD B/ Wz 5/ M sc. 13);

10) Chile (TD/B/Ws 5/ M sc. 8);

11) Argentina (TD/ B/W& 5/ M sc. 10);

12) Bolivia (TD/ B/Ws 5/ M sc. 15) ;

13) Venezuela (TDPB/WG. 5/Msc.7 y Corr.1);

14) Republica de Corea (TD/ B/ W& 5/ M sc. 5).
Se presentaron conclusiones prelimnares para el estudi o nonogréafico de
Brasil. La redaccién final de ese estudio sera presentada al Gupo de Trabajo

en su tercer periodo de sesiones.

1. Estudios nonogréaficos de China, Nigeria y Suiza

25. En su ponencia, |os representantes de China subrayaron al gunos el enent os
basi cos de |l a estrategia de desarrollo de su pais que, entre otras cosas,

habi an contribuido a robustecer la corriente de inversi 6n extranjera directa y
la transferencia de tecnol ogia desde 1979. Esos el enentos habian sido
principalmente: i) un marco reglanentario estable; i) el papel de |os
chinos expatriados en la fornmaci 6n de un nercado naci onal de capital es;

y iii) unos recursos humanos basi cos de mano de obra adaptable y
especi al i zada. Tanbi én se habia producido un inportante canbio en la politica
de desarrollo nacional con la reforma y desregul aci 6n iniciadas en dicienbre
de 1978. Desde entonces se habia establ ecido un marco reglanentari o favorabl e
ala asimlacién con éxito de la inversion extranjera directa, que China habia
reci bido de nas de 100 paises y regiones y que se habia distribuido bastante
equitativanente entre las diferentes industrias, en particular |as de
petrol eo, carbdn, nmaquinaria, electricidad, productos quim cos, productos

nédi cos, necanica ligera y | as actividades agropecuari as.

26. La inversion extranjera directa en China tenia varias caracteristicas
peculiares: i) existia un anplio canpo para |os proyectos de inversion de |as

enpresas transnacionales; ii) la inversion a nedio y largo plazo en China se
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consi deraba un punto focal en la estrategia de la inversion extranjera de
varias enpresas transnaci onal es, por ejenplo, Mtorola, I1BM Xerox, Phillips,
Ctroén, Matsushita y Sienens; iii) el contenido tecnol 6gico global de |os
proyect os de inversion habia sido cada vez nayor y la estructura de la

i nversi 6n habia nej orado gradual mente, ya que cada distrito ofrecia una uti
orientaci 6n para la inversi6n de capital extranjero; iv) el campo de |la

i nversi 6n se habia anpliado constantenente y desde 1992 Chi na habia revisado y
flexibilizado | as condiciones para |la inversi é6n extranjera, incluyendo e
sector terciario; iv) se habian utilizado diferentes nodel os de inversion,
con inclusion de las enpresas mixtas y |as conpafias de propiedad total nente
extranjera, el arrendamiento financiero internacional, el desarrollo
cooperativo en determ nadas zonas geograficas, |as enpresas transnacionales y
| as soci edades de cartera; y vi) si bien en los prineros afios de la politica
de expansi 6n | as regi ones donde se habia realizado I a inversion fueron
princi pal nente las costeras, en la actualidad |la inversidn extranjera se habia
extendido tanto hacia el norte conp hacia el interior, atraida por la riqueza
de recursos humanos y natural es

27. La estrategia actual de China se caracterizaba por una activa politica de
fonento de | a inversi 6n extranjera en tecnol ogia avanzada y de orientaci 6n de
capital extranjero hacia |l os sectores con gran intensidad tecnol 6gi ca en | ugar
de hacia las industrias con gran intensidad de nano de obra. Adenas, el

Gobi erno estaba muy interesado en aplicar una politica de canjear acceso a
nercado por tecnologia. Por otra parte, gracias al hecho de que nas de un 60%
de la inversi 6n extranjera directa procedia de |os chinos expatriados en

Hong Kong, Macao y Taiwan, Provincia de China, se habia podido producir en e
pais cierto nunero de tecnol ogi as avanzadas, especial nente en | 0os sectores de
la maquinaria, la industria necanica ligera y la electrénica, que el Gobierno
habi a ofreci do conb base para el establecimento de asoci aci ones.

28. Un experto de | os Paises Bajos pregunt6 que cual era el papel que |la

di aspora chi na habia desenpefiado en |l a inversi én extranjera directa en China.
El experto de China respondi 6 que | a conuni dad expatri ada habia desenpefiado un
papel muy inportante, puesto que habia creado un puente entre la cultura
oriental y la occidental y ademas un 60% de | a inversi 6n extranjera directa
procedi a de Hong Kong, Macao y Taiwan, Provincia de China. Un experto de |os

Est ados Uni dos de América subrayé que cuando Chi na habia abierto sus



TD/B/WG. 5/L.6
pagi na 24

fronteras, el pais habia conenzado a inportar tecnologia extranjera avanzada
para | ograr conpetitividad, es decir, producir bienes de el evada calidad con
preci os bajos, en lugar de seguir un nodel o de sustituci 6n de inmportaci ones.

El experto de China hizo hincapié en la inportancia de internalizar |as
tecnol ogi as extranjeras antes de |l evar a cabo inportantes esfuerzos de

i nvestigaci 6n y desarrollo. Un experto declard que el caso de China no era un
caso de desarrollo inmpul sado por |as exportaci ones, pues en realidad se habia
dado prioridad a |l a producci 6n destinada al gran nercado interior, si bien esa
estrategi a habia teni do posteriornmente ram ficaci ones exportadoras.

El Gobi erno de China habia ofrecido de hecho a | as conpafiias extranjeras
acceso a su nmercado interior a canbio de inportaciones de tecnol ogi a.

Si n enbargo, tanbi én habia estinulado a |os inversores extranjeros a exportar
29. El experto de N geria presentd el estudi o monogréafico de su pais, que
estaba basado en el exanen de 50 firmas, nacionales, de propiedad extranjeray
m xtas. La grave recesi 6n econdénmica de Nigeria en el decenio de 1980 habia
entrafiado un descenso significativo de la fornaci 6n de capital, de |as

i nportaci ones de bienes de equipo y de la inversion extranjera directa, que en
conjunto habian dado lugar a un marcado deterioro de |la conpetitividad

i nternacional de la industria manufacturera.

30. El programa de ajuste estructural iniciado en 1986 se considerd que habia
sido el factor individual con efectos mas inportantes sobre las corrientes de
tecnologia e inversidn. La depreciacion del tipo de canbio habia dado |ugar a
una fuga de capitales y a una especul aci 6n que habian desal entado | a inversi én
productiva. Asi pues, los incentivos industriales y |os sistemas de pronoci 6n
de | as exportaci ones que se habian establ ecido no tuvieron éxito. Aunque e
pais tenia una anplia base de nano de obra y toda una serie de instituciones
de capacitaci 6n, los vinculos con el sector productivo eran débiles y la

i nfraestructura tecnol dgi ca seguia estando insuficientenente desarroll ada.

31. En respuesta a la pregunta de un experto acerca de |a existencia de

vi ncul aci ones, el experto de Nigeria manifestd que existian necani snos
efectivos para | a cooperaci 6n regi onal, que habian dado lugar a la
conerci al i zaci 6n de | as innovaci ones nigerianas en | os paises vecinos.

32. El Sr. Katz observo que Nigeria parecia pasar por unas etapas consecutivas
de desequilibrio macroeconém co, estabilizacién, reforma estructural vy

restabl ecimento de | as capaci dades tecnol 6gi cas anal ogas a | as etapas por |as
gue muchos paises | atinoaneri canos habian pasado durante | os deceni os

de 1970 y 1980.
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33. El experto de |os Paises Bajos sefial 6 que en el caso de CGhana, la

i nversi 6n extranjera directa habia comenzado a vol ver al pais s6lo un decenio
después de que se hubiese iniciado el prograna de estabilizacidn y preguntd s
en el caso de Nigeria podria existir un cierto paralelisnpo. El experto de

Ni geria contestd que, a pesar de | os canbios politicos en curso, |la econonia
estaba actual nente creciendo y que otros probl emas discutidos tenian un
caracter tenporal.

34. Al presentar un infornme sobre la politica tecnol 6gica de su pais, el
experto de Suiza destac6d dos aspectos principales: i) el marco genera
econémico y legal; y ii) determ nadas nmedi das de pronoci 6n que el Estado habia
tonmado para difundir la tecnologia. El Gobierno suizo pronovia |a innovacion
sobre todo nediante el establ ecimiento de condiciones béasicas favorabl es para
el desarrollo de la actividad de |las enpresas. Entre esas condici ones basicas
figuraban varias a |l as que | as autoridades suizas concedi an especi a
importancia: i) una politica econ6mca liberal; ii) una politica |abora
abierta; iii) una politica eficaz en materia de conpetencia; iv) una politica
fiscal noderada; y v) un nmarco bien reglanentado para el ejercicio de |os
derechos de propiedad intelectual. Por consiguiente, la politica tecnol 6gica
no constituia una esfera en si msma sino que era un conponente de la politica
econom ca. A ese respecto, la funcion del Estado era pronover el progreso
técni co pero absteni éndose de intervenir, pues se estimaba que |os incentivos
i nherentes a una econonia de nercado estinul aban nejor |a innovaci 6n que

cual qui er nmedi da de pronoci 6n directa o indirecta del Estado. Uno de |os
pilares de la politica tecnol 6gica de Suiza era su hincapi € en una

capaci taci 6n avanzada y vari ada en todos | os niveles. Esa capacitacion se

Il evaba a cabo en establ eci m entos docentes privados, asociaciones de

enpl eadores y enpl eados, o instituciones publicas de fornaci 6n profesional
Ademés, se prestaba particular atencién a |l a capacitaci 6n, con inclusion de
per f ecci onam ent o de conoci m ent os especi al i zados, de | o0os propi os responsabl es
de I a formaci 6n profesional, cono parte integrante de la politica econdm ca.
35. Las nedi das de pronoci 6n adoptadas por el Estado se referian a |a difusion
de la tecnol ogia mediante el establecimento de centros de perfeccionam ento,
que en particular favorecian a | as enpresas pequefias y nedi anas. Sui za

centraba su politica en | os siguientes aspectos:
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i) la libertad de investigaci6n, con prioridades bien definidas entre

| as instituciones investigadoras que |la econonia privada y el Estado

est abl eci an medi ante un "exanen a fondo" para tener |a seguridad de

gue se satisfacian | as necesi dades tecnol 6gi cas del sector privado,

especi al rente de | as enpresas pequefias y nedi anas, y

ii) la transferencia de | os conocimentos entre | as uni dades de

i nvestigaci 6n, la econonia y el Gobierno.
36. Un experto de Noruega y el representante de | a CESPAP opusi eron reparos a
concepto expuesto en el estudi o nonogréafico de Suiza de una politica
tecnol 6gi ca neutral, pues podria resultar practico tener un margen relativo de
sel ectividad en |l a pronoci 6n con el fin de proporcionar un nmarco para el
desarroll o tecnol 6gico y | a consecuci 6n de | a conpetitividad. El experto de
la Argentina expresé dudas acerca del papel del Gobierno en |a determnacion
de | as necesi dades tecnol dgi cas, sobre todo por o que se referia a |los
esfuerzos encani nados al establ ecimento de vinculos entre la investigaciény
| os sectores productivos. El experto de Suiza respondi 6 que, si bien el
Gobi erno no deberia tomar decisiones acerca de la prioridad de | os programas,
la politica tecnol gica no podia ser neutral. La fornulaci6n de progranas y
politicas era un proceso conplejo en el que intervenian el sector productivo,
los institutos de investigacion, |as universidades y el Gobierno, que debian
tomar en cuenta | as necesidades particulares de |la econonia y de | as enpresas
pequefias y medi anas. En ese contexto, el papel del Gobierno era el de un
catalizador. Por otra parte, las iniciativas debian dejarse al sector
privado, pues sus objetivos eran practicos y estaban orientados hacia | os
usuari os. En Suiza, |la aportaci én financiera del Gobierno a la investigacion
se limtaba actual mente a un 3% de | os gastos total es de investigacion y
desarrollo. El Sr. Katz subraydé en ese contexto que si bien Suiza tenia
actual mente una politica tecnol 6gica relativanente neutra, no habia sido
sienpre asi en el pasado. Por lo tanto, sugiri6 que se adoptara una

perspectiva histérica en el debate.

2. Estudios nonograficos de Filipinas, Sri lLanka y Suecia
37. Al presentar el estudio nonografico de su pais, el experto de Filipinas

dijo que, a pesar de |los malos resultados econémicos de |los ultinos afios,

desde com enzos de 1993 habian conenzado a mani f estarse acentuados sintonmas de
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un canbi o de tendencia. Dos inportantes factores respal daban esos sintomas, a
saber, la estabilidad politica y la participacion en la zona de |libre comercio
de [ a ANASO

38. Se estaba fonentando | a inversion extranjera directa en nunerosos sectores
y ya existian varios incentivos para estinular esa inversion, cono, por

ej enpl o, una Ley de patentes vigente desde hacia afios y un nuevo cédi go en
materi a de nedi o anbiente. Tanbi én se daba prioridad a | a creaci 6n de

capaci dad tecnol 6gi ca para sostener el proceso de desarrollo nediante el plan
basico cientifico y tecnol dgi co, el aborado en consulta con el sector privado y
el publico. Ese plan proponia una triple estrategia para noderni zar el sector
productivo nmediante: i) la transferencia y conercializaci 6n de tecnol ogi a;

ii) el increnento de | as capaci dades de investigaci 6n y desarroll o;

y iii) el fonento de la infraestructura cientifica y tecnol 6gica, de |los
recursos de nano de obra y de la cultura cientifica

39. La aplicaci6n de esa estrategia se Il evaba a cabo por conducto de
Programa Centifico y Tecnol 6gico para el Desarroll o Nacional (STAND)

Fi li pi nas 2000, que abarcaba conjuntamente | os objetivos de |a creacion de
capaci dad tecnologica y el nejoramento de |os resultados de | a exportacion
Sus principales temas eran | a seleccion de los 15 nejores sectores
exportadores; |a consideraci 6n de |as necesi dades naci onal es basi cas;

el desarrollo de industrias de apoyo (enbal aje, siderurgia y productos
quimcos); y la necesidad de nejorar la productividad en la industria de

coco, con inclusion de investigaci ones sobre |a posibilidad de diversificar

| os productos. Las estrategias previstas para tratar esos temas eran

la utilizacion de tecnol ogias innovadoras; el incremento de |la participacion
del sector privado; el estableciniento de redes en el plano nacional e
internacional, en particular en la ANASOy a través de ella; el desarrollo de
I a mano de obra; el exanen de politicas no directanente vinculadas a la
ciencia y la tecnologia pero que influian sobre ellas; y la gestion
tecnol 6gi ca. Las fuentes de financiaci 6n de ese prograna eran en el plano
naci onal el sector publico y el privado, y en el plano internacional fondos
tanto de caréacter bilateral conp nultilateral

40. Cuestiones conexas a |las que tenia que hacer frente el sector privado eran
en especial |a necesidad de nodernizar |as instal aci ones, especial nmente en e

caso de | as enpresas pequefias y nedi anas. Habia quedado claro que, a esos
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ef ectos, el CGobierno deberia facilitar el acceso de las firmas a la
financi aci 6n, puesto que el capital de riesgo era insuficiente en Filipinas.
Ademés, se estaban realizando consi derabl es esfuerzos para atraer al sector
productivo a los cientificos que actual mente hacian investigaci ones en

i nstituciones publicas que tenian pocas posibilidades de conercializaci 6n

El principal instrumento utilizado para ese fin era |la conclusi6n de acuerdos
de consultoria que, desde un punto de vista practico, constituian un incentivo
para los cientificos en forma de ingresos adicionales.

41. Al presentar el estudio nonografico de su pais, el experto de Sri_Lanka se
refirid a la inmportancia que en él se concedia al desarrollo de |os recursos
hunmanos, particularnmente en los niveles primario y secundari o, conp requisito
previo para |l a creaci 6n con éxito de capaci dad tecnol 6gi ca. Subrayé | as
consecuenci as positivas de la liberalizaci én sobre la tasa de crecimento
econdmco y | os ingresos por habitante, asi conp sobre las corrientes de
inversi6n extranjera directa y |as exportaciones. A continuaci 6n describio
con mayor detalle las tendencias de las corrientes de inversion extranjera
directa y el marco reglamentario que las regia. Manifestd que se habian
establ eci do varios incentivos para fonentar la inversi 6n extranjera directa y
gue se estaba haci endo hincapi é en el fonento de |la creaci 6n de capaci dad
tecnol 6gi ca en | as enpresas pequefias y nedi anas. Sin enbargo, sefial 6 que |la
i nversi 6n extranjera directa se concentraba princi pal nrente en un corto nudnero
de sectores, tales conp |las prendas de vestir y los textiles, y que su pais
estaba interesado en la diversificacién de las corrientes de tecnol ogi a.

42. El experto de Suecia hizo breves observaci ones acerca del estudio
nonogr afi co de su pais que estaba centrado en el ejenplo de un centro de

i nvestigaci ones, el |deon Research Park, que habia tenido gran éxito.

Ese centro ilustraba el concepto de una tecnépolis, donde se subrayaba |a

i nportancia de | a proxi mdad geografica de las instituciones de investigacion
y desarroll o publicas y privadas, en lugar de |la proxinmdad entre | as

di ferentes uni dades industriales. La experiencia sueca de |as tecnépolis
habi a sido un fenoneno espontaneo en cuya raiz estaba una oportuna sinbiosis
entre |l as enpresas, |as universidades y |os nunicipios, en un nomento en que
I a financiaci 6n era abundante. Existian siete tecnépolis en Suecia y todas

tenian éxito. Podian aceptar proyectos del extranjero pero no facilitaban
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becas. No estaban directanente financi adas por el CGobierno sino que sus
fondos provenian de un sistenm de rentas o copropi edades con participaci 6n de
sector privado.

43. En el debate que siguid a la presentaci 6n de | os estudi os nonograficos de
Filipinas, Sri Lanka y Suecia se subray6 la inportante funci6n de |os centros
cientificos y tecnol 6gicos (o tecnépolis). Esos centros facilitaban |a
creaci 6n de nuevas tecnologias y, al atraer inversiones extranjeras directas,
permtian subsanar la falta de capital nacional, nejorar la investigacion y el
desarrollo y |l a base de recursos humanos, y generar enpleo y exportaci ones,
con inclusioén de |as exportaci ones de | os sectores no tradicional es.

Si n enbargo, al gunos expertos dijeron que |l os intentos de crear

del i beradanente esas tecndpolis habian tenido resultados contradictorios tanto
en | os paises desarroll ados conmpb en | os paises en desarrollo y que no estaba
claro cual es habian sido los factores a |l os que se debia el éxito de |as
tecndpolis en Suecia y | os Estados Unidos. En diferentes partes del nmundo se
est aban haci endo i nvestigaci ones sobre los factores a que se debia la
aparicion de las tecndpolis. A ese respecto, se subray6é |a necesidad de

est abl ecer una estrecha relacién entre las instituciones de investigaciény
desarrollo y la industria con objeto de lograr éxito en | a conmercializaci on de
|l os resultados de la investigacion y el desarrollo. En ese contexto revestia
particular inportancia |la participaci 6n de | as universidades en |a

i nvestigaci 6n industrial nediante un sistena de incentivos. Ese objetivo
tanbi én se podia lograr nediante el nejoram ento del sistema de capacitaci én
(mas ingenieros), el establecimento de redes entre las instituciones de

i nvestigaci 6n en el plano nacional y en el regional, |a optimzacién de |os

| aborat ori os, etc.

3. Est udi os nonogr aficos de | os Paises Bajos, Rumania, Turquia y Chile

44, El experto de | os Paises Bajos present6 el estudio nonografico de su pais
y subrayé tres temas principales: la creaci6n de capacidad, la politica
tecnologica y la difusion de la tecnologia. La politica tecnoldgicay la

i nfraestructura deberian estar orientadas hacia el nmercado o inpul sadas por |a
demanda de mmnera que estimulasen a las instituciones de investigaciony
desarrollo a Il evar a cabo investigaci ones sobre | as necesi dades reales tanto

del mercado conp de | a sociedad. Las instituciones de investigacion
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y desarroll o deberian conseguir sus recursos financi eros preferentenente de
nercado en | ugar de obtenerl os del Estado.

45. En un entorno de recursos financieros |imtados, conb era el caso de |os
Pai ses Bajos y aun mas de | os paises en desarrollo, deberia otorgarse
prioridad a la difusion de la tecnol ogia por conducto de una red de centros
creados con esa finalidad. Esa red deberia permtir el acopio de infornmacioén
sobre las investigaciones y tecnol ogias pertinentes del extranjero para
facilitarla a | as enpresas privadas, con inclusion de |as pequefias y nedi anas.
Ora dinension inportante de la politica tecnol 6gica era su selectividad o
capaci dad de elegir esferas prioritarias en |las que el pais podria concentrar
| os recursos financieros y humanos disponibles. Ello podria hacerse nediante
consej os tecnol 6gi cos o grupos directivos que conprendi esen representantes de
sector privado y del publico, investigadores y prospectores tecnol égi cos.

Ese sistemm selectivo habia permitido a | os Paises Bajos crear una gran
capaci dad en materia de biotecnologia. Sin enbargo, |a seleccién de una
esfera para concentrar |os esfuerzos en ella era una tarea dificil, puesto que
era preciso encontrar prinero | os nmedi os de deterninar esa esfera.

46. El experto de Runmnia present6 el estudio nonografico de su pais e indicé
que el réginen juridico rumano preveia incentivos para |as exportaciones y en
nmanera al guna obstacul i zaba | as i nportaci ones, con |l o que pronovia |l a
transferencia de tecnologia tanto a Rumani a cono desde ella. En cuanto a la
politica relativa a la inversi 6n extranjera, cabia mencionar tres principios
fundamental es: igualdad de trato para | os inversores nacionales y
extranjeros, libre acceso a todos |os sectores econénicos y una intervenci6n
nini ma del Gobierno. La contribucién de la tecnologia y el capita
extranjeros a la rehabilitaci 6n de | a econonia runmana era esencial en el
actual periodo de transicién, en particular en sectores tales cono el
agroalinentario, el energético, los transportes, |as comunicaciones, |os

bi enes de consunmp y el turisnmpb. La Ley de inversion extranjera de abri

de 1991 proporcionaba garantias e incentivos a |os inversores extranjeros.

47. La inversion extranjera en Rumania tenia varias caracteristicas
distintivas: 1los inversores extranjeros col ocaban sus capital es, en especies
o al contado, en enpresas m xtas con conpafiias runmanas; el ndamero de esas
conpafii as era bastante grande, pues excedia de 20.000, pero la cuantia de

capital invertido habia sido hasta el nonento bastante nodesta y estaba nuy
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concentrada, pues un 0,3%del nunero total de enpresas absorbian un 68% de
capital invertido; casi todas |as conpafiias nanifestaban dedi carse a varios
canpos de actividad con el fin de aprovechar cual qui er oportuni dad que

ofreci ese el nmercado, con inclusiodn del conercio, |los transportes, el turisno,
| os productos alinmenticios y la agricultura. Desde un punto de vista
geografico un 86% del capital extranjero provenia de |os paises de |a OCDE, y
dentro de ese grupo | os paises menbros de |a Uni 6n Europea representaban

un 64% de todo el capital invertido.

48. Casi todas las ramas de |la industria utilizaban |as inportaci ones de

bi enes de equi po conp nedi o de adquirir tecnologia. La investigacion y |as
actividades de desarrollo en el pais tenian lugar principalnente en institutos
de investigaci ones, que estaban organi zados cono enpresas conerci al es,

r égi es aut onones, departanmentos dentro de régi es autonones o instituci ones
publicas. Las autoridades estaban trabajando en |a creaci 6n de un nuevo
sistema institucional para asegurar la aplicacion de |os resultados de | as

i nvestigaci ones en | a econom a nedi ante incentivos juridicos y econdm cos.

49. El experto de Turquia nmanifestd en su ponencia que la tasa de crecimento
del PIB habia sido de mas de un 8%en 1990, y la parte correspondiente a
sector industrial se habia increnmentado en un 9% La mayor parte de |as
grandes enpresas de la industria nmanufacturera habia conseguido su tecnol ogia
en fuentes nacionales, entre las que se incluia tanto el personal conp | os
productores de maquinaria y otras firmas, y nedi ante acuerdos de concesi 6n de
licencias. Qras fuentes en | as que se habia adquirido tecnol ogia eran
principalmente la literatura especializada y | a asistencia de asoci ados
extranjeros y firmas de consultores. La adquisicion de conoci m entos tanbién
se realizaba nediante | a exportacidn, la imtacion, |la reproduccion, la
literatura especializada, los intercanbios cientificos y la participacion en
ferias. En la fase inicial de adquisicion de la tecnologia dentro de |as
grandes industrias manufactureras, las firmas extranjeras desenpefiaban un
papel secundario y se habia observado que las firmas confiaban principal nente
en su propia iniciativa para seleccionar y aplicar la tecnologia, utilizando
tanto fuentes tecnol gi cas con base en el nercado conp sin ella. Las enpresas
turcas |l evaban a cabo una inportante transferencia de tecnol ogia nedi ante

concesi ones de licencias y asociaci ones con extranjeros.
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50. Las grandes enpresas de Turquia habian acumul ado una gran experiencia en
| a seleccid6n de la tecnologia. La mayoria de |as grandes enpresas

partici pantes en una encuesta indicaron que habian trabajado en el disefio de
maqui naria y bi enes de equipo. La mayor parte de esas activi dades de disefio
no tenian por finalidad |a realizaci 6n de nuevos nodel os sino el nejoram ento
de los extranjeros. Esa clase de actividades habia contribui do en gran nedida
a |l a adqui sici 6n de conoci m entos tecnol 6gi cos. Tanto el disefio | ocal conp

| as activi dades de producci 6n nacional es eran mas frecuentes en | os casos en
que la tecnol ogia estaba nornmlizada y era relativanente sinple. La actua
capaci dad tecnol 6gi ca se habia conseguido en diferentes etapas: si bien en e
deceni o de 1950 habia habi do un despl azani ento desde | a industria del al godén
el azucar y el cenento hacia otras industrias manufactureras, la orientaci6n
se habia nodificado en el decenio de 1970 hacia el formento de |as activi dades
enfocadas a | a exportaci 6n que exigian el reforzamento de |la investigacion y
el desarrollo y tenian necesidad de una mano de obra nuy especi al i zada.

51. El experto de Chile presentd el estudio nonografico de su pais y exam no
brevenente el contexto macroeconém co en el que se definia y aplicaba |a
politica de innovaci 6n tecnol 6gica. Durante los Ultinps siete afios, el
crecimento anual del PIB habia sido de un 6% en pronedio. A pesar de la
erosi 6n de | as exportaciones tradicionales, el sector exportador habia sido el
mas dinamco y el desenpleo habia disnmnuido a un 5% en 1992, es decir, la
tasa mas baja en 20 afios. La politica de innovaci én tecnol 6gica de Chile
tenia por finalidad el increnento de |la conpetitividad del pais nediante e
robusteci mento de | a capacidad de |a i nnovaci 6n tecnol 6gi ca de | os sectores
productivos. Ese objetivo se habia recogido en un progranma de noderni zaci 6n
de | as enpresas, en especial de | as pequefias y nedi anas. Se habia establ eci do
un conjunto de instrunentos con el fin principalnmente de facilitar el acceso
de las enpresas a la asistencia técnica y a |os nercados financieros y se
habi an creado necani snbs especificos de financiaci 6n

52. En el plano macroeconém co |a econonia estaba abierta a la inversion
extranjera directa y se habia creado un entorno estable. Se habian adoptado
nmedi das | egal es e institucionales para garantizar |os derechos de propi edad
intelectual, la proteccion de las patentes y el nejoramento de |a calidad.
Aunque | os progresos eran notables, |os desafios eran nayores aln, puesto que

| a conpetencia habia aumentado y habian surgi do nuevos factores conpetitivos,
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por ejenplo, la productividad y la calidad. En ese contexto, el desarrollo vy
| a capacitaci on de recursos humanos y | a innovaci 6n tecnol 6gi ca tenian una

i mportancia crucial para el logro de ventajas conpetitivas duraderas.

53. Un experto de | os Estados Unidos de Anerica se refirio al estudio
nonografico de Chile y subrayo que la lecci 6n nmas i nteresante que podia
sacarse era que |la conpetitividad no debia s6lo |lograrse en el plano naciona
sino tanbi én en el internacional; si una ventaja conparativa habia di sm nuido
en un sector (el cobre), deberian encontrarse otras posibilidades en el
nmercado. Por ejenplo, Chile exportaba frutas y | egunbres a | os Estados Uni dos
durante el invierno. Kenya hacia lo msno, y otros paises podian seguir una

| inea de conducta anal oga. El experto del Reino Unido tanbién hizo hincapié
en que ni ngan pais del mundo podia ser autosuficiente en tecnologia y por ello
deberian hacerse esfuerzos para evitar la duplicacién de |as activi dades de

i nvestigaci 6n y desarrollo. Un estudi o habia denpstrado que en Europa un 30%
de las activi dades de investigacion y desarrollo incurrian en duplicaci én.

Un experto de | os Estados Unidos de Anerica afiadi 6 que |a funci 6n del Gobierno
en la transferencia de tecnologia era abrir el camno a la inversioén
extranjera y a |l a cooperaci 6n entre las instituciones de investigaciony
desarrollo y |l as enpresas privadas.

54, El experto de Al enmnia destaco | a necesidad de prever |a adaptaci 6n de |a
tecnologia a las condiciones |ocales. Se subray6é que |os paises en desarrollo
deberian crear facilidades especificas a ese respecto. El representante de

| a CESPAP sugiri6 que las instituciones de investigacion y desarroll o deberian
intervenir activamente en el proceso de adaptaci 6n, por ejenplo, nediante |la
capacitaci 6n de ingenieros y cientificos en el extranjero.

55. El experto de Suiza proveniente del sector privado manifest6 que |la
"tecnol ogi a" no podia reducirse Gnicanente a investigacion y desarrollo.

Con frecuencia existian el ementos ocultos que intervenian en el proceso de |la
transferencia de tecnologia. Esos el ementos no estaban rel aci onados con | as
corrientes que iban de | os abastecedores a |os beneficiarios sino que formaban

parte de un proceso de fertilizaci6n nutua entre | as partes.
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4, Est udi os nmonograficos de la Argentina, Bolivia, Venezuela, el Brasi
y la Republica de Corea

56. El experto de la Argentina presentd el estudio nonografico de su pais y se
refirid al problema de | a disponibilidad de buenos indi cadores para | a nedida
del nivel de la innovaci 6n tecnol 6gica, sugiriendo que | a UNCTAD deberia

conti nuar sus investigaciones en la materia. Entre esos indicadores destaco
en particular los relativos al desarrollo de recursos hunanos, que eran el
requisito previo para el desarrollo tecnolo6gico y |la conpetitividad.

De particular inportancia en ese contexto era |la nmedida de | os esfuerzos de

i nvestigaci 6n y desarrollo.

57. La Argentina estaba actualmente invirtiendo s6l o alrededor del 0,4% de

su PIB, 1o que era nuy inferior al objetivo de Viena. La estructura de ese
gasto, con sol o aproxi madamente un 6% dedi cado al desarrollo y el resto a la

i nvestigaci 6n basica, era un inpedinmento para el proceso de innovaci én
tecnol6gica. Oro inconveniente era el bajo nivel de la participaci 6n de
sector privado en la investigacion y el desarrollo (aproxi madamente un 5%

Sin enbargo, |a innovaci 6n tecnol 6gica no consistia Gni canente en nmayores
gastos de investigacion y desarrollo sino tanbi én en el uso eficaz de |os
recursos, y en una participaci 6n mas activa de |las enpresas privadas en |la
financiaci 6n y realizaci 6n de | as activi dades.

58. En cuanto a | os canbi os que afectaban a la transferencia de tecnologia a
| os paises en desarrollo, el experto nencioné |a tendencia de al gunas
conpafiias a restringir la venta de tecnologia clave con el fin de no dar |ugar
a |l a aparicion de nuevos conpetidores potenciales en un nercado nundi al i zado.
Tanbi én aludi 6 a | a necesi dad de prestar una atenci 6n particular a |os
derechos de propi edad intel ectual en conexi 6n con innovaci ones "menores"
(nmodel os de utilidad), |os derechos de reproducci 6n aninmal y | os conocim entos
técni cos. Expuso |os resultados de | os estudi os nonograficos sobre dos firnmas
i nnovador as argenti nas que habian podido desarrollar su tecnologia y nejorar
su conpetitividad a pesar de que |os resultados del pais eran nodestos si se
nmedi an por | os indicadores tradicionales para la ciencia y |a tecnol ogi a.

Para concluir mani festd que correspondia al sector privado un creciente pape

en | a expansi 6n y diversificaci 6on del sistema tecnol 6gico de |a Argentina.
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59. El experto de Bolivia presentd el estudi o mobnogréafico de su pais y subrayé
que en 1985 el Gobierno boliviano habia establ ecido una nueva politica
econom ca que conprendia principal mente nedidas nonetarias y fiscales para la
reducci 6n de | a deuda exterior, la liberalizaci 6n del conmercio y |os nercados
de capitales, y la privatizaci 6n de enpresas del Estado. Los probl enas
actual es que era necesario resolver se referian a la clase de incentivos
apropi ados para pronover la inversién extranjera directa, |os nmecani snos
destinados a nejorar la conpetitividad, y |las nmedidas que podrian facilitar la
formul aci 6n de una politica educativa capaz de pronover |a creaci 6n de

capaci dades tecnol 6gicas. Si bien la funcién del Estado era contribuir a

nej oram ento de | as capaci dades acadénicas y al fonmento de la integraci6n
regional, el papel del sector privado, con el apoyo del Cobierno, era

est abl ecer vinculos con las instituciones cientificas para realizar

i nvesti gaci ones conj unt as.

60. El experto de Venezuela presentd el estudio nmonografico de su pais y
subray6 la inportancia de la inestabilidad politica conb factor que inpedia | a
estabilizaci on econémca en el pais. En vista de la deterioraci 6n econém ca
gue habia experinmentado, Venezuel a necesitaba un texto basico con unas
directrices politicas realistas. En tanto que econonia cuya fuerza inpul sora
era el petroleo, la inversion extranjera era tradicional en Venezuel a, pero en
| a actualidad esa inversi 6n se estaba extendi endo a otros sectores conp |as

t el ecomuni caci ones. La nacionalizacién de la industria del petrdleo iniciada
en 1980 habia dado lugar a una transferencia nmasiva de tecnol ogia.

Actual mente un 70% de | a refinanciaci6n se realizaba fuera del pais, en gran
parte nedi ante enpresas m xtas. Aunque existian instituciones de

i nvestigaci 6n y desarroll o, especialnmente en el sector del petrdleo, hasta el
nonmento | as enpresas s6l o habian |l evado a cabo un bajo grado de innovaci 6n
técnica. Se consideraba que la elimnaci6n de | os obstéacul os al conercio y la
| i beralizaci on del nercado serian factores que aunentarian | as perspectivas de
i nt ercanbi os tecnol 6gi cos y de constituci on de alianzas estrat égicas.

61. El experto del Brasil presentd el estudi o nmonogréafico de su pais y subrayé
el papel que habian desenpefiado di ferentes agentes en la investigacion vy el
desarrollo. El Gobierno federal cubria |la mayor parte de todos | os gastos en
esas esfera, mentras que | os gobi ernos |ocal es contribuian con un 25% | as

enpresas del Estado con un 12% en especial |as grandes conpaifias conp
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PetroBraz, y el sector privado s6lo con un 6% La politica del CGobierno se
orientaba principal nente hacia | a innovaci é6n y | os nuevos procedi mentos y
tecnol ogias tanto en | os sectores tradicionales conb en | os nuevos. Entre |los
objetivos de la politica tecnol 6gi ca nacional figuraban el increnento de |la
productividad y el nejoramiento de |a calidad, que se consideraban anbos

basi cos para |la conpetitividad. El Brasil queria atraer mayores inversiones
extranjeras directas, sobre todo bajo la forna de tecnologia. A ese efecto se
habi an adopt ado nedi das especificas en los Ultinos afios para atraer la
inversi 6n extranjera, entre las que se contaban la facilitacion de |os
procedi m entos de registro, el anparo de la inversidn extranjera directa y e
nejoram ento de | a protecci 6n de | os derechos de propi edad intel ectual

Se estinaba que |a experiencia del Brasil era representativa de la de |os
demas paises en desarroll o con caracteristicas soci oecondm cas simlares, en
particular por lo que se referia al papel del Estado en |a coordinaci 6n de |as
nedi das destinadas a atraer la inversion extranjera directa.

62. El experto de |la Republica de Corea presentd el estudio nonografico de su
pais y expuso | a estrategia de desarroll o nacional que se habia seguido desde
| os prineros afios del decenio de 1960, |a cual se habia caracterizado por un
pronunci ado recurso a |las inportaci ones de bienes de capital y una politica
restrictiva en materia de inversion extranjera directa. Ese enfoque habia
denostrado su eficacia para conservar |a independencia del pais frente a
dominio de las nultinacionales y habia permtido mantener |a base de enpresas
de propi edad naci onal .

63. El éxito de su pais en la adquisicion y desarrollo de tecnol ogia cabia
atribuirse a dos factores: i) el potencial enpresarial y |a mano de obra mnuy
capacitada resultantes de una el evada i nversi 6n en desarrollo de | os recursos
humanos; y i) una politica orientada hacia |a exportaci 6n, que habia tenido
el efecto de presionar a |las enpresas para que adquiriesen tecnol ogia
extranjera y la usasen eficaznmente con el fin de conpetir en el nercado
nmundi al .  Paral el anente se debia a |l a asistencia técnica prestada por |os
conpr adores extranjeros que |os productos de exportaci 6n respondi esen a | as
normas técni cas exi gidas en | os paises destinatarios.

64. Desde los prinmeros afios del decenio de 1980 el Cobierno habia formentado |a
transferenci a de tecnol ogi a avanzada nmedi ante una politica |iberal en materia

de inversién extranjera directa y otros incentivos.
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65. Un experto sugirio que, en el contexto de la inversion extranjera directa,
deberian consi derarse tambi én otros aspectos del papel del Gobierno.

Se refiri 6 especificanente a |las enpresas m xtas cuando | as conpaifiias tenian
que concluir primero un acuerdo de concesi 6n de licencia con el proveedor de
tecnol ogi a porque no en todos | os casos el asociado extranjero sum nistraba
esa tecnologia. Qra cuestion se referia al acceso a la tecnologia de |as
enpresas pequefias y medi anas, particularmente de | os paises en desarrollo.

El experto pidié al Gupo Especial de Trabajo que fornmul ase reconendaci ones
sobre I o que podia hacerse para paliar el problenm, por ejenplo, nediante e
est abl eci mento de una capaci dad propi a de investigaci 6n y desarroll o.

66. El experto de |la Republica de Corea subrayo6 |la inportancia del papel que
el Gobi erno habia desenpefiado al establecer directrices en |a esfera de
desarroll o tecnol 6gi co. En conexi 6n con este Ultinp, otro experto hizo

hi ncapi é en que | as conpafias de su pais constituian consorcios para resol ver
| os problemas juridicos relaci onados con | a tecnol ogi a.

67. El experto de Nigeria resum 6 |as principales caracteristicas de

la "historia exitosa" de | a Republica de Corea y pidi 6 que se debatiesen

con mayor detalle las siguientes cuestiones: a) ¢cuales eran los factores

a los que se debia el éxito de la politica en materia de inversion extranjera
directa de | a Republica de Corea cuando unos esfuerzos simlares habian
fracasado en otros paises? y b) ¢qué se debia al enpleo eficaz de cientificos
en la asimlacion y adopci 6n de | a tecnol ogi a?

68. En el debate el experto de Venezuel a sefial 6 que | a actual situacion
econéni ca de nmuchos paises en desarrollo se caracterizaba por el increnmento
del endeudam ento, |os desequilibrios estructurales de |a econom a,

| a deterioraci 6n de los niveles de vida y de ingresos, |a degradaci 6n de
nedi o anbiente, la inestabilidad politicay la dicotonia en el desarrollo

del Estado y | os sectores privados. Todo ello inpedia el proceso de creaci én
de capaci dad tecnol 6gi ca de | os paises en desarroll o nedi ante esfuerzos

naci onal es, y por esa razén |os paises cada vez recurrian en mayor nedida a |la
i nversi 6n extranjera directa conmo fuente inportante de transferencia de
tecnologia. En vista del estancam ento de | a creaci 6n de capaci dad

t ecnol 6gi ca endogena, | os paises en desarrollo se veian en | a necesidad de
formul ar una politica tecnol dgica viable que estuvi ese basada en un enfoque

realista y tuviese en cuenta el contexto cientifico y social
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69. Oros expertos subrayaron la funcion de |os procesos de liberalizacioény
privatizaci 6n en cuanto factores positivos que potenciaban |a creaci 6n de
capaci dad tecnol 6gi ca. Tanbi én se refirieron a los diferentes papel es que
el Gobierno y el sector enpresarial podian desenpefiar en esos procesos a ta
respecto. El Cobierno debia ser nmés activo en |la creaci 6n de capaci dad
tecnol 6gica mentras que el sector enpresarial podia participar mas en la
transferencia de tecnologia. Oros expertos destacaron el potencial de
cooperaci 6n regional para increnmentar |a transfornaci 6n tecnol 6gica de | os
pai ses participantes, en particular de |os paises nmenos adel ant ados.

70. En respuesta a | as cuestiones pl anteadas respecto de su ponenci a,

el experto de la Replublica de Corea dijo que la liberalizacion de la politica
en nateria de inversion extranjera directa era diferente segin | os paises y
que su éxito tanbi én dependia de | a disponibilidad de capital global y de la
posi bi | i dad de di sponer de capaci dades naci onal es. En contestaci 6n a una
pregunta del experto de |os Paises Bajos acerca del papel del Gobierno en |la
pronoci 6n de la investigacién y el desarrollo, manifestd que en general la
cooperaci 6n entre el sector productivo y las instituciones publicas de

i nvestigaci 6n y desarroll o habia sido escasa, aunque |la industria habia dado
pasos en | os Ultinps afios para establ ecer sus propias universidades.

Tanbi én sefal 6 que programas para increnentar |a cooperaci 6n entre |la
industria y las instituciones de investigaci 6n, anal ogos a | os existentes en

[ a Uni 6n Europea, todavia no se habian creado en | a Republica de Corea.

5. Debate general

71. El Profesor Wangwe observd que | os estudi os nonografi cos nostraban que
existian diferencias en el trato de la inversi 6n extranjera directa segun |os
pai ses consi derados. M entras que Rumania, por ejenplo, concedia un trato
favorable a la inversi6on extranjera a expensas de la inversion interior, e
Gobi erno de | a Republica de Corea tradicional nente otorgaba un firnme apoyo a
la industria nacional. En segundo lugar, en |os debates no se habia prestado
una atenci 6n suficiente a |las posibilidades de que | os paises de | a OCDE

di esen apoyo a | a creaci 6n de capaci dad tecnol 6gi ca en | os paises en
desarrollo. En tercer lugar, se refirid a | os problemas particul ares de
nmuchos pai ses africanos que no habian podido concluir conprom sos de
inversion a largo plazo. Planted la cuestion de céonp podrian conseguirse
esas inversiones y cual era el papel que |Ia UNCTAD podria desenpefiar

a ese respecto.
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C. Reuni6n técnica sobre tecnol ogias anbi ental nente i déneas

72. El experto de Noruega presentd el informe de |a Reuni 6n Técnica sobre |a
Transferencia y el Desarroll o de Tecnol ogi as Anbi ental nente | dbneas, que

habi an organi zado conjuntanente |l a secretaria de a UNCTAD y el Cobierno de
Noruega en Oslo del 13 al 15 de octubre de 1993, y dijo que en |l a Reuni dn se
habia tratado de concretar al gunas orientaci ones préacticas y reconendaci ones
de politica sobre la manera de lograr |os objetivos contenidos en el capitulo
dedicado a | a tecnologia del Programa 21. Las diferentes cuestiones se habian
exam nado en el marco de | os siguientes epigrafes general es: exanen genera
de las cuestiones relativas al nedio anbiente y I a tecnologia, cuestiones en
el plano de |la oferta, cuestiones en el plano de |a demanda, nuevas

i ni ciati vas posi bl es, reconmendaci ones y resunen

73. Subraydé que no se habia intentado dar una definicié6n de |as tecnol ogias
anbi ent al rent e i doneas porque era muy dificil establecer una distincion clara
entre las tecnologias anbientales y | as demas tecnol ogias. Casi todas |as
tecnol ogias tenian al gun efecto sobre el nmedio anbiente y el desarrollo
sosteni bl e inplicaba una eval uaci 6n acertada de | as consecuenci as anbi ental es
en la etapa inicial de la planificacion. Se subrayé el papel del sector
privado en la creacidn y transferencia de tecnol ogias por 1o que se referia a
la oferta de tecnol ogias anbi ental nente idoneas. En cuanto a |a denmanda, se
reconoci a general mente que | a capaci dad naci onal de sel ecci onar, adaptar,
utilizar y desarrollar una tecnologia constituia una condicién previa para
utilizar con éxito la tecnologia inportada en |l a pronoci 6n del desarrollo
sostenible. Se subray6 que |la creaci 6n de capacidad a | os efectos de |as

t ecnol ogi as anbi ental nente i déneas no era esencial nente diferente de |la
creaci 6n de capaci dad para | a tecnologia en general, conp tanpoco lo era la
rel aci 6n existente entre el progreso tecnol 6gico y |la conpetitividad.

74. Las concl usiones de | a Reuni 6n Técnica incluyeron una anplia gama de
sugerencias. Se lland | a atenci 6n sobre varias iniciativas y el enentos
prioritarios que ya habian sido objeto de consideraci 6n y estaban en curso de
aplicaci 6n, a veces con caracter experinental

75. En el debate que sigui6 a |la ponencia, un experto de |os Estados Uni dos
de Angrica subrayd el papel fundanental que correspondia al sector privado

en la investigacion y el desarrollo y la difusién de |Ias tecnol ogias
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anbi ent al nrente i doneas. En respuesta a una pregunta del experto de

la Argentina relativa a | os efectos de | os programas de ajuste estructura
sobre la difusion de |as tecnol ogi as anbi ental nente i déneas en | os pai ses

en desarrollo, el experto de Noruega dijo que la intervenci 6n del Cobierno
bajo la forma de un marco reglanentario y un conjunto de incentivos
desenpefiaba un papel extremadamente inportante en la difusién de |as
tecnol ogi as anbi ental mente i déneas. Asi pues, |os programas de ajuste
estructural que tenian por finalidad |a desregulacio6n y la reduccion

de la participaci 6n del Gobi erno podian tanbi én afectar a | os mecani snos

de que di sponian | os gobiernos para | a difusi6n de |as tecnol ogi as

anbi ent al ment e i déneas.

76. El experto de |os Paises Bajos sefal 6 que, incluso si |os necani snos de
nercado todavia no favorecian la difusién de |as tecnol ogi as anbi ental nente
i déneas, | a denmanda de productos inofensivos para el nedio anbiente o de
product os fabricados de una manera sosteni bl e estaba aunentando en | os pai ses
en desarrollo. El experto de |la Republica Unida de Tanzania reiter6 que la
creaci 6n de capaci dad para | as tecnol ogi as anbi ental nente i doneas no era
esenci al rente diferente de | a creaci 6n de capacidad en el caso de |la
tecnol ogi a en general y subray6 el papel de |a enseflanza y | a capacitacion
Tanbi én nmenciond | a necesi dad de unos necani snos especi al es para difundir
con mayor anplitud |as tecnol ogias anbi ental nente i déneas en | os paises

en desarroll o.

77. El representante de |a ONUDI describi 6 al gunos de | os programas de

i nformaci 6n y asistencia técnica de su organi zaci 6n relativos a |la prevenci 6n

de la contam naci 6n y el fonento de tecnol ogia de producci 6n i dénea.
D. Docunentaci én de |la secretaria

78. El Grupo de Trabajo exam no |los infornmes presentados por |a secretaria,
a saber, "Examen de |os trabajos del sistenma de |as Naciones Unidas y de

or gani zaci ones sel ecci onadas acerca de cuesti ones de tecnol ogia rel aci onadas
con la inversién" (TD/B/WG 5/6) y "Fonento del dinam snmo tecnol égi co:

evol uci 6n de | as ideas sobre la creaci 6n de |a capaci dad tecnol 6gica y la
conpetitividad" (TD/B/WG 5/7), asi conp el material de referencia

bi bl i ogr afi ca proporci onado.
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79. El experto de |os Estados Unidos de Angérica, si bien encom 6 |la calidad de
los infornes, pidio que se nodificaran |as formnul aci ones especificas de varios
parrafos con el fin de nejorar su nensaje.

80. El experto de la Argentina se refirid a |las esferas donde debia realizarse
una investigaci 6n mas detenida identificadas en el docunento de |la secretaria
(TDOB/'W5.5/7). A su juicio era necesario |levar a cabo investigaciones

conpl enentari as acerca de |1os vinculos entre |la transferencia de tecnologia y
| a creaci 6n de capaci dad. En ese contexto, |la atenci6n debia centrarse en | os
nuevos canal es por los que se transferia la tecnologia, tales conp |as
licencias, |las enpresas mxtas, etc. Tanbién dijo que el exanen de |la |abor
de | as organi zaci ones debia ser nmhs extenso en el caso de | a UNCTAD.

81. El experto de Suiza pidié que se hiciera un exanen cui dadoso para conocer
con mayor exactitud si existian posibles solapam entos en |la | abor de |as

di ferent es organi zaci ones.

82. Representantes de varias organi zaci ones i nternaci onal es hicieron

observaci ones sobre | os docunentos y expusi eron con nmayor detalle |as

activi dades de sus respectivas organi zaciones. El representante de

| a Organi zaci 6n Internacional de Normalizacién (1SO subrayé la inportancia
de la funcién de las normas en la transferencia de tecnologia y | a necesidad
de crear capaci dades adecuadas en | os paises en desarrollo a ese respecto.

El representante de la ONUDI se refiri 6 a |las experiencias y activi dades de su
organi zaci 6n. H zo particular hincapi é en | a necesi dad de identificar socios
extranjeros para la realizaci 6n de inversiones en | os paises en desarrollo,

la transferencia de tecnol ogia anbi ental nente i déneas y | as di sposi ci ones de

| a decl araci 6n de Yaoundé relativas a la pronocién de la inversiény la
tecnologia. E representante del Centro de Enpresas Pudblicas aludid a la
funci 6n tradi ci onal que desenpefiaban esas enpresas respecto de |l a inversion

en la esfera de la tecnologia y la industria. En el actual proceso de
privatizaci 6n que tenia lugar en |os paises en desarrollo y | as econonias en
transici 6n con frecuencia se descui daban | as capaci dades de investigaci on y
desarroll o existentes en | as enpresas publicas por considerarlas el enentos

i mproductivos. Por lo tanto, inst6 a la UNCTAD a que prestase atenci 6n a
aprovecham ento en ese proceso de |las tecnol ogias y capaci dades existentes y

a la creaci 6n de asoci aci ones estratégicas entre |las enpresas conb alternativa
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a las adquisiciones directas en el extranjero. El representante de | a UNESCO
ofrecid aportar a la labor del Gupo y de la secretaria | a experiencia de su
organi zaci 6n en |la esfera de la politica de innovacién cientificay

tecnol 6gica y en varias otras actividades que i ban desde |as publicaciones a

| os programas de capacitaci é6n. El representante de |a CESPAP hi zo una
exposicion, y facilitd informaci on, acerca del proyecto de programa de acci én
de dicha Com sion referente a | a cooperaci 6n regional en la creaci 6n de

capaci dad tecnol 6gi ca enddgena para | a transferencia de tecnol ogia rel aci onada
con la inversion que inplicase una potenciaci 6n de las corrientes de
tecnologia interregionales e intrarregionales, |la pronoci 6n de |la
transferenci a de tecnol ogi a desde | os pai ses mas adel antados a | os nenos

adel antados, y el establecimento de unas condi ci ones econém cas naci onal es
que favoreciesen |a adquisicion de tecnologia y | a cooperaci 6n técnica entre

| os paises en desarrollo de Asia y el Pacifico. Durante |a aplicacién de

ese plan seria precisa la colaboraci 6n con |as organi zaci ones regional es

e i nternaci onal es.
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[ Anexo |1

Que se conpletara durante el tercer periodo de sesiones.]



