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Resumen

El presente informe tiene por objeto examinar los acontecimientos que
contribuyen a que se armonicen las normas internacionales de contabilidad y se
mejore la comparabilidad de los estados financieros. En los Ultimos afios se
han empefiado intensos esfuerzos por reducir las opciones en materia de normas
internacionales y difundir su uso entre los érganos de fiscalizacion de los
mercados de valores y del comercio internacional. Uno de los acontecimientos
importantes de 1993 fue el respaldo que la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores dio a las normas internacionales de auditoria elaboradas
por la Federacién Internacional de Contadores (FIC). Los Gobiernos de Europa
central y oriental estdn reformando el derecho mercantil 0o adoptando nuevas
normas mercantiles, incluidas la legislacién y las reglamentaciones de
contabilidad y de auditoria, a fin de promover la transicion hacia la economia
de mercado. Cabe esperar que durante el decenio de 1990 la armonizacion
avance de manera significativa en todo el mundo. En el informe se examinan,
asimismo, algunos problemas concretos, a saber: contabilidad y presentacion
de informes en la banca comercial; contabilidad de instrumentos financieros;
deberes y responsabilidades de los consejos de administracidn; acciones contra
los contadores, y contabilidad ambiental. Por Ultimo, se resumen las
actividades de los 6rganos internacionales y regionales que han tenido una
participaciéon activa en la materia.
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. PROGRESOS EN LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

1. Durante el decenio de 1980, la adopcién de normas internacionales de
contabilidad y de presentacion de informes por las empresas transnacionales
avanz6 con relativa lentitud. Si bien ha habido un volumen considerable de
investigaciones, debates y otras actividades sobre la importancia de la
armonizacién de las normas de contabilidad y presentacion de informes a nivel
mundial, el ritmo de adopcién de esas normas armonizadas ha sido lento, en
especial en los principales paises desarrollados. EI proceso de armonizaciéon no
se ha mantenido a la par de la expansién e internacionalizacién de las
actividades comerciales y de los mercados de capitales.

2. Segun un articulo de Emmanuel Enenyonu y de Sidney Gray publicado en el
Financial Times del 2 de julio de 1993:

el avance de la armonizacion en los Ultimos 20 afios no tiene un signo
bien definido. En general, ha sido muy modesto, como lo demuestra el
aumento del indice medio de armonizacién, que sélo pasé de un valor
moderado de 0,6230 a un 0,6903. Ello significa un aumento medio en la
armonizacién internacional en materia contable de sélo un 10,8% entre
1971-1972 y 1991-1992

El nivel de armonizacion se elevé sblo en 14 cuestiones. De hecho, en

12 casos el nivel de armonizacion se redujo o se produjo un mayor nivel de
diversidad en materia contable ... Pese a los esfuerzos realizados en los
Gltimos 20 afios, los que promueven la armonizacién internacional en materia
contable siguen enfrentando problema considerables."

3. Esa situacion se ha debido a diversos factores, especialmente los

diferentes regimenes juridicos e impositivos y las diferencias culturales en los
diversos paises y regiones del mundo. Los dirigentes financieros de algunos
paises son partidarios del denominado "principio de prudencia" en la

presentacion de informes, mientras que sus contrapartes de otros paises apoyan
mas bien el "concepto de equiparacion”, pues lo consideran una base mas
apropiada para la preparacién de estados financieros. El fundamento de la
mayoria de los debates sobre estos principios divergentes es la determinacion de
si los principales usuarios de los estados financieros son los inversores o los
prestamistas (acreedores) y cual de estos conceptos contables debe primar sobre
el otro. Asi, algunos sostienen que debe informarse con rapidez a los
inversionistas de las fluctuaciones de los resultados operativos en el ejercicio

en curso, mientras que otros consideran que conviene mas a los érganos de
direccion, a los acreedore s y a los inversores a largo plazo que se utilicen
métodos de contabilidad mas prudentes, tales como el uso de las reservas para
atenuar las alzas y bajas de la gestién financiera a lo largo de varios

ejercicios. El grupo de trabajo sobre normas de contabilidad de la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha dedicado mucho
tiempo al estudio de estas cuestione s y ala forma en que sus paises miembros
aplican los marcos conceptuales mencionados. La OCDE celebr6 una reunion sobre
el tema en Paris, en mayo de 1993.
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4, Sin embargo, la necesidad de contar con un sistema de informes financieros
transparente, que satisfaga las necesidades de una amplia gama de usuarios, se
ha intensificado en forma geométrica. En un estudio reciente elaborado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se afirma lo
siguiente:

"El universo de las empresas transnacionales es amplio y variado, y se

esta ampliando. A principios del decenio de 1990 habia 37.000 empresas
transnacionales en el mundo con mas de 170.000 filiales extranjeras. De
estas, 24.000 empresas transnacionales tenian su sede en 14 de los paises
desarrollados mas importantes. En 1970 la cifra era de 7.000." !

5. El aumento del nimero de empresas transnacionales en los Ultimos afios
ha traido aparejado un incremento de las ofertas internacionales de acciones

y de titulos de la deuda. Como resultado de la internacionalizacion de

las actividades comerciales ha crecido la demanda de financiacién para el
crecimiento econdémico y la diversificacion. En un estudio realizado por

la Corporacién Financiera Internacional en 1982 se comprobdé que la
capitalizacion bursatil de los 32 paises en desarrollo examinados era de
aproximadamente 67.000 millones de ddlares de los EE.UU., correspondientes a
unas 7.300 empresas cuyos titulos se cotizaban en bolsa. Al fin de 1992, la
capitalizacion de mercado de los mercados bursatiles incipientes se habia
multiplicado por un factor de 11 para alcanzar la cifra de 770.000 millones de
dolares, triplicando casi su participacion en la capitalizacion de los mercados

de acciones, que se elevo del 2,5% al 7%. EI nimero de empresas cuyas
acciones se cotizaban en estos mercados representan hoy dia cerca del 40% de
las 30.000 empresas autorizadas a cotizar en bolsa en todo el mundo 2,

6. Otro factor que ha contribuido a la necesidad de armonizacién ha sido el
gran aumento observado en las operaciones de privatizacién, no sélo en los
paises desarrollados y los paises en desarrollo, sino también en los paises de
Europa central y oriental que estan en transicion hacia economias de mercado.
Los mercados internos de esos paises no han podido aportar todos los recursos
financieros requeridos para atender sus necesidades de expansion de capital.

7. A raiz de esta ampliacion de los negocios internacionales los inversores y

los acreedores requieren cada vez mas informacion financiera util y

transparente. En esta época en que los métodos de procesamiento de datos y las
tecnologias de las comunicaciones son cada vez mas rapidas, la velocidad con la
gue se realizan las transacciones internacionales exige contar con informacion
financiera oportuna y que satisfaga las necesidades de gran cantidad de usuarios
en muchos paises.

8. Los dirigentes financieros de algunos paises han propuesto que tanto las
autoridades de gobierno como los érganos de fiscalizacion de los mercados de
valores reconozcan en régimen de reciprocidad las normas nacionales de
contabilidad y de preparacién de informes de otros paises. Se sefialé que ese
doble reconocimiento facilitaria las inversiones en muchas empresas
transnacionales que no cotizan actualmente en mercados de capitales ajenos a los
de su pais de origen y que ello favoreceria las inversiones extranjeras

directas. Ello posibilitaria, también, que las empresas extranjeras tuvieran
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una presencia y pudieran obtener capitales en diversos mercados financieros del
mundo. En particular, se observa que en los Estados Unidos la Comisién de Bolsa
y Valores (SEC) no acepta esta propuesta para las ofertas extranjeras pese a que
la Bolsa de Valores de Nueva York y las empresas extranjeras han solicitado que
se flexibilicen las reglas establecidas por la SEC. Algunos dirigentes

financieros consideran que las reglas de la SEC son excesivamente minuciosas y
gue los gastos y el trabajo en que deben incurrir las empresas para cumplir con
las normas que rigen la presentacién de informacién financiera son excesivos.
Ademas, la informacion consignada en las declaraciones exigidas por la SEC seria
muy distinta de la distribuida en el pais de origen.

9. La SEC ha rechazado estos argumentos, pues considera que los inversores de
ese pais quedaran en una posicion de desventaja si los estados financieros

locales y de otros paises que deseen examinar no se preparan con arreglo a un
conjunto de reglas de contabilidad y de preparacion de informes Unico 0 no son
reconciliables con dichas reglas.

10. Cabe decir que en 1993 la empresa Daimler-Benz, una de las mas importantes
de Alemania, decidi6 cumplir con los requisitos de la SEC y cotizar sus acciones
en la Bolsa de Valores de Nueva York. En una seccién posterior del presente
informe se amplia la informacién sobre este acontecimiento tan importante.

11. La Comision de Normas Internacionales de Contabilidad (CNIC) advirtid las
tendencias en esta materi a y a fines del decenio de 1980 puso en marcha un
proyecto encaminado a reducir la cantidad de opciones aceptables incluidas en

las Normas Internacionales de Contabilidad que publica periédicamente. Desde
entonces la Comision ha continuado trabajando en este proyecto, que se conoce
con el nombre de "proyecto de mejoramiento de la comparabilidad". En una
seccién posterior del presente informe se incluye una descripcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad nuevas y revisadas publicadas por la CNIC en los
tltimos dos afos.

12. Las actividades desarrolladas en los ultimos afios por la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores con objeto de evaluar la aceptabilidad de
las normas internacionales para las ofertas transfronterizas publicas de valores

han contribuido significativamente a la adopcién de normas internacionales por

las empresas transnacionales. La Organizacion Internacional de Comisiones de
Valores ha llegado a la conclusién de que el principal obstaculo con que
tropiezan las ofertas transnacionales de titulos radica en que las empresas que
cotizan sus acciones en bolsas de valores locales utilizan normas de

contabilidad muy diversas. Ello es asi porque para los inversores y sus

analistas resulta dificil evaluar los estados financieros de las empresas cuyas
normas de contabilidad no se han armonizado. Una declaracion del Presidente de
la empresa Gartmore Investment Management citada por el Financial Times de
Londres del 10 de octubre ilustra esta situacion, "... segun los sistemas

contables del Reino Unido, la empresa farmacéutica SmithKline Beecham tiene

un patrimonio negativo de 300 millones de libras; en cambio segun las reglas

de contabilidad de los Estados Unidos, ese patrimonio neto asciende

a 3.500 millones de libras. La situacién es absurda y es preciso resolverla de
alguna manera". Los representantes de la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores se han estado reuniendo periédicamente con la CNIC para
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examinar las cuestiones relativas a las normas de contabilidad y con la
Federacién Internacional de Contadores (FIC) para hacer lo propio con las normas
de auditoria. En octubre de 1992 la Organizacién Internacional de Comisiones de
Valores decidi6 que las normas de auditoria elaboradas por la FIC reunian las
condiciones minimas necesarias para las ofertas multinacionales de titulos y que
organos de fiscalizacibn de los mercados de valores podian considerarlas
aceptables. Esta circunstancia resulta muy auspiciosa para la armonizacion de
las normas internacionales.

13. La comision técnica de la Organizacion Internacional de Comisiones de
Valores también ha elaborado lo que considera las bases de un conjunto
exhaustivo de normas de contabilidad para la preparacién de estados financieros
aptos para ser utilizados en las ofertas transfronterizas de titulos. La

Comisiébn de Normas Internacionales de Contabilidad ha estado trabajando en
estrecha cooperacién con representantes de la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores y considera que para fines de 1994 su proyecto de
mejoramiento de la comparabilidad estara suficientemente avanzado como para que
la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores pueda evaluar la
posibilidad de respaldar la aplicacibn de las Normas Internacionales de
Contabilidad a las ofertas internacionales de titulos. En la actualidad, dos

de las bolsas de valores mas importantes del mundo, la de Londres y la de
Hong Kong, aceptan las Normas Internacionales de Contabilidad junto con los
principios contables generalmente aceptados en sus propios paises.

14. Por otra parte, en octubre de 1992 otra comision de la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores aprobd los requisitos minimos generales
para la presentacién de estados financieros destinados a las ofertas
multinacionales de titulos. Asimismo, la comision est4 elaborando un modelo de
folleto para las ofertas.

15. La Junta de Normas de Contabilidad Financiera, el principal organismo de
los Estados Unidos encargado de establecer normas de contabilidad financiera, de
conformidad con los objetivos que se le ha asignado a nivel internacional, ha
seleccionado diversas iniciativas desarrolladas en el ambito internacional y las

ha estado impulsando en mayor o menor grado en los Ultimos afios. Estas
iniciativas incluyen:

a) El examen de las normas extranjeras y las de la Comision de Normas
Internacionales de Contabilidad conjuntamente con todos los proyectos locales.
En los tres afios Ultimos, la Junta de Normas de Contabilidad Financiera ha
incluido una seccién internacional en varios memorandos de analisis;

b) El mejoramiento de la capacidad del personal de la Junta de Normas de
Contabilidad Financiera en cuestiones internacionales;

C) La revision de una norma de los Estados Unidos cuando, tras el debido
proceso, se ha determinado que una norma extranjera o internacional equivalente
es superior a la norma local;

d) La participacion en proyectos multinacionales de elaboracion de
normas.
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16. La SEC apoya vigorosamente las medidas encaminadas a lograr una mayor
convergencia en las normas mundiales de contabilidad y de auditoria. A tal fin:

a) Ha contribuido activamente a los esfuerzos de la Organizacién
Internacional de Comisiones de Valores dirigidos a facilitar la cotizacién
transfronteriza de titulos utilizando documentacién preparada de conformidad con
la legislacién local en materia de valores;

b) Ha dedicado muchas horas de trabajo de su personal al andlisis de las
actividades de la Comision de Normas Internacionales de Contabilidad dirigidas a
mejorar las Normas de Contabilidad Internacional vigente s y a lograr la
comparabilidad internacional de los estados financieros;

C) Ha elaborado, conjuntamente con el Canada, reglas validas en ambas
jurisdicciones que permiten que determinadas empresas de los Estados Unidos y
del Canada puedan presentar ante las comisiones de valores del otro pais
documentacién preparada de conformidad con las reglas de contabilidad locales;

d) Ha suscrito acuerdos con las comisiones de valores de otros paises
dirigidos a fomentar las consultas y la cooperacién para la gestion y el
cumplimiento de la legislacion sobre titulos mobiliarios de los Estados Unidos y
de otros paises;

e) Ha participado como observador en las actividades del Grupo
Intergubernamental.

17. El Instituto de Contadores Publicos de los Estados Unidos también procura

fomentar la armonizacion internacional participando, en su calidad de miembro de
la CNIC, en los esfuerzos por mejorar las Normas Internacionales de Contabilidad
vigentes y lograr la comparabilidad internacional de los estados financieros.

. ACONTECIMIENTOS RECIENTES IMPORTANTES Y PRINCIPALES
CUESTIONES DE LA CONTABILIDAD INTERNACIONAL

18. En la presente seccién se resefiaran los avances realizados en la solucién
de las cuestiones o problemas principales de la contabilidad internacional.

Muchas de esas cuestiones son complejas y todavia no ha sido posible llegar a un
acuerdo sobre los regimenes apropiados de contabilidad y presentacién de
informes. Se examinaran los temas de la admision a la cotizacion en el Mercado
de Valores de Nueva York de las acciones de Daimler-Benz, la contabilidad y
presentacion de informes en la banca comercial, la contabilizacién de

instrumentos financieros, los derechos y responsabilidades de los consejos de
administracion, las acciones litigiosas contra los auditores, la contabilidad

ecolégica y las investigaciones sobre el efecto de los acontecimientos futuros
sobre la contabilidad.
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A. La admisidbn a cotizacion en el Mercado de Valores de
Nueva York de las acciones de Daimler-Benz

19. Como se dijo en la seccion anterior del presente informe, continta el
debate en la comunidad financiera mundial acerca del reconocimiento reciproco de
las normas nacionales de contabilidad por las autoridades de gobierno y los
organos de fiscalizacion de los mercados de capital. Como se dijo
anteriormente, el Gobierno de los Estados Unidos de América se ha opuesto
especialmente a esa tesis en lo que concierne a sus mercados internos de
capital.

20. El Presidente Ejecutivo del Mercado de Valores de Nueva York, Sr. William
Donaldson, ha venido expresando su opinion a la prensa con toda franqueza.

El Sr. Donaldson ha hecho ver que esa tesis ha restado importancia al Mercado de
Valores de Nueva York como mercado mundial de capitales, a pesar de que es
todavia el mercado burséati mas grande del mundo. Los inversionistas de los
Estados Unidos pueden adquirir acciones de las principales empresas
multinacionales en las bolsas de Londres, Tokio y en otros mercados fuera de los
Estados Unidos, a pesar de que esas sociedades no consignan una informacion
similar y comparable a la que se exige a las empresas de los Estados Unidos.
Las inversiones transfronterizas se hacen a pesar de los mayores riesgos, debido
a que se perciben oportunidades de diversificacién y de rentabilidad.

21. En sustento de la posicion del Mercado de Valores de Nueva York, algunas
importantes empresas no norteamericanas, interesadas en acrecentar su liquidez y
presencia mundiales, estiman que se las excluye de participar en el mas grande
mercado de capitales del mundo. Se ha observado, en particular, que ninguna
empresa alemana se ha manifestado dispuesta a observar los estrictos requisitos
exigidos por la SEC, si bien Alemania es una de las economias de mercado libre
mas grandes del mundo.

22. En fecha reciente se ha dado gran publicidad a la gestion de la mas grande
compafiia industrial de Alemania, Daimler-Benz, por ampliar sus fuentes de
financiacion. Sélo un tercio de las acciones de capital Daimler-Benz se cotiza

en bolsa y el resto estd en manos de inversionistas institucionales como el
Deutsche Bank, el banco mas grande de Alemania. Las acciones de Daimler-Benz se
han cotizado en Alemania y Suiza por muchos afios y la empresa fue autorizada a
cotizar sus acciones en las bolsas de Londres y Tokio en 1990 y en las de Paris
y Viena en 1991. La empresa, que ha declarado su intencidon de solicitar
autorizaciébn para cotizar sus acciones en Singapur y acaso en Shanghai en 1994,
ha estado estudiando la conveniencia de efectuar una peticion similar en el
Mercado de Valores de Nueva York, que es particularmente importante para una
empresa de nivel mundial. Ademas, la cotizacion de sus acciones en esa bolsa
acrecentaria su base de capital y realzaria el patrimonio neto en momentos en

gue ha pasado a ser particularmente intensa la competencia por la captacion de
recursos de capital en el mundo.

23. La direcciéon de Daimler-Benz celebrdé importantes reuniones con el

Sr. Donaldson y con el Presidente de la SEC respecto del régimen de admision a
cotizaciébn. Sin embargo, si bien el Mercado de Valores de Nueva York y la SEC
se mostraron interesados en autorizar la cotizacibn de esas acciones, la SEC
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adujo que las normas de contabilidad de Alemania no estaban estructuradas de
modo tal de allegar a los mercados publicos de capital de los Estados Unidos un
caudal suficiente de informacién respecto de los resultados financieros, las
corrientes de caja y las tasas de rentabilidad, informacién que los

inversionistas necesitaban para estar en condiciones de efectuar comparaciones
entre diversas inversiones en empresas en los Estados Unidos y en paises
extranjeros. Ademas, la practica seguida en Alemania de autorizar a las
empresas a tener reservas ocultas daba a la direccion de las empresas la
posibilidad de manipular las utilidades, si asi lo deseaban, sin que los
inversionistas pudieran enterarse de la tendencia real de sus operaciones.

24. Por ultimo, en marzo de 1993, la direccion de Daimler-Benz lleg6 a un
acuerdo con la SEC. En virtud de ese acuerdo, la empresa deberd consignar un
cuadro mas auténtico de su situacion financiera y de los resultados de sus
operaciones, en régimen consolidado, si bien no se exigi6 que el grupo compilara
y consignara algunos de los datos que se exigen a otras empresas cuyas acciones
se cotizan publicamente en los Estados Unidos. Como parte de la informacion que
habia convenido en hacer publica, Daimler-Benz anuncidé en marzo de 1993 que en
el ejercicio financiero de 1992 declararia una utilidad extraordinaria de

4.000 millones de marcos alemanes de resultas de aplicar un régimen uniforme de
valoracién a todas las compafiias del grupo. Ademas, se introduciria un cambio
en la contabilidad de la amortizacién del fondo de comercio proveniente de
adquisiciones imputable a las utilidades de futuros ejercicios. Como se dijo en

la seccion anterior del presente informe, las acciones de Daimler-Benz

comenzaron a cotizarse en el Mercado de Valores de Nueva York en octubre

de 1993.

25. Para ilustrar los efectos de las diferencias en las normas de contabilidad

vigentes en Alemania y en los Estados Unidos, el Financial Times informé el
23 de septiembre de 1993 que Daimler-Benz habia tenido una pérdida de

949 millones de marcos alemanes en el primer semestre de 1993, si se aplicaban

los principios contables generalmente aceptados de los Estados Unidos, y una

utiidad de 168 millones de marcos alemanes, si se aplicaban las normas de

contabilidad de Alemania. Esa diferencia debia atribuirse principalmente a que

se habian desbloqueado las provisiones acreditadas a reservas acumuladas en afios
anteriores.

26. La SEC y el Mercado de Valores de Nueva York abrigan la esperanza de que
otras empresas alemanas sigan el ejemplo de Daimler-Benz y soliciten se les

autorice a cotizar sus acciones en los mercados bursétiles de los Estados

Unidos, a pesar de la mayor informacién exigida por las normas de los Estados

Unidos. Sin embargo, segun se informé en World Accounting Report (de mayo
de 1993), hay empresas alemanas que se sienten contrariadas por el acuerdo

concertado por Daimler-Benz con la SEC debido a que, a su juicio, ello les pone

en situacién desventajosa para lograr que los 6rganos de fiscalizacion de los

Estados Unidos convengan en el reconocimiento reciproco de los regimenes

contables entre diversos paises.
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B. Contabilidad y presentaciéon de informes en la
banca comercial

27. De resultas de los sucesos ampliamente publicitados en torno de la quiebra
del Banco de Crédito y Comercio (BCCI), los gobiernos y las figuras destacadas
de los sectores financieros del mundo manifiestan considerable interés e
inquietud respecto de la suficiencia de los controles financieros a que esta
sujeta la banca comercial y, en particular, a los bancos con un volumen
considerable de operaciones internacionales.

28. El diario USA Today informé (el 6 de noviembre de 1993) de un simposio que
en fecha reciente habia patrocinado la Temple University respecto de las
experiencias relacionadas con la quiebra del BCCI. Participaron en la reunién
investigadores, fiscales, abogados de la defensa y funcionarios de bancos.

Segun informd el periédico, un investigador del Senado de los Estados Unidos,
gue durante dos afios se habia ocupado de cuestiones relacionadas con el BCCI,
habria dicho lo siguiente: "Tenemos un régimen de fiscalizacién del siglo XIX
que trata de reprimir delitos del siglo XXI". Un profesor de derecho penal de

la universidad dijo lo siguiente: "El sistema que ha producido el problema del
BCCI continla en vigor. Las redes de relaciones y asociaciones mercantiles son
promiscuas y prosperan".

29. La situacion se agrava por la expansion del volumen y la diversidad de los
nuevos instrumentos financieros que constantemente ofrecen los sectores mas
avanzados de la banca y la inversiéon. (Véase la seccién siguiente del presente
informe.) El diario Financial Times (en su edicion de 29 de septiembre
de 1993), informando de un seminario patrocinado por los bancos del Grupo de los
Treinta, cité palabras del Director Ejecutivo del Banco de Inglaterra, a tenor

de las cuales "... la rapida expansion de los [instrumentos] derivativos

[financieros] podria llevar a problemas de riesgo de créditos similares a los de

la deuda de los paises menos desarrollados ... La expansién de los bancos que
tratan de incorporarse al mercado podria superar al nUmero de agentes con
pericia suficiente para comerciar en derivativos ...". En ese mismo seminario,

el Presidente del Banco de la Reserva Federal de Nueva York dijo que
"aparentemente la fijacion de precios de los derivativos no reflejaba cabalmente
el riesgo del crédito".

30. En el sector de los productos basicos los especuladores desempefian una
funcion econdémica importante, pues facilitan la transferencia de los riesgos de
precios por conducto de la liquidez que allegan a los futuros, las opciones y
otros mercados de derivativos. Sin embargo, en algunos sectores de la banca,
esas actividades se consideran exclusivamente especulativas 8

31. Estos acontecimientos tienen consecuencias importantes para quienes deben
establecer las normas de contabilidad y presentacién de informes de las

instituciones financieras y efectuar la verificacion de cuentas de sus

operaciones. En otro articulo aparecido el 24 de septiembre de 1993 en el
Financial Times se informé de un estudio del Fondo Monetario Internacional sobre
los riesgos de los mercados derivativos para los contratos de futuros y los
intercambios de monedas y tipos de interés y se dijo que "... la administracion
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superior de los bancos y las casas de corretaje de valores no comprenden
cabalmente muchas de esas transacciones". Una cuestion particularmente dificil
es la capacidad para compensar las transacciones de activos y pasivos.

32. En un articulo reciente, el Financial Times (ediciéon del 4 de noviembre
de 1993) informé de una entrevista con el Vicepresidente del Banco Central de
Alemania respecto de los derivativos. EIl funcionario inst6 a que se adoptaran
directrices internacionales y se realzara la transparencia debido a la

globalizacion de los mercados y agregé que "en las memorias anuales de los

bancos alemanes no figura descripcion alguna de las actividades de la

institucién en el mercado de los derivativos".

33. Si los expertos del sector no comprenden cabalmente esas transacciones,
ello indudablemente dificulta ain méas el cometido de los érganos normativos para
formular el régimen contable pertinente.

34. El Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos acaso quiera examinar
esas cuestiones con detalle en un futuro periodo de sesiones.

C. Contabilizacién de instrumentos financieros

35. A la par de la creciente globalizacién de la economia mundial se ha

producido el fenédmeno que el World Accounting Report (edicion de agosto y
septiembre de 1993) denomina "la era de la ingenieria financiera". Antes del
decenio de 1980, los instrumentos financieros primarios que se consideraban mas
modernos eran los titulos convertibles y las opciones. Los titulos convertibles

son tipicamente instrumentos de deuda o acciones preferidas que pueden

convertirse en otros titulos de deuda o de capital social, por lo comin acciones
ordinarias. Las opciones se venden con muchos propésitos distintos, aunque
fundamentalmente para la cobertura de riesgos de productos bésicos, precios de
acciones y riesgos cambiarios.

36. En los ultimos afios ha habido una expansion exponencial del nimero y el
volumen de nuevos instrumentos financieros, al punto de que las Unicas
restricciones que gravitan sobre la creacion y distribucion de nuevos
instrumentos financieros son aparentemente la determinaciéon y cuantificacion de
las necesidades financieras y la imaginacion y pericia de los asesores
financieros y de inversiones. Los nuevos instrumentos financieros de

circulacibn mas comun son los llamados "titulos derivativos". Los derivativos
son contratos financieros cuyo precio se determina en funciéon del activo
subyacente o las cuantificaciones financieras respectivas, como los tipos de
cambio de monedas extranjeras, los tipos de interés, los precios de las acciones
y los indices.

37. A fin de ubicar en la debida perspectiva la importancia de estos
instrumentos, cabe decir que al fin de 1993 se calculaba que el mercado de
derivativos tenia una cifra total de aproximadamente 8.000 millones de délares
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38. En general, se entiende por instrumentos financieros los activos y pasivos
monetarios: dinero en efectivo, efectos por cobrar y pagar, acciones de capital
social e instrumentos derivativos (como los efectos a término, futuros, opciones

e intercambios que tienen por objeto dar cobertura a virtualmente cualquier tipo

de riesgo en el balance general). Aunque la mayor parte de los derivativos
tienen vencimientos de uno a tres afos, esos vencimientos bien pueden ser de
hasta 20 afios. Los riesgos que acompafian a los nuevos instrumentos financieros
se pueden clasificar como los riesgos de crédito relacionados con el capital que
financia a las empresas, los riesgos juridicos que entrafia el movimiento
transfronterizo de monedas y los riesgos de ejecucion (riesgos de liquidez) que
podria haber en caso de incumplimiento 5. Las dificultades financieras de un
protagonista importante en el mercado de los derivativos podrian poner en

peligro la liquidez de todo el sistema financiero.

39. Las inversiones directas extranjeras van en aumento y lo propio ocurre por
los mercados en los cuales se negocian los instrumentos financieros. En los
mercados de capital emergentes en los paises en desarrollo se observa la
necesidad de instituir regimenes apropiados para efectuar la gestion de los
riesgos de los tipos de cambio y de interés de inversionistas y prestatarios.

40. Desde el punto de vista contable, las cuestiones mas importantes son las
siguientes: la financiacion dentro del balance por oposicion a la financiacién

fuera del balance; el asiento de transacciones en el activo y el pasivo del
balance o su consignacién en cifras netas; la clasificacién de los activos
financieros en calidad de activos operativos corrientes (0 de comercio) o en
calidad de activos a largo plazo o inversiones que el titular tiene intencion de
conservar hasta su vencimiento; y la valoracién actual y el asiento de activos

(el procedimiento que se denomina valoracion a precios de mercado) por oposicién
a la consignacién del activo a su precio histérico de arrastre.

41. Los bancos del Grupo de los Treinta realizaron recientemente un importante
estudio ®. El Grupo formulé la siguiente recomendacién: "Los estados
financieros de los intermediarios y usuarios finales [de los instrumentos
financieros] deben consignar informacién suficiente en cuanto al empleo de los
derivativos a fin de que se puedan comprender los objetivos de las transacciones
realizadas, la magnitud de esas transacciones, el grado de riesgo que involucran
y la forma en que se las ha contabilizado ... Los érganos que determinan la
normativa contable en cada pais deben, con caracter prioritario, establecer
orientaciones generales respecto de la contabilizacion y presentacion de

informes de las transacciones en instrumentos financieros incluidos los
derivativos, y deben velar por la armonizacién internacional de las normas en la
materia. Ademas, la Comisién de Normas Internacionales de Contabilidad debe
ultimar su norma de contabilidad de los instrumentos financieros".

42. Los temas de la valoraciéon y la contabilizacion de los instrumentos
financieros se describen con mas detalle en el informe del Secretario General
(E/C.10/AC.3/1994/5).
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D. Deberes y responsabilidades de los consejos
de administracion

43. Por diversas razones, entre ellas los quebrantos recientes - famosos o
infames - de algunas compafiias, se ha manifestado un creciente interés en el
tema de la administracion de las sociedades mercantiles. El consejo de
administracion de una empresa debe aceptar la responsabilidad primaria por los
guebrantos que se produzcan, a pesar de que también puede haber deficiencias en
la verificacion de cuentas. La responsabilidad Ultima recae en el consejo de
administracion respecto de las practicas mercantiles y de las estrategias
operacionales y financieras, incluida la responsabilidad por la pérdida de

viabilidad de la empresa y de la obligacion de solicitar la quiebra.

44. En el Reino Unido, un grupo llamado el "Comité de Cadbury" (denominado asi
porque su Presidente era Sir Adrian Cadbury) realiz6 recientemente un estudio
especial. Algunas de las recomendaciones del estudio tienen ramificaciones de
interés para la profesién contable de todo el mundo respecto de lo que cabe
esperar seran las tendencias de las practicas mercantiles en el futuro.

45. Primero, el Comité reiteré la recomendacién de que el consejo de
administracion de una compafiia cuyos titulos se cotizaban en bolsa contara con
el concurso de un comité de auditoria. Ese comité, que deberd estar compuesto
Unicamente de directores que no formaran parte de la administracion, habia de
nombrar al auditor de la compafiia y verificar los resultados de su labor. El
comité de auditoria debia interesarse especialmente en las discrepancias que
pudieran haberse planteado en el curso de la auditoria entre la direcciébn de la
empresa y el auditor en cuanto a cuestiones contables controvertidas y los
incidentes de dolo o fraude que el auditor pudiera haber detectado en el curso
de su examen. En muchos paises se ha seguido por algunos afios la practica de
constituir y utilizar comités de auditoria, razén por la cual no se trata de un
procedimiento novedoso, sino de un asunto al cual ahora se le atribuye mayor
importancia.

46. ElI Comité de Cadbury formulé una recomendacién novedosa, a saber, que al
consejo de administracion se le encomendara la responsabilidad de fiscalizar los
controles internos de la empresa (aparte de la funciéon del auditor de examinar y
verificar los controles importantes). ElI Comité de Cadbury recomendd también
gue el consejo de administracion informara una vez al afio respecto de si
estimaba o no que la compafia era viable y, por lo tanto, que podia continuar su
giro en el ejercicio siguiente. EIl auditor debia siempre llegar

independientemente a sus propias conclusiones en cuanto a si estimaba o no que
la empresa era viable, sefialando en su informe las incertidumbres importantes
gue pudiera haber.

47. En consecuencia, a juicio de muchos, los directores de una empresa, en su
calidad de representantes elegidos de los accionistas, estan en condiciones de
obtener toda la informacién que necesitan para representar debidamente los
intereses de los accionistas, prestamistas y acreedores y de las autoridades de
gobierno y también estan en condiciones de reemplazar a la direccibn superior
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cuando ésta no haya conducido debidamente el giro de la empresa. A los
directores les incumben los méas elevados niveles de planificaciéon y direccién de
la compafiia.

48. Respecto de una cuestién conexa, se estan manifestando inquietudes en
cuanto a los derechos de accionistas y acreedores de una empresa transnacional
cuando ésta ha caido en quiebra. Se trata de saber si beneficiara o no a todos
los interesados que exista un derecho internacional de la quiebra que proteja
mejor esos derechos. El debate de este tema - que es muy dificil examinar -
apenas si ha comenzado a nivel internacional. El tema no es nuevo, pero quizas
haya llegado el momento de tratarlo.

E. Acciones litigiosas contra las firmas de contadores

49. Pocas tendencias en los ultimos afios han adquirido mas importancia para la
profesion contable que el fraude y las acciones dolosas de los clientes. En un

articulo aparecido en el Financial Times de Londres (el 4 de diciembre de 1992),
el Sr. John Roques, Presidente Ejecutivo de Touche Ross & Co. del Reino Unido,

dijo lo siguiente:

indudablemente ha estallado una crisis de confianza en los pasados dos
afios. Tanto el publico en general como los medios de difusién social

suelen interpretar que cuando una compafila cae en quiebra ello se debe a la
negligencia de los auditores, olvidando que estd en la naturaleza del

comercio que algunas compafiias prosperen y que otras quiebren.”

50. Esa "crisis de confianza" ha llevado a lo que se ha dado en llamar una
"brecha de expectativa" entre lo que los que utilizan los servicios de la

auditoria estiman que reciben y lo que los profesionales creen que son las
responsabilidades que les caben y lo que razonablemente pueden hacer. A juicio
de los auditores, es muy dificil y en muchos casos es virtualmente imposible
detectar los fraudes cometidos por la direccion de la empresa. La mayor parte
de los actos de fraude no pueden ser descubiertos por los auditores en el examen
corriente de los estados financieros, porque el ambito de su actividad no

permite un andlisis detallado de todas las transacciones ni de la mayoria de
éstas. Emprender ese examen tendria un costo prohibitivo, a menos que el
auditor tenga el mandato especifico de realizar un examen para detectar actos de
fraude. No obstante, en muchos casos, esa brecha de expectativas puede ser un
problema que la profesibn misma se ha creado. La auditoria independiente es
esencialmente una actividad con un umbral nulo de deficiencias y es indudable
gue habra deficiencias de auditoria.

51. Hace algunos afios el Instituto de Contadores Publicos de los Estados Unidos
(AICPA) cre6 un organismo de autofiscalizacion de la profesion contable que se
denomina Junta de Fiscalizacion Publica. Una de las primeras actividades de la
Junta fue establecer un programa de "analisis colegiado". EIl programa permite
efectuar un analisis de control de calidad de las actividades de contabilidad
administrativa y técnica de auditoria de los gabinetes de contadores publicos.

El informe de la firma de contadores que realiza el andlisis se comunica a la
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Junta de Fiscalizacion Publica y los resultados detallados del andlisis y las
recomendaciones de mejoras se discuten con el gabinete de contadores cuya labor
se examina. Por conducto de ese programa ha sido posible dar seguridades a los
gabinetes de contadores participantes y también al publico en cuanto a las

normas de calidad y las practicas de los gabinetes de contadores, en particular

de los gabinetes méas grandes.

52. Una cuestién importante que se debate en los Estados Unidos es la relativa
a saber qué responsabilidad cabe al auditor por denunciar los fraudes que puede
detectar en una verificacibn de cuentas. Conforme a la practica actual, el
auditor debe hacer la denuncia respectiva ante el nivel superior competente de
la empresa a la que presta servicio, que bien puede ser un funcionario de la
administracion, el presidente del comité de auditoria, si lo hay, o el consejo

de administracion, segun la gravedad de los hechos, por un lado, y el nivel
jerérquico en el cual se cometié el fraude. En 1993 se presentd ante el
Congreso de los Estados Unidos un proyecto de ley titulado "Ley de deteccion y
denuncia de fraudes financieros". Ese proyecto de ley ha contado con el apoyo
de los principales gabinetes de contadores de los Estados Unidos y del AICPA.
Si el proyecto se sanciona en su redaccién actual, los auditores deberan

notificar a determinados organismos gubernamentales las posibles actividades
ilicitas que descubran en el curso de una auditoria si la administracion

superior y el consejo de administracién de la entidad no adoptan medidas
correctivas apropiadas y oportunas. La ley codificard también las normas de
auditoria vigentes para descubrir la comisién de actos ilicitos, y determinar si

ha habido o no transacciones entre partes emparentadas y si hay o no dudas
fundadas en cuanto a la viabilidad de la empresa.

53. Esas disposiciones legislativas tienen por objeto realzar la confianza del
publico en el sistema de informes financieros del pais exigiendo que los

auditores denuncien cuanto antes las posibles faltas de conducta y fraudes de la
administracion de una empresa. Debe observarse que, de sancionarse esta ley, la
responsabilidad primaria respecto del establecimiento de normas de auditoria
seguira incumbiendo al sector privado, esto es, al AICPA. EIl proyecto de ley
incluye un régimen de "amparo" que protegeria a los auditores de
responsabilidades en acciones litigiosas privadas a causa de las comprobaciones,
conclusiones o declaraciones que hubieran hecho por imperio de las disposiciones
de la ley sobre denuncias directas.

54. Debido al riesgo de litigios y al mayor costo de las acciones judiciales,

los dirigentes de la profesion cada vez se interesan mas en la forma de hacer
frente a esas tendencias. De acuerdo con un reciente articulo aparecido en el
Financial Times de Londres (del 11 de octubre de 1993), el total de las sumas
demandadas en acciones contra auditores en esa época ascendia aproximadamente a
30.000 millones de délares y los gastos en concepto de litigios de los seis
gabinetes de contadores internacionales mas grandes se acercaba a 600 millones

en ese afo, o sea, aproximadamente el 11% de los honorarios que habian percibido
de sus clientes. Las primas del seguro de responsabilidad profesional han
aumentado en 300% desde 1985. Esas circunstancias llevan a muchos contadores
a estimar que, entre otras estrategias, deben ser mas cuidadosos en cuanto a

los nuevos clientes que toman y también en cuanto a los antiguos clientes
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gue conservan. Las pérdidas muy publicitadas en que ha incurrido Lloyd’'s de
Londres avivan aun mas las preocupaciones de los contadores. Lloyd's es la
compafiia aseguradora con la mayor cartera de seguros de responsabilidad
profesional que asegura a muchos gabinetes de contadores. Muchos contadores
estan estudiando sus carteras de clientes e investigando, con mayor

detenimiento, los antecedentes de los nuevos clientes. Es comin que se
rescindan contratos de servicios profesionales y cada vez es mayor el nimero de
nuevos clientes que los gabinetes de contadores rechazan debido a que los
riesgos de quebranto financiero son excesivamente grandes en relacion con los
honorarios que pueden percibirse.

55. Es imperativo proteger al publico contra el fraude y la falta de conducta,
y los auditores deben obrar, en el ejercicio de su profesién, con el maximo
grado de idoneidad, ateniéndose a normas muy estrictas. Sin embargo, no se
podra proteger al interés del publico si no se reforman los regimenes nacionales
de ilicitos civiles a fin de limitar razonablemente la responsabilidad

profesional de una persona. En muchos paises, el régimen de responsabilidad
ilimitada por el ejercicio de la profesion contable puede restringir la

capacidad de un profesional para prestar los servicios que sus clientes y otros
usuarios de la informacién financiera exigen y requieren y al propio tiempo
ejercer su profesiébn en una forma eficaz en funcién de los costos. En
particular, los mercados de capital del mundo necesitan contar con servicios de
auditoria para realzar la eficacia de las corrientes de capital y de

inversiones.

56. En el Reino Unido la Junta de Practicas de Contabilidad dio a conocer, en
octubre de 1993, un proyecto de directriz sobre la responsabilidad de los
auditores por la deteccién y denuncia del fraude de los clientes. EI proyecto,
titulado "Fraude y error" (SAS 110), estipula que es razonable esperar que en
una auditoria realizada por un profesional se detecte si los estados financieros
contienen declaraciones sustantivas falsas a causa de actos fraudulentos de la
administracion. Cuando comprueba la existencia de esos actos, el auditor debe
hacer la denuncia respectiva ante el consejo de administracién y, en casos
graves, ante las autoridades competentes.

F. Contabilidad ambiental

57. En mayo de 1993, las Naciones Unidas convocaron a un grupo de expertos para
examinar un estudio monografico de la contabilidad para el desarrollo

sostenible. El proyecto de estudio monografico habia sido realizado por el

Sr. Daniel Rubenstein de la Auditoria General del Gobierno del Canada.

58. En ese informe, el Sr. Rubenstein expuso los argumentos en favor de
instituir un procedimiento ecoldégicamente mas benigno en las actividades de
silvicultura y fabricacion de pasta de papel y sus gastos y consecuencias. Los
expertos analizaron la forma en que las empresas podian aplicar el concepto del
desarrollo sostenible y modificar sus métodos y técnicas operativas. Se
examinaron también los efectos que esas modificaciones podrian tener sobre la
rentabilidad.
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59. Se adujo que, a la larga, las empresas que adopten la contabilidad

ambiental y la contabilidad para el desarrollo sostenible tendran una ventaja
competitiva, porque habran modificado su gestion societaria en el curso del

tiempo, en lugar de verse obligadas a adaptarse en forma acelerada a una
reglamentacion ecolégica estricta, proceso que seria mas oneroso. Mas

importante aun seria el hecho de que esas empresas serian econdmicamente viables
porque también serian ecol6gicamente viables.

60. De acuerdo con la definicibn cominmente mas aceptada, el desarrollo
sostenible es el que atiende las necesidades de la presente generacion sin
menoscabo de la capacidad de generaciones futuras para subvenir a sus propias
necesidades. De ello se desprende que las necesidades humanas se deben atender
mediante una produccién ecolégicamente sostenible o una produccién limpia y
equitativa. A fin de no derrochar los recursos finitos del planeta, debe

adoptarse el principio a tenor del cual lo que se puede cuantificar se puede
administrar. Las practicas tradicionales de las sociedades mercantiles, que han
evolucionado en el contexto de la tradicion intelectual de occidente, tienden a
subvalorar los recursos naturales. EI capital comprende el capital critico y el
capital natural, otros elementos del capital natural sostenible y el capital

artificial. El capital critico no debe alterarse y el capital natural, en caso

de declinar, se debe reemplazar o se debe obtener un sustituto. Para que haya
sostenibilidad, la empresa debe mantener intacto su capital total y consumir

sélo su renta.

61. En la practica, este principio podria aplicarse al nivel de la empresa por
conducto de tres métodos:

a) El método de las existencias;
b) El método del costo sostenible;
C) El método del insumo-producto.

62. El estudio monografico que se examina podria clasificarse en la categoria
de "método de las existencias". En el trabajo se expone un marco conceptual
para calcular los costos ecoldgicos, que luego se aplica a una compafia ficta de
silvicultura y fabricacibn de pasta de papel y papel con domicilio en Ontario
(Canadd). Se critica la contabilidad corriente porque en ese modelo contable no
se atribuye un valor intrinseco a los recursos subyacentes.

63. El estudio monografico demuestra que los contadores pueden realizar una
accion importante, dentro de un equipo multidisciplinario cuyo objetivo es

ayudar a producir nueva informacién para adoptar decisiones informadas. Ademas,
las empresas pueden comenzar a integrar la informacién ecol6gica, econémica y
mercantil. Los contadores pueden comenzar a calcular los costos de convertir la
actividad de la empresa a un régimen de desarrollo sostenible una vez que la
administracion y los expertos y cientificos de la empresa han determinado que
practicas del sector se deben modificar en un régimen de desarrollo sostenible.

64. En 1993 la Federacion Europea de Expertos Contables (FEE) publicé un
estudio titulado "Contabilidad y auditoria ambientales: resefia de
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acontecimientos recientes". Ese estudio se describird en la seccion relativa a

las actividades de la FEE que figura infra . El informe de la FEE se present6 y
examiné en una reuniéon de mesa redonda de la OCDE sobre contabilidad y auditoria
ambientales que se celebré en mayo de 1993. Esa reunién se describird infra

otra seccion del presente informe relacionada con las actividades de la OCDE.

G. Efecto de los acontecimientos futuros sobre
la contabilidad

65. Los dOrganos normativos de Australia, el Canada, los Estados Unidos y el
Reino Unido constituyeron en 1992 un grupo de estudio a fin de examinar los
efectos que los acontecimientos futuros debieran tener sobre las decisiones que
debian adoptarse en el presente a fin de consignar y cuantificar los valores del
activo y pasivo de una empresa. Los casos en los cuales acaso habria que
considerar los acontecimientos futuros son los que corresponden a la valoracion
de las deudas por cobrar y de las existencias y la consignacién de los impuestos
sobre la renta diferidos. El grupo de estudio tiene intencién de formular
principios generales que puedan servir de orientacion a los érganos pertinentes
para formular normas contables en el futuro.

H. La reforma contable en los Estados recientemente
independizados

66. La UNCTAD, en cooperacion con la OCDE y el Banco Mundial, organiz6 una
conferencia sobre reforma contable en los Estados recientemente independizados,
gue se celebr6 en Kiev (Ucrania) en julio de 1992. La reunién ayudé a los
contadores de Estados recientemente independizados provenientes de ocho
Republicas (Belarus, la Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan, Moldova,
Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistdn) a determinar los problemas mas importantes
en relacion con la reforma de la contabilidad y los medios y arbitrios para
optimizar la asistencia técnica de occidente, mediante actividades coordinadas

de reforma legislativa y capacitaciéon en contabilidad. Se creé un Consejo
Coordinador sobre Metodologia Contable, al que se le encomendd el cometido de
proponer ideas para modernizar las practicas contables, de manera armonizada,
entre las ocho Republicas.

67. El Consejo celebré reuniones en noviembre de 1992 y mayo de 1993. Todos
los Estados recientemente independizados se encuentran ahora en proceso de
reformar la normativa en materia contable y de formular sistemas para aplicar

las normas contables suplementarias. Reconociendo la importancia de contar con
contadores avezados, los gobiernos miembros se han embarcado en importantes
programas de reciclaje.

68. La UNCTAD colaboré con otros organismos internacionales para establecer una
Junta Consultiva Internacional de Contabilidad y Auditoria para la Federacion de
Rusia. En una reunion de organizacion celebrada en julio de 1992 se formul6 el
programa de trabajo y la metodologia para elaborar proyectos de ley de
contabilidad y las normas respectivas. La Junta cuenta entre sus prioridades la
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revision del plan de cuentas de la Federacion y la elaboracion de un proyecto de
ley de contabilidad, el examen del proyecto de ley de auditoria y el
establecimiento de un régimen normativo.

lll. ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES REGIONALES
E INTERNACIONALES

69. En la seccion que sigue se resefiaran las actividades de las organizaciones

regionales e internacionales en materia normativa y de desarrollo de la
contabilidad.

A. Congreso Mundial de Contadores

70. Més de 3.000 contadores de todo el mundo asistieron al 14° Congreso Mundial
de Contadores, celebrado en Washington, D.C. del 11 al 14 de octubre de 1992.
El Congreso fue patrocinado por la Federacion Internacional de Contadores, que
tiene 110 organizaciones miembros en 80 paises que representan a 1,2 millones de
contadores. Las organizaciones huéspedes fueron el Instituto de Contadores
Plblicos de los Estados Unidos (AICPA), el Instituto de Auditores Internos y el
Instituto de Contadores de Administracion. Los economistas que hicieron uso de

la palabra en el Congreso se refirieron a la funcién de los contadores en la
economia mundial. Entre ellos se contaron el Sr. Pehr Gyllenhammer, Presidente
Ejecutivo de Volvo, el Sr. Enrique lIglesias, Presidente del Banco Interamericano

de Desarrollo, el Sr. Kiminmasa Tarumizu, Presidente del Banco Asiatico de
Desarrollo, y el Sr. Laurence Summers, Economista Superior del Banco Mundial.

71. El Sr. Gyllenhammer, hablando del decenio de 1990, dijo que era un decenio
en el cual la economia mundial estaba todavia expiando los excesos cometidos en

el decenio anterior. Ademas de habérselas con un banquete financiero que se

habia salido de madre, los economistas y contadores tenian también que atender a
las preocupaciones ecolégica s y a la desintegracion de las antiguas economias
dirigidas. El Sr. Gyllenhammer hizo ver que, desafortunadamente, por falta de
dirigentes internacionales cabia esperar que una economia mundial acéfala

tuviera una gran propension a los accidentes, poniendo en peligro tanto las
instituciones como la estabilidad futura.

72. El Sr. Gyllenhammer dio el siguiente consejo a los participantes:

"No se crean ustedes que el mercado puede resolverlo todo. No hace mas de
dos afios se nos decia que nunca mas habria insuficiencias de capital y
ahora los bancos apenas si conceden préstamos ... Tenemos que ser mas
estrictos en nuestra actitud respecto de lo que llamamos el mercado.
Debemos contar normas basicas eficaces para contener excesos Yy rectificar
errores de tal gravedad que ponen en tela de juicio nuestra integridad y
nuestra ética (en especial en el caso de los contadores). Esta distinguida
e importante reunién podria, por ejemplo, dar apoyo a la tarea de formular
normas contables uniformes y de afianzar la voluntad de aplicarlas.
Tenemos que comenzar con las reglas del juego a fin de impartir mayor
transparencia a la actividad mercantil del mundo y reducir, en alguna
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medida, las incertidumbres que frenan la inversiéon y el crecimiento.
Establecer las normas fundamentales es la mejor manera de crear empleos,
generar ahorros y afianzar la estabilidad politica e institucional."

73. Ademas de las sesiones plenarias, se celebraron 18 sesiones técnicas; las
mas interesantes y las que contaron con mas asistencia fueron las dedicadas a la
contabilidad ambienta | y a los paises en desarrollo y recientemente
industrializados. En esta Ultima sesién se observé que la mayor parte de la
asistencia técnica en materia de contabilidad se destinaba a los paises de

Europa central y oriental y no a los paises en desarrollo.

74. En el curso del Congreso un grupo de profesores de la Federacion de Rusia y

del Uzbekistan dict6 un seminario sobre los acontecimientos recientes en los
Estados recientemente independizados.

B. Comisibn de Normas Internacionales de Contabilidad

El proyecto de comparabilidad y mejoras

75. La parte mas importante de la labor de la Comisibn de Normas
Internacionales de Contabilidad (CNIC) en los pasados dos afios ha sido su
proyecto encaminado a reducir el nimero de procedimientos facultativos en la
normativa vigente. EIl proyecto para comentarios No. 32, titulado
"Comparabilidad de los estados financieros" (1989), contenia 29 propuestas para
suprimir la mayoria de los procedimientos facultativos entre los criterios
contables para transacciones y hechos similares permitidos por las normas
internacionales de contabilidad.

76. La Junta de la CNIC aprob6 las siguientes normas revisadas en su reunién de
noviembre de 1993:

a) Norma Internacional de Contabilidad (NIC) No. 2: Existencias
(denominada anteriormente "Contabilizacién de existencias en el contexto del
sistema de costos histéricos"). Como métodos contables indicativos se
estatuyeron la férmula del costo medio ponderado o el método de "primera
entrada - primera salida". También se autoriza el método de "Ultima entrada -
primera salida". No se puede utilizar el método de las existencias de base.

b) NIC No. 8: Utilidades o pérdidas netas del ejercicio contable,
errores fundamentales y cambios en las politicas contables (anteriormente
denominada "Partidas extraordinarias y de ejercicios contables anteriores y
cambios en las politicas contables"). Se prescribe un régimen indicativo para
la correccion de cargos o créditos que se producen en el ejercicio contable en
curso de resultas de errores u omisiones en la preparacién de los estados
financieros de ejercicios anteriores (los llamados errores fundamentales). Esos
errores se ajustan corrigiendo el saldo inicial de utilidades retenidas del
ejercicio contable en curso y reformulando como corresponde la informaciéon de
los estados financieros comparativos que se presenta. Como alternativa se
permite informar de los errores fundamentales en los estados financieros del
ejercicio contable en curso.
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C) NIC No. 9: Actividades de investigacion e innovaciéon (denominada
anteriormente "Contabilizacién de las actividades de investigacion e
innovacion"). La nueva norma dispone que los costos de investigacién e
innovacion se han de consignar en concepto de gastos en la fecha en que se
incurre en ellos (régimen indicativo), si bien ciertos costos de innovacién que
relinan los recaudos exigidos para que se los consigne en el activo se deben
capitalizar;

d) NIC No. 11: Contratos de construccién (anteriormente denominada
"Contabilizacion de los contratos de construccion"). La norma revisada dispone
gue en el caso de contratos de construccién de largo plazo se emplee el método
del porcentaje de ejecucion para contabilizarlos;

e) NIC No. 16: Bienes, planta y equipo (anteriormente denominada
"Contabilizacion de bienes, planta y equipo"). La NIC revisada establece como
método indicativo para valorar esos bienes el método de los costos histéricos,
aunque autoriza a efectuar una revaloracién de los valores de arrastre después
de asentada la adquisicién inicial. También se describen los métodos para
contabilizar los bienes obtenidos en canjes no monetarios;

f) NIC No. 18: Ingresos (anteriormente denominada "Consignacion de los
ingresos"). La norma revisada dispone que para contabilizar los servicios se
use el método del porcentaje de ejecucion. Como principio general, todas las
partidas de ingresos se deben cuantificar en funciéon del valor razonable de la
contraprestacion recibida o por recibir;

0) NIC No. 19: Costos en las prestaciones jubilatorias (anteriormente
denominada "Contabilizacion de las prestaciones jubilatorias en los estados
financieros de los empleadores”). ElI método indicativo para calcular el costo
periédico de las prestaciones jubilatorias es el método de valoracién de
prestaciones devengadas. También se autoriza a utilizar el método de valoracion
de las prestaciones proyectadas. Los costos del servicio pensionable y las
revisiones de las estimaciones y ajustes se deben amortizar durante el plazo en
gue previsiblemente los trabajadores estaran empleados en la empresa;

h) NIC No. 21: Los efectos de las variaciones en los tipos de cambio
(anteriormente denominada "Contabilizacién de los efectos de las variaciones en
los tipos de cambio"). La nueva norma no autoriza a diferir y amortizar las
diferencias cambiarias en las partidas monetarias a largo plazo y las
provenientes de la traduccién de los estados financieros de empresas cuyas
operaciones estén integradas en las de la empresa informante. Asimismo, los
estados de ingresos de las entidades extranjeras se deben traducir utilizando
los tipos de cambio vigentes en las fechas en que se consumaron esas
transacciones. Desde el punto de vista practico, salvo por partidas de cuantia
elevada y de caracter extraordinario, para la traduccién de la mayor parte de
las operaciones se utilizardn los promedios de los tipos de cambio. Los estados
financieros de entidades operativas extranjeras en economias hiperinflacionarias
se deben reformular de conformidad con la NIC No. 29, Presentacion de informes
financieros en economias hiperinflacionarias, antes de efectuar la traduccién a
la moneda de la entidad informante;
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i) NIC No. 22: Integracibn de empresas (anteriormente denominada
"Contabilizaciéon de la integraciébn de empresas"”). En la contabilizacién de la
integracion de empresas se autorizan el método de compra y el método de la
mancomunidad de intereses. El fondo de comercio derivado de una integraciéon se
debe amortizar contra el ingreso en un quinquenio, salvo que se pueda demostrar
gue es mas apropiado usar un plazo mas largo. En esas circunstancias, el plazo
de amortizacion puede ser de hasta 20 afios. ElI método indicativo
correspondiente al fondo de comercio negativo consiste en asignar primero las
sumas al activo no circulante y asentar el resto en calidad de ingreso diferido.
También se autoriza a amortizar el fondo de comercio negativo de la misma manera
gue el fondo de comercio positivo;

)] NIC No. 23: Costos de los empréstitos (anteriormente denominada
"Contabilizacion de los costos de los empréstitos"). EI método indicativo para
contabilizar los costos de los empréstitos es consignarlos en calidad de gastos
en la fecha en que se incurre en ellos. Sin embargo, si los costos corresponden
directamente a la adquisicién, construccién o produccién de un bien, se los debe
capitalizar porque se ajustan al criterio de la consignacién de activos.

Otras normas técnicas

77. La Junta de la CNIC aprobd también una norma (la NIC No. 7) sobre los
estados de las corrientes de efectivo, que entrara en vigor en 1994. La nueva
NIC reemplaza a la NIC No. 7, Estado de las variaciones en la situacién
financiera. La norma dispone que las empresas deben presentar un estado de la
corriente de efectivo en lugar del estado de variaciones en la situacion
financiera. En el estado de la corriente de efectivo se han de consignar las
entradas y salidas de efectivo y equivalentes de efectivo durante el ejercicio
contable. Esas corrientes de efectivo deben clasificarse como actividades
operativas, inversién y financiacién. La nueva NIC encarece a los usuarios que
consignen las corrientes de efectivo proveniente de actividades operativas
utilizando el método directo, en el cual la empresa consigna las entradas de
caja o pagos en efectivo en cifras brutas derivadas de cada actividad operativa.
La empresa debe también informar por separado las categorias principales de
entradas de caja y pagos en efectivo en cifras brutas relativos a las
actividades de inversibn. Con todo, la presentacion en cifras brutas no es
pertinente en el caso de ciertas actividades de las instituciones financieras.

78. Las transacciones de financiacion y de inversibn que no requieren el uso de
efectivo ni equivalentes de efectivo, por ejemplo la conversion de la deuda en
capital, han de consignarse fuera del estado de la corriente de efectivo.

79. La nueva NIC dispone que se consignen los componentes de efectivo y
equivalentes de efectivo y que se concilien esos importes con las partidas
equivalentes del balance. También establece una clasificacion y requisitos de
informacion especiales para las partidas extraordinarias, los intereses y
dividendos, los impuestos sobre la renta y las adquisiciones y enajenaciones de
filiales u otros negocios.
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Otros proyectos en curso de ejecuciéon

80. La Junta de la CNIC ha aprobado un proyecto para comentarios (PC) revisado
(el PC No. 48) sobre instrumentos financieros, basado en el PC anterior (el

PC No. 40) y los comentarios recibidos. EI proyecto se refiere a los activos y
pasivos financieros de las instituciones financieras, asi como también de las
instituciones no financieras, y propone que los activos y pasivos provenientes

de actividades operativas se valoren a su precio razonable al fin del ejercicio
contable. En el proyecto se establecen principios generales para consignar y
cuantificar los activos y pasivos financieros y para presentar los informes

respectivos y también respecto de las consignaciones complementarias conexas de
los estados financieros.

81. La Junta llegé también a un acuerdo sobre los elementos esenciales de la
revision proyectada de la norma sobre los impuestos sobre la renta (NIC No. 12).
La propuesta tiene por objeto aplicar un método de valoracion del activo y
pasivo a los impuestos sobre la renta diferidos mediante la consignacion de las
diferencias de oportunidad entre la cifra de arrastre del activo y pasivo a los
fines de los estados financieros y sus valores a los fines del impuesto sobre la
renta. Se autorizan excepciones para el fondo de comercio positivo y el fondo
de comercio negativo sin asignar derivados de la integraciébn de empresas, las
utilidades de filiales que probablemente no se distribuirdn a la empresa y, por
lo tanto, que no pasaran a formar parte de la renta imponible del inversionista
y las diferencias de oportunidad derivadas de las utilidades no realizadas en
transacciones dentro del grupo.

82. ENn el proyecto de declaracion de principios sobre el tema de las utilidades
por accién se propone que las empresas cuyas acciones se cotizan en bolsa deben
informar de las "utilidades netas béasicas por accion" y que las "utilidades

netas por accion enteramente diluidas", que se definen en el mismo proyecto de
declaraciéon de principios. En el proyecto se consignan definiciones de

utilidades, acciones ordinarias en circulacidon y posibles acciones ordinarias;

también figuran orientaciones sobre los calculos de las utilidades por accion

(basicas y las utilidades por accién enteramente diluidas).

83. También se ha dado a conocer un proyecto de declaracion de principios sobre
el activo intangible. La norma que se propone no tiene por objeto reemplazar
los requisitos exigidos por otras INC, como las INC No. 9 (Actividades de
investigacién e innovacion), No. 17 (Contabilizacion de los arrendamientos) y
No. 22 (Integracién de empresas). En el proyecto se instituyen los criterios
para determinar si existe control sobre un bien y si se obtendran beneficios
econdémicos futuros de resultas de la utilizacion de ese bien. También se
establecen criterios para la consignacion y cuantificacion inicial del valor de

un activo intangible, la oportunidad de su consignacién en calidad de gasto, la
revaluacién razonable autorizada del activo, la amortizacién, la reduccion de
los valores de arrastre, los retiros y enajenaciones y las normas sobre
consignacién de informacion.
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84. La CNIC estd examinando también la NIC No. 14, Presentacion de informes
financieros por segmentos, para determinar si es necesario revisarla. Se ha
constituido un Comité Directivo y las investigaciones pertinentes se encuentran

en curso.

C. Federacion Internacional de Contadores

85. El programa ordinario de trabajo de la FIC es ejecutado por el Consejo y
sus cinco comités permanentes principales (Practicas Internacionales de

Auditoria, Educacién, Etica, Contabilidad Financiera y de Gestion y Sector

Puablico) y diversos grupos de trabajo especiales. La FIC esta representada
también en el Grupo sobre mercados de capital internacionales (GMCI) y el actual
Presidente de la FIC es ahora Presidente del GMCI. El Grupo es una entidad
privada cuya labor propicia la eficiencia de los mercados de capital en todo

el mundo.

86. En agosto de 1992 el Consejo de la FIC dio a conocer una declaracion de
politica titulada "Mantenimiento de la calidad de los servicios de auditoria y
servicios conexos". En el documento se examinan las profundas preocupaciones
expresadas por muchos paises respecto de las quiebras de empresas y las
responsabilidades de los auditores. En el documento se hacen recomendaciones de
los medios conducentes a la elaboracién de programas de control de calidad para
la profesiébn. En 1993 la FIC dio a conocer un importante informe titulado
"Efectos de la tecnologia de la informacion (TI) sobre la profesion contable".

En ese informe se describen las tendencias y acontecimientos de la Tl que
previsiblemente afectaran a los contadores en el proximo decenio, como el
abaratamiento de los costos de adquisicién y operacion de los servicios de
procesamiento y comunicacion de datos, la transformacion de las organizaciones y
los servicios contables y la tecnologia de la informacién. En el informe se
recomiendan también las medidas encaminadas a propiciar esa evolucion.

87. En febrero de 1992 el Comité de Practicas Internacionales de Auditoria
(CPIA) dio a conocer una segunda adicién a la NIC No. 8 (Pruebas de auditoria)
titulada "Orientaciones adicionales sobre las inversiones a largo plazo y la
informacion sobre segmentos". En octubre de 1992 el CPIA publicé la NIC No. 6
(Evaluacién del riesgo y controles internos). La adicidon se titula

"Consideraciones de auditoria en relacion con las entidades que utilizan
organizaciones de servicios". Asimismo, en febrero de 1992 se publicé una
revision de la NIC No. 14 "Otras informaciones en los documentos que contienen
estados financieros con verificacion de cuentas".

88. Las nuevas normas internacionales de contabilidades promulgadas por la FIC
son la NIC No. 30, "Conocimiento de la profesién" y la NIC No. 31,
"Consideracion de las leyes y reglamentos en la auditoria de estados

financieros". En la NIC No. 30 se describen los elementos importantes de las
empresas mercantiles y los sectores del mercado en los cuales realizan su giro
de los que el auditor debe estar al corriente y la forma en que el auditor debe
utilizar esa informacién. Se indican también las fuentes de informacion. La

NIC No. 31 se refiere a los procedimientos que debe seguir el auditor para
determinar si su cliente ha observado las leyes y reglamentos nacionales y la
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forma en que debe actuar en relacion con actos ilicitos, sea cual fuere la razoén
a la que obedecié la comisién de esos ilicitos, que podrian dar lugar a la
consignacién de declaraciones sustantivas falsas en los estados financieros.
El CPIA esta abocado también a codificar las normas vigentes a fin de refinar y
actualizar su contenido y presentarlas en una forma mas facilmente comprensible.

89. Como complemento de su Cddigo de Etica de la Profesion Contable, el Comité
de Educacion dio a conocer la DEI No. 10, "Etica profesional de los contadores
publicos: problemas de ensefianza y aplicacién practica". El Codigo de Etica se
revisé en julio de 1992. EI Comité ha publicado también documentos para
comentarios sobre "Especializaciéon en la profesiéon contable" y "Niveles minimos

de idoneidad en tecnologia de la informacién para los contadores publicos".

90. El Comité de Contabilidad Financiera y de Gestion ha dado a conocer la
Declaracion sobre Practicas de Contabilidad de Gestién Internacionales No. 5,
titulada "Gestibn de las mejoras de calidad" (marzo de 1993). En la Declaracién
se describe la funcién del contador publico en el contexto de los programas de
gestibn de calidad total. EI Comité del Sector Publico dio a conocer la

Directriz del Sector Publico Internacional No. 3, titulada "Aplicacion de las
normas internacionales de auditoria a la auditoria de estados financieros de los
gobiernos y otras entidades no comerciales del sector publico” (enero de 1992) y
el Estudio No. 2, "Elementos de los estados financieros de los gobiernos
nacionales" (julio de 1993). Este Ultimo estudio debiera facilitar la

elaboracién de normas de contabilidad del sector publico que sean mas
compatibles con las normas de contabilidad del sector privado.

91. El GMCI estd compuesto de representantes de tres organizaciones, a saber,
la FIC, la Asociacion Internacional de Abogados y la Federacion Internacional de
Bolsas de Valores (FIBV). EI Grupo se ocupa de promover la eficiencia de los
mercados de capital a nivel mundial a fin de realzar la confianza de los
inversionistas. Las tres organizaciones se ocupan de proyectos en su ambito de
especializacién e interés y los resultados son examinados y discutidos por los
demas miembros del Grupo. En 1992 el GMCI publicé el informe titulado
"Armonizacion de las normas internacionales”, en el cual se describen las
actividades en curso, los problemas observados y los progresos realizados.

92. La FIC ha aprobado un plan estratégico titulado "Hacia el siglo XXI:
orientaciones estratégicas para la profesion contable". El plan tiene por

objeto definir con claridad la misién de la FIC, indicar cuales debieran ser sus
objetivos y las actividades que debe emprender para lograrlos. Como es la
organizaciéon internacional que representa a los contadores publicos, la FIC
tiene intencién de hacer conocer mejor sus posiciones en las cuestiones de
interés mundial, continuar propiciando el perfeccionamiento técnico y

profesional de sus afiliados, fomentar el fortalecimiento y la cohesién de la
disciplina, coadyuvar a la constitucion de organizaciones nacionales y
regionales, promover la funcién de los contadores publicos, sus
responsabilidades y logros y contribuir al desarrollo de los mercados de capital
y del comercio internacional.

93. A ese fin, el Comité Ejecutivo de la FIC ha establecido recientemente un
Grupo de Trabajo sobre Paises en Desarrollo, que celebr6 su primera reunion en
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noviembre de 1993. Se ha invitado a la UNCTAD a participar en la labor de este
Grupo. El Grupo de Trabajo esta investigando las necesidades de los paises en
desarrollo y de los contadores publicos en esos paises a fin de determinar los
medios y arbitrios por conducto de los cuales se les puede brindar asistencia

para atender esas necesidades.

94. Como se dijo anteriormente en el presente informe, en octubre de 1992 la
IOSCO hizo suya las normas de auditoria internacionales de la FIC, considerando
gue constituian requisitos minimos que debieran ser aceptables respecto de las
ofertas de los titulos valores de las sociedades en mercados de valores

distintos de los mercados de valores en los paises de origen de los
destinatarios de esas ofertas.

D. Sociedad Arabe de Contadores Publicos

95. En abril de 1993, la Sociedad Arabe de Contadores Publicos (SACP) patrociné
la Tercera Conferencia Arabe Internacional de Contabilidad en Bahrein. El tema

de la Conferencia se titul6 "Los problemas que tienen ante si los contadores
publicos arabes"; en las exposiciones que se hicieron ante la Conferencia se
destacé la creciente globalizaciébn de los negocios internacionales y la

necesidad de armonizar las normas nacionales de contabilidad y presentacion de
informes con las normas internacionales. El representante de la UNCTAD hizo una
exposicién titulada "Transformaciones profesionales en el contexto del nuevo

orden internacional”, en la cual examind los efectos de la globalizacién de los
negocios respecto de los contadores publicos, los acontecimientos recientes en
materia de politicas de administracion de las sociedades mercantiles, las

acciones litigiosas contra los contadores publicos y las actividades del Grupo
Intergubernamental de Trabajo de Expertos. En otras exposiciones se hizo
referencia a las acciones litigiosa s y a las cuestiones relativas a los seguros
de responsabilidad profesional, las situaciones de conflictos de intereses de
contadores y consultores y la habilitacién nacional e internacional de los

contadores publicos.

96. Entre otras recomendaciones que se formularon en la Conferencia se inst6 a
gue los Organos representativos de los contadores publicos colaboraran mas
estrechamente con los educadores y dieran a conocer mejor las contribuciones que
la contabilidad y los servicios de auditoria harian a la gestion eficiente del

comercio y las inversiones internacionale s y a que los contadores publicos
individualmente trataran de jerarquizar el ejercicio de la profesion. Se inst6

a las universidade s y a otras instituciones de ensefianza a revisar sus planes de
estudio para hacerlos mas congruentes con la rapida evolucion de los
acontecimientos y de la tecnologia en el mundo.

97. Inmediatamente después de la Conferencia, la UNCTAD y la SACP celebraron un
seminario sobre el establecimiento de normas de contabilidad para los contadores

del Estado y los contadores publicos que representaban a paises de la region del
Golfo. Se examinaron los siguientes temas: la situacién actual de la

formulacién de normas de contabilidad en los paises del Golfo; la labor del

Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos y de otras organizaciones
internacionales en materia normativa; la funcion de los marcos conceptuales en
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el contexto de la formulacién de normas de contabilidad y los arreglos
institucionales relativos a la funcion normativa. A la conclusion del

seminarios se aprobaron recomendaciones en cuanto a las medidas que debian
adoptarse, incluido el establecimiento de 6rganos normativos nacionales y

locales y la celebracién de un seminario patrocinado por la UNCTAD respecto de
la educacion de los contadores publicos en la regién.

E. Comunidad Europea

98. La Séptima Directiva de la Comunidad Europea sobre cuentas consolidadas ha
pasado a ser uno de los elementos mas importantes del proceso de armonizacién de
las practicas contables en Europa. Todos los Estados miembros de la Comunidad
Europea han dado efecto a la Séptima Directiva, que se aprob6é en 1983. Los seis
paises de la Asociacion Europea de Libre Intercambio (AELI) que se incorporaran

a la Zona Economica Europea tendrdn también que dar efecto a la Directiva y esas
disposiciones serviran de base para muchas de las reformas legislativas en curso

en los paises de Europa central y oriental en su proceso de transicion hacia la
economia de mercado.

99. La Comisién de las Comunidades Europeas ha propuesto elevar los umbrales
(balance general total y cifra de negocios neta) aplicables a la definicion de

las empresas pequefias y medianas, teniendo en cuenta la evolucibn econdmica y
monetaria de la Comunidad desde 1990. Se espera que el cambio propuesto en las
Directrices de Contabilidad sea aprobado por el Consejo de Ministros antes del

fin de 1993. Esa reforma permitird exonerar a un mayor nimero de empresas
pequefias y medianas de los requisitos de auditoria y consignacion de informacion
relativos a ciertos datos contables en sus estados financieros consolidados.

100. La Comisién ha estado estudiando también en qué medida debieran modificarse
las Directrices de Contabilidad vigentes para que se las pueda aplicar

debidamente al creciente nimero de conglomerados financieros (grupos que
comprenden a la vez bancos y compafias de seguros).

101. La CE ha constituido recientemente un Foro Consultivo de Contabilidad
compuesto de profesionales que preparan y utilizan la informacién financiera y

de representantes de los 6rganos que establecen las normas de contabilidad en la
Comunidad. Hasta ahora, los miembros del Foro se han mostrado renuentes a
eliminar los métodos facultativos de contabilidad autorizados. EI Foro aprob6
recientemente un documento sobre la contabilizacion de los subsidios oficiales

en el cual se consideran aceptables tanto el método bruto como el método neto de
contabilidad. Cuando se utiliza el método neto, se recomienda incluir

informacion adicional en las notas de los estados financieros para que se pueda
hacer una comparacion con las cuentas de compafiias que aplican el método bruto
de contabilizacion.

102. En su reunién de octubre de 1993, el Foro examiné proyectos de documentos
sobre la traduccién de monedas extranjeras y la contabilizacién de

arrendamientos. En lugar de propugnar el empleo de un método Unico para la
contabilizacion de los arrendamientos, el Foro manifestd su preferencia por
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gue se autorizaran los dos métodos empleados en los Estados miembros de la
Comunidad Europea. Sin embargo, se recomendd que cuando no ha capitalizado el
arrendamiento financiero, el arrendatario debe incluir ciertas informaciones en

las notas de los estados financieros a fin de consignar los pasivos

correspondientes al contrato de arrendamiento.

103. Otro tema examinado por el Foro en su reunién de octubre fue el de la
contabilidad ambiental. La FEE prepar6 un documento de antecedentes sobre los
problemas pertinentes con destino a la reunién.

104. Todos los Estados miembros han dado efecto a la Directriz de la Comunidad
Europea (1986) sobre la contabilidad de las instituciones financieras, que

deberia tener su primera aplicacion general a los estados financieros anuales

de 1993 (incluidos los estados financieros consolidados).

F. Federacién Europea de Expertos Contables

105. La Federacién Europea de Expertos Contables (FEE) es la organizacion que
representa a los contadores publicos en Europa. Aunque no es un 6rgano
normativo, la FEE estd estrechamente vinculada con la labor del Foro Consultivo

de contabilidad de la Comunidad Europea, la CNIC y el Grupo de Trabajo de la
OCDE sobre Normas de Contabilidad. La Federacion lleva a cabo también un activo
programa de investigaciones de las cuestiones relacionadas con la presentacién

de informes financieros en Europa y en otras regiones y publica informes

destinados a promover la armonizaciéon y comparabilidad de los estados

financieros.

106. La Federacién publicé recientemente un estudio titulado "Opciones en el
régimen de la Séptima Directriz y su aplicacion”, en el cual examina la forma en
gue los Estados miembros han dado efecto a la Directriz y la forma en que las
opciones de la Séptima Directriz se han incorporado a la legislacion interna.

El estudio se refiere a todos los Estados miembros de la Comunidad Europea, asi
como también a Austria, Noruega, Suecia y Suiza. Tomando como punto de partida
los antecedentes de la Séptima Directriz y su contenido, en el estudio se
examinan también las esferas mas afectadas, como la armonizacion, la
equivalencia y el reconocimiento reciproco. Tras hacer una resefia comparativa

de los acontecimientos en los paises de la Asociacion Europea de Libre
Intercambio, el estudio concluye con una sinopsis de los efectos de la directriz

en Europa.

107. Otro estudio publicado recientemente se titula "Contabilidad y auditoria
ambientales: resefla de acontecimientos recientes". En la resefia se expone la
situacién actual en materia de contabilidad y auditoria ambientales en cada

uno de los paises de la Comunidad Europea, asi como en Austria, Finlandia,
Islandia, Noruega, Suecia y Suiza. Ademas, se analiza el Quinto Programa de
Accion sobre el Medio Ambiente, titulado "Hacia la sostenibilidad", que la

Comisién de las Comunidades Europeas dio a conocer en marzo de 1992, asi como
también el Plan de gestiébn y auditoria ambientales a nivel de toda la Comunidad

(el llamado Plan de Auditoria Ambiental), aprobado en marzo de 1993. En el
estudio se examina la forma que debe impartirse a las cuentas "verdes".
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108. La Federacién continla su labor relacionada con el estudio amplio de la
contabilidad de las pensiones en Europa. Dicho estudio tiene por objeto
profundizar el conocimiento de los detalles de los regimenes jubilatorios en
distintos paises (los regimenes financiados por el Estado o por el sector
privado, los regimenes de financiacién parcial y completa, etc.), con la mira de
gue las recomendaciones de armonizacion de los regimenes contables puedan
realmente llevar a que las transacciones semejantes se asienten de manera
semejante y que las transacciones fundamentalmente distintas se asienten de
manera distinta. El proyecto debiera coadyuvar a impartir una mayor
transparencia a los problemas de pasivos considerables dimanados de pensiones
sin financiacién, especialmente en los planes financiados por el Estado.

109. Luego de publicar varias resefias de los estados financieros, incluidos los
titulos Survey of Published Accounts (1991) y Analysis of European Accounting

and Disclosure Practices (1992), la Federacion se ha embarcado ahora en un nuevo
proyecto titulado "Investigacion de los nuevos horizontes de la contabilidad,

1994". En esa investigacion se estan explorando los siguientes aspectos: la

valoracién de las empresas conjuntas y compafiias asociadas, los intangibles

capitalizados, las reservas para garantias y responsabilidad por los productos y

los problemas de consignacién de informacion (como los problemas ambientales y

la derogacién del principio de la "imagen fiel y adecuada"”). La investigacion,

gue abarca 16 paises, debiera darse a conocer en el verano de 1994.

110. La Federacién estd a punto de ultimar la resefia relativa a la funcién del
auditor en el control de prudencia de los bancos por parte de los organismos de
fiscalizacion de la banca; se estima que esa resefia se publicara a final

de 1993. En la resefia se examina también la funcién del auditor de bancos en
relacion con los organismos de fiscalizacion y se mencionan las iniciativas de

la FIC y de la Comision de las Comunidades Europeas en la materia. Ese estudio
ha adquirido particular importancia a raiz del colapso del BCCI.

111. A peticibn de la Comision de las Comunidades Europeas, la Federacién esta
elaborando proyectos de propuestas respecto del método que se seguird para
preparar los estados financieros consolidados de los conglomerados financieros,
esto es, de grupos que comprenden bancos, compafiias de seguros y, a veces, otras
actividades mercantiles. Actualmente hay tres Directrices de la Comunidad
Europea que se aplican a esos estados financieros consolidados, a saber: la
Séptima Directriz sobre las actividades mercantiles ordinarias, la Directriz

sobre Cuentas Bancarias, que se refiere a las actividades bancarias, y la

Directriz de Cuentas de Seguros, que se refiere a las actividades de seguros.
Ello ha dado lugar en la practica a regimenes contables muy diferentes, en
especial en lo que concierne a la presentacion de los balances y los estados de
ingresos y los formatos respectivos. La Federacion tiene previsto presentar sus
recomendaciones a la Comunidad Europea al fin de 1993.

112. La Federacién ha dado a conocer dos memorandos para comentarios respecto de
los instrumentos financieros: uno sobre el tema de la valoracion de esos

instrumentos y el otro sobre la consignacion en los estados financieros. Mas

adelante publicard un tercer memorando sobre reconocimiento.
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113. Otro proyecto en la esfera de las instituciones financieras que la
Federaciéon estd por emprender es el estudio de la accidn reciproca entre las
Normas de Contabilidad Internacional de la CNIC y las Directrices Contables de
la Comunidad Europea, haciendo hincapié en la contabilizacién de los
instrumentos financieros.

114. A juicio de la Federacién, la Comunidad Europea debe dar urgente prioridad
a las cuestiones del reconocimiento reciproco de los gabinetes de contadores
publicos y la prestacion transfronteriza de servicios de contabilidad

reglamentados. Los progresos en esas esferas han sido mas lentos de lo previsto
debido la renuencia de algunos paises a aceptar una liberalizacion de las normas
gue ahora rigen la profesién y sus actividades.

115. La Federacién celebré su tercer Congreso en septiembre de 1993. En dicha
ocasion se celebraron debates sobre las cuestiones importantes que tenian ante
si los contadores publicos en Europa, incluida la armonizacion de la

presentacion de los informes financieros, la erosion de la confianza en las
auditorias profesionales, el aumento de las acciones litigiosas contra los
contadores publicos y la auditoria ambiental.

G. Fédération internationale des experts-comptables
francophones

116. En 1992 y 1993 los miembros de la Fédération internationale des
experts-comptables francophones (FIDEF) continuaron abocados a diversas
actividades encaminadas a propiciar el desarrollo de la profesién en sus
respectivos paises. En la reunion que la FIDEF celebr6 en Paris en diciembre
de 1992 se examinaron los temas de la reestructuracién econdémica y la
privatizacion y de las contribuciones que a ese proceso hacian los sistemas
financieros, contables y de informacion para la gestion.

117. Los contadores publicos en los paises arabes del Magreb suscribieron una
declaraciéon en la que manifestaron su voluntad de constituir una asociacion
regional de organizaciones profesionales. Esa asociacién, que propiciaria la
cooperacion entre los contadores publicos en las esferas del ejercicio
profesional, la normalizacién contable y la capacitacion basica y avanzada,
representaria a la profesién ante los organismos profesionales internacionales,

a fin de acrecentar la influencia de los contadores publicos en los paises del
Magreb. Otra organizacidn regional, el Consejo Africano de Contabilidad,
colabora con la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) en la organizacién de una reunién de especialistas en
contabilidad de costos, que se celebraria al final de 1993. Esos especialistas
prepararian un manual de contabilidad de costos para las empresas pequefas y
medianas de Africa. En los parrafos siguientes se describirdn algunas de las
actividades en los paises miembros que estan representados en la FIDEF.

118. En Argelia, el Decreto No. 92-20, de 13 de enero de 1992, se ha establecido
los procedimientos operativos de la Ordre des experts comptables, des
commissaires et des comptables agréés. En abril de 1992 se celebr6 una reunion
para constituir ese Colegio, y su consejo de administracion emprendera ahora una
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evaluacion de la profesion contable en Argelia y definira los objetivos
generales de la entidad. Ahora se estan elaborando las normas técnicas,
juridicas y socioprofesionales apropiadas para lograr los objetivos de la
entidad.

119. En Cobte d'lvoire una ley de 27 de marzo de 1992 estableci6 un organismo
profesional de contadores de empresas y contadores publicos. Se esta
organizando un colegio de contadores publicos, que se espera quedara
definitivamente constituido al fin de 1993.

120. En Zaire un grupo de contadores publicos establecié en 1992 el Instituto de

Revisores de Cuentas. Los nuevos miembros han sido habilitados por una comision
especial establecida a ese fin.

H. Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Normas de Contabilidad

121. El Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Normas de Contabilidad se ocupa de
cuestiones encaminadas a promover la armonizacién internacional de la

contabilidad y las practicas en sus Estados miembros. Desde 1990 ha intervenido
activamente, ademas, en la prestacion de asistencia técnica y asesoramiento para
la reforma de la contabilidad en los paises de Europa central y oriental que se
encuentran en proceso de transicion hacia la economia de mercado.

122. La reforma de los regimenes de contabilidad en Europa central y oriental
reviste crucial importancia para la transicion hacia la economia de mercado

y, en especial, para la reestructuracién y la privatizacién de empresas, la
promocién de las inversiones y la creacion de mercados de capital.

En 1992-1993 el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Normas de Contabilidad,
junto con el Centro de Cooperacién con las Economias Europeas en Transicién
(CCEET), prest6 asistencia técnica a esos paises de diversas maneras.

123. Tras la Conferencia sobre problemas de la contabilidad, la presentacion de
informes financieros y la auditoria en Estonia, Letonia y Lituania, que se

celebr6 en abril de 1992, el flamante Grupo Mixto de Trabajo sobre Reforma de la
Contabilidad en los Estados Balticos celebré su primera reunién en Riga en el
mes de noviembre proximo pasado. En esa reunion se examinaron los
acontecimientos recientes en materia de contabilidad en los tres Estados

balticos, incluidas las experiencias relativas a la redaccién de proyectos de

ley y la aplicacion de legislacion en materia contable. El Grupo es un elemento
importante para ayudar a los paises balticos a elaborar un método coordinado de
legislacién y practicas contables y para cooperar en el afianzamiento de las
profesiones de contables.

124. En la seccion Il.LH supra figura una descripcién de otras actividades de
la OCDE en relacion con las reformas de la contabilidad en los Estados
recientemente independizados.

125. Habida cuenta de que la expansion del sector privado en los paises del
CCEET requiere los servicios de contadores y auditores idéneos y experimentados,
la OCDE ha participado activamente en la elaboracion de programas de formacion
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en esos paises, encaminados a la ensefianza de los fundamentos de la
contabilidad, el andlisis y la interpretacion de los estados financieros de las
empresas mercantiles y los fundamentos de la técnica contable. Esa actividad se
realiza en cooperacion con las organizaciones internacionales de contadores
publicos, los gabinetes de consultoria y otras instituciones internacionales a

fin de conjugar recursos de manera eficaz y evitar duplicaciones innecesarias.

126. Se ha elaborado un modelo de formacion en contabilidad con destino a las
actividades de formacion que el Centro realiza en distintos institutos de

formacién tributaria de la OCDE. Se han dictado cursos en los institutos de
formacion tributaria de Viena y Copenhague. EI mddulo de formaciones tiene
flexibilidad suficiente como para que lo pueda utilizar en la capacitacion de
administradores tributarios o0 como fundamento de los cursos que se imparten a un
grupo profesional mas amplio, como los contadores de empresa y los funcionarios
publicos que deben dar efecto a la legislacién sobre contabilidad. EI médulo se
emple6é en un curso dictado en enero de 1993 en la Academia de Economia Nacional
en Rusia.

127. La dificultad con que se ha tropezado en esas actividades es la falta de
materiales didacticos de alta calidad, incluidos libros de textos. Es

importante divulgar lo mas posible la informacién sobre formacién en
contabilidad y auditoria, de modo de dotar a esos paises de los instrumentos
necesarios para comprender los principios contables de Occidente.

128. La OCDE publica las actuaciones de las reuniones del Consejo Coordinador de
los Estados recientemente independizados y del Grupo Mixto de Reforma Contable
en los Paises Balticos, que se distribuirdn también en ruso.

129. En su labor de promocion de la armonizacién de las normas contables, en
mayo de 1993 el Grupo de Trabajo organizé una Mesa Redonda sobre Contabilidad y
Auditoria Ambientales. Asistieron a la reunién representantes de los gobiernos

y organizaciones normativas de los paises de la OCDE, y de Europa central y
México. Los participantes intercambiaron ideas respecto de diversas cuestiones,
incluida la consignacidon de los gastos y pasivos relacionados con el medio
ambiente y la presentacion de informes ambientales por las empresas, las
necesidades que tenian los usuarios de contar con auditorias independientes de

las cuestiones ambientales y la relacién entre los auditores financieros, los
organismos habilitantes y los auditores ambientales. La Mesa Redonda no traté

de formular conclusiones en la materia ya que, a juicio de los participantes, la
situacién se encontraba en un proceso de acelerada evolucion. Sin embargo, hubo
un cierto consenso en cuanto a que no era necesario introducir grandes reformas
en el marco contable para ajustarse a la naturaleza especial de los gastos y
pasivos ambientales que ya estaban incluidos en las cuentas financieras, si bien

se podian dictar directrices para facilitar la aplicacion, con la mira de que

hubiera una aplicacién debida y congruente.

130. El Grupo de Trabajo ha estado examinando también las practicas corrientes

respecto de la forma en que se tienen en cuenta las actividades de formacion de
las empresas y las pericias y competencia de la fuerza de trabajo y de la forma
en que ello se refleja en los sistemas de contabilidad y presentacion de
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informes financieros. Esa labor se realiza en cooperacién con el Comité de
Educacién, Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales de la OCDE.

131. También se estan realizando un analisis de los principios de prudencia y
congruencia que se aplican en los paises miembros de la OCDE. EI tema sera
examinado por el Grupo en su reunién de mayo de 1994.

132. Desde 1990 el Grupo ha estado examinando también el tema de la
contabilizacion de los nuevos instrumentos financieros y tiene proyectado

examinar nuevamente la cuestion en 1994, a fin de debatir los comentarios de los
paises respecto del proyecto para comentarios No. 40, titulado "Instrumentos
financieros", que la Comision de Normas Internacionales de Contabilidad dio a
conocer en septiembre de 1991.

I. Grupo de Investigaciones de América del Norte

133. Los miembros de los 6rganos normativos de la profesion contable en el
Canada, los Estados Unidos y México se reunieron recientemente para estudiar las
similitudes y diferencias de las normas vigentes en sus respectivos paises, con

la mira de armonizarlas. EIl proyecto entrafia el examen de los procesos
normativos vigentes, los marcos conceptuales utilizados y las diferencias en las
normas especificas. El grupo de investigaciones comparara también sus normas
con las normas de la CNIC, a fin de determinar diferencias y similitudes. Se
estima que esa labor servird de base a los esfuerzos encaminados mejorar la
comparabilidad de las normas contables de los tres paises que participen en el
proyecto.

IV. REUNION DE LOS ORGANOS INTERNACIONALES QUE ESTABLECEN
NORMAS DE CONTABILIDAD

134. La Junta de Normas de Contabilidad Financiera de los Estados Unidos
auspicié una reunién de representantes de 6rganos normativos en el Ultimo
trimestre de 1992. La reunidén tuvo por objeto examinar los procesos normativos
en los paises representados y las cuestiones mas importantes que cada 6rgano
estaba examinando. Los representantes examinaron también la globalizacién de la
actividad mercantil y la forma en que los grupos nacionales e internacionales
podrian llevar a cabo la obra de armonizacién normativa. Como se dijo supra
Junta de Normas de Contabilidad Financiera ha mostrado un creciente interés en
la armonizacion de las normas de los Estados Unidos con las de otros paises del
mundo.

V. PROPUESTA PARA ELABORAR UNA NORMA MUNDIAL DE
HABILITACION CONTABLE

135. En su 11° periodo de sesiones, el Grupo Intergubernamental de Trabajo de
Expertos examind la forma en que podria mejorarse la formacion de los contadores
de modo que los contadores y auditores pudieran desempefar mejor las
responsabilidades que les incumbian a nivel mundial. Se observé que habia una
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creciente disparidad en materia de capacitaciébn entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo. Si bien en muchos paises se habia logrado un elevado
nivel de idoneidad contable, no existia un nivel de idoneidad béasico en el plano
internacional. Ello planteaba problemas a los contadores publicos de los paises
en desarrollo y de los paises en transicion, pues no se les reconocia igual

nivel de idoneidad.

136. La Comunidad Europea examind en fecha reciente el problema del
reconocimiento reciproco de la habilitacién profesional dentro de la Comunidad y
ha adoptado medidas para el reconocimiento reciproco de los estudios realizados
a fin de obtener la habilitacibn respectiva. Esa medida, como es obvio,
constituye una solucién regional y no internacional.

137. Durante el 11° periodo de sesiones, los expertos de los paises en
desarrollo y de los paises en transicion describieron cuan dificil les era

obtener una habilitacion como contadores publicos o auditores de validez a nivel
mundial. Es probable que la transparencia en el sector publico o privado no
pueda mejorar si no se cuenta con contadores y auditores debidamente formados.
Ademas, dada la falta de contadores cabalmente idéneos, es imposible que los
paises en desarrollo y los paises en transicion establezcan los érganos
normativos que deben crear el marco reglamentario para realzar la rendicién de
cuentas e impartir transparencia y comparabilidad a los estados financieros.

138. Por lo tanto, es légico que, como primer paso para mejorar la rendicion de
cuentas y propiciar la elaboracién de normas contables, se mejore la calidad de
la educacion de los contadores publicos y se supere esa laguna educacional. El
Grupo recomendé que se formularan normas mundiales de idoneidad para los
contadores publicos y los auditores. Como la Federacién Internacional de
Contadores (FIC), que se dedica a fortalecer el ejercicio de la profesién, ya ha
dado a conocer directrices minimas respecto de la formaciéon de los contadores,
en su 11° periodo de sesiones el Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos
aprob6é una resolucién que encomendé a la FIC la labor de elaborar esas normas
sobre idoneidad a nivel mundial. El Grupo recomendd el siguiente mandato a la
consideracion de la FIC (E/C.10/AC.3/1993/12):

1. Formular normas de idoneidad a nivel mundial para los contadores y
auditores, que las Naciones Unidas homologarian;

2. Elaborar un sistema de habilitacion profesional basado en las normas
de idoneidad a nivel mundial;

3. Elaborar un diccionario mundial multilingie de contabilidad;
4, Tener en cuenta los diferentes contextos que existen en el mundo, para
lo cual se propiciara la intervencién de los 6rganos regionales de la Federacién

Internacional de Contadores Publicos;

5. Comenzar con la habilitacion de los contadores, como primer paso en la
elaboracién de las normas mundiales de habilitacion;
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6. Establecer enlaces con el Banco Mundial y con otros 6rganos
internacionales, segun corresponda;

7. Celebrar consultas con la Mesa del Grupo Intergubernamental de Trabajo
de Expertos e informarle al respecto en su 12° periodo de sesiones, que se
celebrarqd en 1994,

139. El Consejo de Administracién de la FIC examind las recomendaciones
indicadas supra en una de las reuniones que celebr6 en 1993 vy refiri6 el asunto
al Comité de Educacion de la FIC para su estudio. Hasta octubre de 1993 no se
habian adoptado todavia medidas al respecto.

VI. CONCLUSIONES

140. A causa del actual nivel de internacionalizacion de las economias del mundo
y la rapida transformacién de la tecnologia de la informaciéon y de las
comunicaciones, se observa simultdneamente la necesidad creciente de continuar
mejorando la armonizacién y transparencia de la presentacion de informes
financieros y contables. EI Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos
constituye un foro auténticamente internacional para examinar las cuestiones
relacionadas con el mejoramiento de la disponibilidad y la comparabilidad de la
informacion consignada por las empresas transnacionales. En particular, el

Grupo participa en la labor de otras organizaciones internacionales y determina

los aspectos que no se estdn examinando o que merecen ser encarados con una
perspectiva mas amplia que la que otras organizaciones pueden brindar. La labor
del Grupo en materia de contabilidad ambiental y de contabilidad para el
desarrollo sostenible ha sido particularmente encomiada por los Estados Miembros
de las Naciones Unidas. Es importante que el Grupo Intergubernamental de
Trabajo de Expertos continle realizando estudios empiricos y patrocinando
conferencias que promuevan su mision historica, segun se describe supra
141. En el 11° periodo de sesiones del Grupo se hizo una contribucion importante
porque se determinaron las necesidades que los paises en desarrollo y los paises

en transicion hacia la economia de mercado tenian en lo que concernia a la
educacion y formacién de contadores publico s y a la habilitacion y el
reconocimiento de los contadores publicos profesionales. Es indispensable

ejecutar proyectos de asistencia técnica en los Estados Miembros que la han

solicitado para atender esas necesidades.
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