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I. INTRODUCCION

1. En su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea General examiné
el informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
celebrada en El Cairo del 5 al 13 de septiembre de 1994, y aprobo la resolucion
49/128, de 19 de diciembre de 1994, relativa a dicho informe. En el parrafo 35

de esa resolucién, la Asamblea, entre otras cosas, pidi6 al Secretario General

gue, por conducto del Consejo Econdémico y Social, le presentara un informe sobre
la aplicacion de la resolucibn en su quincuagésimo periodo de sesiones.

2. En la misma resoluciéon la Asamblea General hizo diversas peticiones, no

s6lo al Secretario General, sino también al Consejo, los organismos

especializados y todas las organizaciones conexas del sistema de las Naciones
Unidas, el 6rgano rector del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y
la Comision de Poblacién, que pasaria a denominarse Comision de Poblacién y
Desarrollo. Concretamente, la Asamblea pidi6 al Secretario General que

entablara consultas con los diversos érganos del sistema de las Naciones Unidas,
asi como con las instituciones financieras internacionales y diversas

organizaciones y organismos de ayuda bilateral, con miras a promover un
intercambio de informacion entre ellos sobre las necesidades de asistencia
internacional, examinar periédicamente las necesidades concretas de los paises

en materia de poblacion y desarrollo y aumentar al maximo la disponibilidad de
recursos y su eficaz aprovechamiento. La Asamblea también pidi6 al Secretario
General que preparara, para los periodos de sesiones sustantivos del Consejo,
informes periédicos sobre la corriente financiera de recursos destinada a

contribuir a la ejecucion del Programa de Accién de la Conferencia 2y que
promoviera entre los miembros de la comunidad de donantes el intercambio de
informacion sobre las necesidades de asistencia internacional; pidié a los

organismos especializado s y a todas las organizaciones conexas del sistema de
las Naciones Unidas que examinaran sus programas Yy actividades y, de ser
necesario, los modificaran en consonancia con el Programa de Accién y adoptaran
medidas para su plena y eficaz ejecucién, y los invit6 a que presentaran

informes al Consejo en su periodo de sesiones sustantivo de 1995, a efectos de
coordinacion , y a la Asamblea General, en su quincuagésimo periodo de sesiones,
a efectos del andlisis de sus consecuencias desde el punto de vista de las
politicas. Decidi6 que la Asamblea, el Consejo y la Comisién constituirian un
mecanismo intergubernamental de tres niveles que desempefiaria la funcién

principal en las actividades complementarias de la ejecucion del Programa de
Accion, y para tal fin decidi6 que la Asamblea organizaria un examen periodico

del Programa de Accion: que el Consejo, en su calidad de asesor de la Asamblea,
promoveria un enfoque integrado, proporcionaria coordinacion y orientacion a

nivel de todo el sistema para supervisar la ejecucién del Programa de Accion, y
formularia las recomendaciones pertinentes; y que la Comision supervisaria,
examinaria y evaluaria la ejecucién del Programa de Accion en los planos

nacional, regional e internacional y asesoraria al respecto al Consejo.

3. La Asamblea General recomenddé que el Consejo, en su periodo de sesiones
sustantivo de 1995, examinara las atribuciones y el mandato de la Comision.
Recomend6 también que el Consejo, en virtud de las decisiones adoptadas en
relacion con las atribuciones y el mandato ampliado de la Comision revitalizada,
examinara en su periodo de sesiones sustantivo de 1995 la composicion de la
Comisién, para lograr que ésta desempefiara cabalmente sus funciones. La
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Asamblea pidi6 al Consejo que, en su periodo de sesiones sustantivo de 1995,
estudiara la posibilidad de a) establecer un érgano ejecutivo separado para el
FNUAP; b) formular recomendaciones al Secretario General sobre los mecanismos de
apoyo de secretaria y coordinacién en el sistema de las Naciones Unidas; y

c) formular recomendaciones al Secretario General sobre el establecimiento de un
mecanismo apropiado de coordinacidn, colaboracién y armonizacion

interinstitucional para la ejecucion del Programa de Accion.

4, La Asamblea General pidi6 también al Consejo que, en su periodo de sesiones
sustantivo de 1995, examinara los procedimientos de presentacion de informes
dentro del sistema de las Naciones Unidas en lo relativo a las cuestiones de
poblacién y desarrollo, con inclusién del examen y evaluacién quinquenales de

los progresos alcanzados en el logro de las metas y los objetivos del Programa
de Accién, para lograr apoyo pleno para su ejecucion, teniendo en cuenta los
procedimientos de presentacion de informes para todas las conferencias de las
Naciones Unidas en las esferas econdémica y social; y pidi6 al Secretario General
gue, en consulta con los Estados, preparara un informe sobre las actividades
complementarias institucionales y los procedimientos de presentacion de informes
del sistema de las Naciones Unidas para presentarlo al Consejo en su periodo de
sesiones sustantivo de 1995. La Asamblea pidi6 al Consejo que examinara las
cuestiones que guardaran relaciébn con la ejecucion de programas de poblacion y
desarrollo, asi como las cuestiones referentes a la armonizacion, cooperacion y
colaboracion dentro del sistema de las Naciones Unidas con miras a la ejecucién
del Programa de Accion y que estudiara los informes presentados por los
diferentes organos y organismos sobre diversas cuestiones relacionadas con el
Programa de Accion. La Asamblea invitd al érgano rector del FNUAP a que
examinara periodicamente la respuesta del Fondo a las necesidades de los paises
en relaciéon con las actividades destinadas a fortalecer programas nacionales de
poblacién y desarrollo , Y a que presentara un informe al respecto al Consejo.
La Asamblea también pidi6 a la Comision que, en su 28° periodo de sesiones,
examinara, en el ambito de su competencia, el Programa de Accion y sus
consecuencias y transmitiera sus opiniones al Consejo en su periodo de sesiones
sustantivo de 1995.

5. El presente informe, que resefia las diversas actividades emprendidas para
aplicar los parrafos pertinentes de la resolucion 49/128, de la Asamblea General
responde al mandato enunciado en el parrafo 35 de la resolucion (véase el
parrafo 1 supra ). Se consider6 que seria conveniente presentar a los Estados
Miembros, para ayudarlos en sus deliberaciones, un Unico informe que no sélo
respondiera a las peticiones formuladas al Secretario General, sino contuviera
también material de antecedentes sobre las medidas adoptadas a nivel
intergubernamental en cumplimiento de la resolucién. Para presentar la
informacion requerida en forma organizada, el informe se divide en cinco
secciones dedicadas a) a la cuestiébn de las necesidades de asistencia
internaciona |y a la corriente financiera de recursos destinada a contribuir a
la ejecucion del Programa de Accion; b) a las actividades complementarias
institucionales y los procedimientos de presentacién de informes; c) a las
actividades de los organismos especializados y todas las organizaciones conexas
del sistema de las Naciones Unidas; d) a la aplicacion por parte del 6rgano
rector del FNUAP; y e) a la aplicacién por parte de la Comision.
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. NECESIDADES DE ASISTENCIA INTERNACIONAL Y CORRIENTE
FINANCIERA DE RECURSOS DESTINADA A CONTRIBUIR A LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCION

A. Consultas

6. En el parrafo 16 de su resolucion 49/128, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que entablara consultas con los diversos 6rganos del sistema
de las Naciones Unidas, asi como con las instituciones financieras

internacionales y diversas organizaciones y organismos de ayuda bilateral, con
miras a promover un intercambio de informacion entre ellos sobre las necesidades
de asistencia internacional, examinar periédicamente las necesidades concretas

de los paises en materia de poblacion y desarrollo y aumentar al maximo la
disponibilidad de recursos y su eficaz aprovechamiento.

7. En el parrafo 13.15 2 del Programa de Accién se indican los recursos
necesarios para la ejecucion de programas de poblacién y desarrollo en los
paises en desarrollo y en los paises con economias en transicion. EIl costo

total del conjunto de medidas en la esfera de la poblacion del Programa de
Accién se estima como sigue (en délares de los EE.UU. de 1993): 17.000 millones
de doélares en 2000, 18.500 millones de doélares en 2005, 20.500 millones de
dolares en 2010 y 21.700 millones de délares en 2015. Se calcula
provisionalmente que hasta dos terceras partes del costo seguiran siendo
sufragadas por los propios paises y que alrededor de una tercera parte provendra
de fuentes externas. Sin embargo, los paises menos adelantados y otros paises
en desarrollo de bajos ingresos necesitaran obtener una parte mayor de los
recursos externos en condiciones de favor o como donaciones (parr. 13.16 del
Programa de Accién). Si los paises receptores lograran generar recursos

internos suficientes, se necesitaran los siguientes recursos complementarios de
paises donantes y de instituciones financieras internacionales (en doélares de

los EE.UU. de 1993): 5.700 millones de délares en 2000; 6.100 millones de
dolares en 2005; 6.800 millones de ddlares en 2010; y 7.200 millones de doélares
en 2015.

8. En respuesta al parrafo 16.28 del Programa de Accion 2 y en cumplimiento del
parrafo 16 de la resolucién 49/128 de la Asamblea General, el Secretario General

pidi6 a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas que

convocara una reunion de consulta sobre la movilizacion de recursos para la

ejecucion del Programa de Accién. En la primera reunidén de consulta sobre la

movilizacion de recursos, que se celebrd el 20 de enero de 1995, participaron

representantes de diversos organismos donantes multilaterales y bilaterales, asi

como del Banco Mundial y varias instituciones financieras regionales.

9. Los participantes examinaron la conveniencia de celebrar reuniones de alto
nivel para movilizar recursos. Sugirieron que se utilizaran los mecanismos
existentes a nivel de pais, como el sistema de coordinadores residentes, los
grupos consultivos del Banco Mundial y las mesas redondas del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de movilizar recursos
especificos por pais. Se convino en la necesidad de celebrar reuniones de
consulta periédicas a nivel mundial sobre el tema, preferiblemente durante los
periodos de sesiones anuales de la Comisién de Poblacién y Desarrollo.
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10. El objetivo de esas reuniones de consulta complementarias sera examinar,
sobre la base de los informes que se preparardn con destino al periodo anual de
sesiones de la Comision, la corriente financiera de recursos y los recursos
necesarios para ejecutar el Programa de Accién . Las prioridades y las
necesidades de recursos de los paises podrian determinarse mediante un proceso
de evolucién, y luego examinarse en consultas de alto nivel. La evaluaciéon de
las necesidades se hara principalmente con la ayuda de los instrumentos
existentes como, por ejemplo, los informes del proceso de examen de programas y
formulacién de estrategias del FNUAP, asi como el informe anual sobre la
corriente financiera de recursos para programas de poblacion y desarrollo que se
preparara con destino a los periodos de sesiones anuales de la Comisién (véanse
los péarrafos 41 y 43 infra ) y otros informes pertinentes preparados por los
diversos organismos y organizaciones multilaterales.

B. Presentacion de informes sobre recursos

11. En el parrafo 18 de su resolucion 49/128, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que preparara, con destino a los periodos de sesiones
sustantivos del Consejo Econdmico y Social, informes periddicos sobre la
corriente financiera de recursos destinada a contribuir a la ejecucion del
Programa de Accidon y que promoviera entre los miembros de la comunidad de
donantes el intercambio de informacién sobre las necesidades de asistencia
internacional.

12. Desde 1986 el FNUAP ha venido preparando informes bienales con destino a la
Comisién de Poblacion y Desarrollo sobre la asistencia multilateral en la esfera

de la poblacién. Esos informes proporcionaban informacion sobre recursos

destinados a actividades en la esfera de la poblacién por los diversos

organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Con destino al
28° periodo de sesiones de la Comision, celebrado del 21 de febrero al 2 de

marzo de 1995, el FNUAP presenté un informe titulado "Examen de las tendencias,
politicas y programas en materia de poblacién: observacion de la asistencia
multilateral en materia de poblacion” 3, en que se describieron las tendencias de
la asistencia multilateral en materia de poblacion y se sefalaron las esferas
sustantivas que habian recibido dicha asistencia. En el informe también se
estudiaron las medidas operacionales de la prestacidbn de asistencia a los paises

en desarrollo por conducto del sistema de las Naciones Unidas.

13. En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 18 de la resolucién 49/128 de
la Asamblea General, y en vista de la creciente necesidad de informaciéon sobre

la asignacion de recursos internos, el FNUAP se propone reemplazar esos informes
con un informe anual sobre la cuantia de los recursos financieros asignados para
la ejecucién del Programa de Accion en los planos nacional e internacional.

Esos informes proporcionarian informacion en tres esferas distintas: a) la
asignacion de recursos internos para programas de poblacién y desarrollo; b) la
cuantia de la asistencia internacional en la esfera de la poblaciéon y el

desarrollo; y c) una evaluacidon de las necesidades especificas de asistencia
financiera de los pais.

14. El FNUAP cuenta actualmente con un sistema para vigilar el monto de
asistencia internacional para programas de poblacién y desarrollo. Este sistema
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se perfeccionard y mejorard segun sea necesario. No se dispone actualmente de
datos periddicos sobre la asignacién de recursos internos a programas de
poblacién y desarrollo. Por consiguiente, el FNUAP se propone elaborar un
sistema para vigilar y evaluar la movilizacion de recursos internos. Ese

sistema facilitaria también la vigilancia de la aplicacion del péarrafo 7 de la
resolucion 49/128, en que la Asamblea General insté a todos los paises a que
examinara el orden de prioridad actual de sus gastos con miras a efectuar
contribuciones adicionales para la ejecucion del Programa de Accién, teniendo en
cuenta lo dispuesto en los capitulos Xlll y XIV del Programa, asi como las
dificultades economicas con que se enfrentaban los paises en desarrollo, en
especial los paises menos adelantados.

lll.  ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS INSTITUCIONALES Y
PROCEDIMIENTOS DE PRESENTACION DE INFORMES

15. El presente capitulo responde al péarrafo 30 de la resolucion 49/128 de la
Asamblea, en que la Asamblea General pidi6 al Secretario General que, en

consulta con los Estados, preparara un informe sobre las actividades
complementarias institucionales y los procedimientos de presentacion de informes

del sistema de las Naciones Unidas con destino al periodo de sesiones sustantivo
de 1995 del Consejo Econdémico y Social. También se incluyen observaciones sobre
las peticiones que figuran en los parrafos 26 a 29 y 31 de la resolucion 49/128.

A. Comisién de Poblaciéon y Desarrollo

16. En el parrafo 26 de su resolucion 49/128, la Asamblea recomend6 que el
Consejo Econdémico y Social, en su periodo de sesiones sustantivo de 1995,
examinara las atribuciones y el mandato de la Comisién para que se ajustaran a
las disposiciones del inciso c¢) del parrafo 23 de dicha resolucion.

17. La Comision, en su 28° periodo de sesiones, celebrado del 21 de febrero al
2 de marzo de 1995, celebr6 un amplio debate sobre sus atribuciones y mandato y
presenté sus conclusiones al respecto al Consejo, para que éste las examinara

en su periodo de sesiones sustantivo de 1995. Con arreglo al inciso c) del
parrafo 23 de la resoluciébn 49/128 de la Asamblea General, la Comisién propuso
prestar asistencia al Consejo, supervisando, examinando y evaluando la ejecucion
del Programa de Accion en los planos nacional, regional e internacional,
determinando los motivos de éxitos y fracasos, y asesorando al Consejo al
respecto.

18. A ese fin, la Comisién propuso que se adoptara un programa de trabajo
multianual, orientado hacia temas concretos y con prioridades bien definidas,

gue culminaria en un estudio quinquenal y una evaluacion del Programa de Accion.
El programa de trabajo, entre otras cosas, proporcionaria un marco para evaluar
los progresos alcanzados en la ejecucion del Programa de Accion; vigilar la
ejecucion del Programa de Accién mediante informes peridédicos sobre las
tendencias y politicas en materia de poblacién, los programas de poblacién y las
actividades en materia de poblacion y actividades conexas de desarrollo;

examinar periddicamente la corriente financiera de recursos y los mecanismos de
financiacion para alcanzar las metas y objetivos del Programa de Accion;
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realizar un examen quinquenal y una evaluacion de los progresos realizados con
miras a alcanzar las metas y objetivos del Programa de Accion y aplicar sus
recomendaciones, e informar de sus conclusiones al Consejo; mantener e
intensificar la atencion y el apoyo del publico a la ejecucion del Programa de
Accién, mediante la difusién de sus informes de vigilancia, estudio y evaluacion

en un formato conciso y claro; examinar los informes de las reuniones de los
mecanismos interinstitucionales establecidos por el Secretario General para

asegurar que el Programa de Accién se ejecute en forma coordinada y armoénica y
con la colaboracion de todas las partes interesadas; considerar informes sobre

las actividades de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales para
la aplicacion del Programa de Accién, con arreglo a los mecanismos adoptados por
el Consejo para las consultas con esas organizaciones; y formular
recomendaciones apropiadas al Consejo, sobre la base de un examen integrado de
los informes y de las cuestiones relacionados con la ejecucion del Programa de
Accion.

19. Con respecto a los temas que se incluirian en el programa de trabajo
multianual, con prioridades definidas, la Comisidn propuso, como primer tema
para 1996, los derechos reproductivos y la salud reproductiva, incluida la
informacion, la educacién y las comunicaciones en materia de poblacion. Entre
los temas de afios futuros cabria mencionar a la migracion internacional, con
particular hincapié en los vinculos entre la migracion y el desarrollo, y en las
cuestiones relacionadas con la familia y las diferencias entre los sexos (1997);
la salud y la mortalidad, con especial referencia a los vinculos entre la salud
y el desarrollo, y en las cuestiones relacionadas con la edad y las diferencias
entre los sexos (1998); y el crecimiento, la estructura y la distribucién de la
poblacién, con particular acento en el crecimiento econémico sostenido y el
desarrollo sostenible, incluida la educacion (1999). Ademas, en 1999 la
Comisiébn examinaria el estudio y evaluacion quinquenales de la ejecucion del
Programa de Accion.

20. En el parrafo 27 de su resolucién 49/128, la Asamblea General recomendé
también que el Consejo Econdmico y Social, en virtud de las decisiones adoptadas
en relacion con las atribuciones y el mandato ampliado de la Comision
revitalizada, examinara en su periodo de sesiones sustantivo de 1995 la
composicién de la Comision, para lograr que ésta desempefara cabalmente sus
funciones segun lo dispuesto en el parrafo 23 de la resolucion, teniendo en
cuenta el enfoque integrado, multidisciplinario y global del Programa de Accion,

asi como la composicion de las demas comisiones organicas del Consejo.

21. El Secretario General aunque en este contexto desea destacar la importancia

de que los representantes que integran la Comisién revitalizada posean las
elevadas calificaciones y conocimientos especializados necesarios.

B. Establecimiento de una Junta Ejecutiva separada para

el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

22. La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo se ocupé
también de la cuestion del organo rector del FNUAP. En el parrafo 16.27 de
su Programa de Accién, la Conferencia invitd a la Asamblea General a que,
en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, de conformidad con su
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resolucién 48/162, de 20 de diciembre de 1993, considerara la posibilidad de
establecer una junta ejecutiva separada para el FNUAP. En los ultimos 25 afios,

la Asamblea tom6 medidas dos veces, para mejorar el alcance y la calidad del
régimen de gobierno del FNUAP. En ambos casos, la Asamblea sefial6 que el nivel
de los recursos del Fondo y el &mbito de sus operaciones habian contribuido a la
adopcion de esas decisiones.

23. La primera vez, en su resolucion 3019 (XXVII), de 18 de diciembre de 1972,
la Asamblea General, tomando nota de que los recursos del FNUAP y el alcance de
sus operaciones habian aumentando hasta un punto en que resultaba conveniente
que fuera supervisado por un 6érgano intergubernamental, decidi6 que el Consejo

de Administracion del PNUD fuera el 6rgano rector del FNUAP. En la segunda
oportunidad, en su resolucion 34/104, de 14 de diciembre de 1979, la Asamblea,
tomando nota con satisfacciéon de que el FNUAP habia llegado a ser una entidad
plenamente viable del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la

poblacién, debido, en especial, al nivel de sus recurso s y a la creciente
asistencia que prestaba a los paises en desarrollo, invitd al Consejo de
Administracion del PNUD a que considerara la posibilidad de dedicar una parte de
sus periodos de sesiones a un examen adecuado y separado de las cuestiones
relativas al FNUAP.

24, La Asamblea General volvié a tratar el tema del 6rgano rector del FNUAP en
el parrafo 21 del anexo a su resolucién 48/162 sobre la reestructuracion y la
revitalizacién de las Naciones Unidas en las esferas econdémica y social y

esferas conexas, y observé que la necesidad de establecer una junta ejecutiva

por separado para el FNUAP debia ser examinada ulteriormente a la luz de los
resultados de la Conferencia.

25. ElI 17 y 18 de noviembre de 1994, durante el debate sobre las actividades
complementarias de la Conferencia, varios Estados Miembros mencionaron en sus
declaraciones en el pleno de la Asamblea General la cuestiébn del establecimiento
de una junta ejecutiva por separado para el FNUAP (véase A/49/PV.58 a 60).
Algunos Estados Miembros se manifestaron a favor de establecer una junta
ejecutiva separada, ya que ello permitiria al Fondo desempefiar mejor su
importante papel en la ejecucion del Programa de Accién y sus actividades
complementarias, en la coordinacion de las actividades complementarias de la
Conferencia y en el suministro de la asistencia técnica y financiera necesaria

para ayudar a los paises en desarrollo a atender sus propias necesidades en la
esfera de la poblacion y el desarrollo. Esa medida promoveria, también, la
participacion de expertos en poblacidon y desarrollo en las deliberaciones de la
junta. Otros Estados Miembros, dijeron que no estaban convencidos de la
necesidad de una Junta separada, ya que consideraban que las reformas de la
administracion de los fondos y programas de las Naciones Unidas previstas en la
resolucién 48/162 de la Asamblea General se habian adoptado tan sélo en fecha
reciente. Por consiguiente, sugirieron que la Junta Ejecutiva del PNUD y del
FNUAP dedicara mas tiempo al examen de las cuestiones relacionadas con el FNUAP
en sus periodos ordinarios de sesiones. Varios Estados Miembros opinaron que el
tema merecia ser objeto de un examen cabal por parte de la Asamblea y que era
necesario continuar los estudios al respecto. La Asamblea, al examinar el

informe de la Conferencia, pidi6 a su vez al Consejo Economico y Social que, en
su periodo de sesiones sustantivo de 1995, estudiara la posibilidad de
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establecer un 6rgano ejecutivo separado para el FNUAP (inciso a) del péarrafo 28
de la resolucion 49/128).

26. En 1994 la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP dedic6 cinco dias a los
temas relacionados con el FNUAP. La Junta dedicé otro dia y medio mas a
cuestiones de organizacion, preparativos e informes conjuntos del PNUD y del
FNUAP. Se prevé en 1995 que la Junta dedicara un total de cerca de ocho dias y
medio al examen de temas del FNUAP y dos dias a las cuestiones de organizacién y
al examen conjunto de temas del PNUD y del FNUAP. Si se estableciera una junta
ejecutiva por separado para el FNUAP, la Junta necesitaria a la luz de la
experiencia y de las practicas actuales de las Juntas Ejecutivas existentes un

periodo anual de sesiones de cuatro a cinco dias y tres periodos ordinarios de
sesiones de aproximadamente tres dias cada uno, con lo que el nimero total de
dias por afio necesarios para el examen de temas del FNUAP ascenderia a 14.
Habria ciertas consecuencias financieras relacionadas con el costo de la

prestacion de servicios a las reuniones de una junta ejecutiva separada para el
FNUAP, principalmente en relacién con el tiempo de los funcionarios y el apoyo

de secretaria a los preparativos y la celebracion de las reuniones.

C. Mecanismos de apoyo de secretaria y coordinacion
en el sistema de las Naciones Unidas

27. En el inciso b) del parrafo 28 de su resolucién 49/128, la Asamblea General
pidié al Consejo Econbémico y Social que, en su periodo de sesiones sustantivo

de 1995, estudiara la posibilidad de formular recomendaciones al Secretario

General sobre los mecanismos de apoyo de secretaria y coordinacion en el sistema
de las Naciones Unidas. En el inciso c) del parrafo 28, la Asamblea pidié al
Consejo que estudiara la posibilidad de formular recomendaciones al Secretario
General sobre el establecimiento de un mecanismo apropiado de coordinacion,
colaboracién y armonizacion interinstitucional para la ejecucién del Programa de
Accion.

28. En cuanto a los mecanismos de apoyo de secretaria, el Departamento de
Informacién Econdmica y Social y Analisis de Politicas de la Secretaria, en
particular por conducto de su Divisibn de Poblacion, ha actuado como centro de
coordinacién para la prestacion de servicios de apoyo integrados de secretaria a
la Comision. En el pasado, esa funcién consistid en la prestacion de apoyo
sustantivo, la preparacion de documentos y la coordinacién de las aportaciones
pertinentes. Para que el apoyo sustantivo al programa de trabajo de la Comisién
fuera eficaz se ha necesitado la intervencion de numerosas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, en particular el FNUAP, y sélo ha podido
llevarse a cabo sobre la base de relaciones conjuntas y coordinadas. Al propio
tiempo, el FNUAP ha tomado la iniciativa en la coordinacion y ejecucion de las
actividades operacionales en esta esfera. Se propone que se continle esa
modalidad basica de trabajo respecto del apoyo a la Comisién y de la ejecucién
del Programa de Accion.

29. La Comisién deberia seguir funcionando en calidad de d&rgano rector de la
Division de Poblacién. Se esta realizando una nueva evaluacion de las
prioridades y de la organizacion interna de la Divisibn en atencion al Programa
de Accién. Se continuaran los trabajos de la Division en relacién con las
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tendencias demograficas basicas, la evolucién de las politicas sobre poblacion,
el analisis de los vinculos entre poblacion y desarrollo y los fundamentos mas
importantes de las estimaciones y proyecciones demograficas.

30. De acuerdo con el péarrafo 16.29 del Programa de Accién, la Asamblea
General, en el parrafo 22 de su resolucién 49/128, pidi6 a los organismos
especializado s y a todas las organizaciones conexas del sistema de las Naciones
Unidas que examinaran sus programas Yy actividades y, de ser necesario, los
modificaran en consonancia con el Programa de Acciéon y adoptaran medidas para su
plena y eficaz ejecucion, teniendo en cuenta las necesidades particulares de los
paises en desarrollo, y los invit6 a que presentaran informes al Consejo

Econdémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1995, a efectos de
coordinacibn , y a la Asamblea, en su quincuagésimo periodo de sesiones, a
efectos del andlisis de sus consecuencias desde el punto de vista de las

politicas. La seccion IV del presente informe contiene informacién de

antecedentes al respecto. Ademas, en el péarrafo 20 de la misma resolucién, la
Asamblea subray6 la importancia de que se prosiguiera y aumentara la cooperacion
y la coordinacion de todos los organos, las organizaciones y los programas
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y organismos especializados para

la ejecucién del Programa de Accion.

31. El Administrador del PNUD, en nombre del Secretario General de las Naciones
Unidas, pidi6 a la Directora Ejecutiva del FNUAP, que actué como Secretaria
General de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, que
convocara y presidiera un equipo de tareas interinstitucional sobre la ejecucién

del Programa de Accion. El objetivo general de este Equipo de Tareas, que se
reunié por primera vez el 13 de diciembre de 1994, es elaborar un enfoque
coordinado en todo el sistema de las Naciones Unidas para la ejecucion del
Programa de Accion. En la primera reunién del Equipo de Tareas estuvieron
representadas las siguientes organizaciones: las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo

Sostenible, el Departamento de Informacién Econdémica y Social y Andlisis de
Politicas, el FNUAP, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacién (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el PNUD y el UNICEF.

32. El Equipo de Tareas hara hincapié en la cooperacién a nivel nacional y
aprovechara el sistema de coordinadores residentes y los arreglos existentes,
tales como las notas sobre la estrategia del pais. En la primera etapa de su
labor, el Equipo de Tareas ha establecido cuatro grupos de trabajo para ocuparse
de cuatro temas concretos. Cada grupo esta elaborando las directrices
operacionales que emplearan los coordinadores residentes y que servirdn como
mecanismos para facilitar la colaboracion en todo el sistema en la elaboracion,
ejecucion y vigilancia de las iniciativas concretas en el plano nacional. El
régimen de equipo de tareas permitird formular soluciones coordinadas a nivel de
todo el sistema que aproveche las ventajas comparativas de los organismos y las
organizaciones interesadas. La segunda reunion del Equipo de Tareas se
celebraria en junio o julio de 1995; en esa reunion se examinarian los progresos
alcanzados y se elaboraria con mas detalle el programa de trabajo, teniendo en
cuenta los principales temas de interés sefalados en los 6érganos pertinentes de
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las Naciones Unidas, incluidos en particular los temas sefialados por la Comision
de Poblacion y Desarrollo en su 28° periodo de sesiones.

33. En su primera reunion, el Equipo de Tareas decidié utilizar grupos de
trabajo para elaborar propuestas de colaboracion interinstitucional en el plano
nacional, en principio en las cuatro esferas siguientes: a) un sistema comun de
datos en el plano nacional en la esfera de la salud, en particular la mortalidad
infantil, la mortalidad en la nifiez y la mortalidad materna; b) la educacion
bésica, con particular referencia a las diferencias entre el hombre y la mujer;

c) las cuestiones relacionadas con las politicas, incluida la elaboracion de una
declaracion comun sobre las actividades de promocion en relacion con las
cuestiones sociales; y d) la potenciacién del papel de la mujer. Se prevé
establecer un quinto grupo de trabajo, que se ocupara de la salud genésica, para
atender las sugerencias de varios organismos de las Naciones Unidas.

34. Ya se han reunido los cuatro grupos de trabajo interinstitucionales. El

grupo de trabajo sobre eduacion basica, con particular referencia a las

desigualdades entre los sexos, se reunid el 7 de marzo de 1995 en la sede de la
UNESCO en Paris; el grupo de trabajo sobre un sistema comdn de datos en el plano
nacional en la esfera de la salud, en particular la mortalidad infantil, la

mortalidad en la nifiez y la mortalidad materna, se reunié el 4 de mayo en la

sede del UNICEF en Nueva York; y el grupo de trabajo sobre la potenciacion del
papel de la mujer, se reunié el 16 de mayo en la oficina del Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer en Nueva York. Los grupos de trabajo estan
actualmente ultimando las directrices con destino a los coordinadores residentes

a fin de realzar la cooperacion en el plano nacional en esas esferas. El grupo

de trabajo sobre cuestiones relacionadas con las politicas, que se reunié el

3 de mayo, ha elaborado una declaracién sobre la promocién para su aprobacién
por el Equipo de Tareas.

35. La Comisién de Poblacion y Desarrollo, en su informe al Consejo Econémico y
Social 4, pidi6 al Secretario General que velara por que el Equipo de Tareas
guedara establecido con caracter permanente y respondiera por intermedio de la
Comision por la coordinacion a nivel de todo el sistema. Ademas, sugiri6 que se
deberia invitar a las organizaciones intergubernamentales, a las organizaciones

no gubernamentale s y a las instituciones financieras internacionales a que
participaran, en la mayor medida posible, en el proceso de supervision y

evaluacion de la Conferencia y del Equipo de Tareas. Por otra parte, la

Comisién decidi6 examinar anualmente los informes del Equipo de Tareas.

36. En su ultimo periodo de sesiones, en febrero de 1995, el Comité
Administrativo de Coordinacion acogié con satisfaccién la convocacion de un
mecanismo interinstitucional, en el cual el FNUAP seria el organismo principal,
con los objetivos de elaborar politicas, coordinar y supervisar la ejecucion del
Programa de Accion por parte del sistema de las Naciones Unidas (véase el
parrafo 31 supra ). ElI CAC pidi6 que el mecanismo interinstitucional procurara
elaborar un marco comdn para un enfoque de las actividades complementarias de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo a nivel de todo el
sistema y que le presentara un informe al respecto, en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1995, por conducto del Comité Consultivo en Cuestiones
de Programas y de Operaciones.
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37. De conformidad con la decision de la Comisién, los informes del Equipo de
Tareas se presentaran anualmente a la Comision. En esos informes se examinarian
los progresos y las actividades del Equipo de Tareas con la mira de lograr la
colaboracién de todo el sistema en la ejecucion del Programa de Accion, y se
haria hincapié en el tema que la Comision hubiera elegido para ese afo.

Asimismo, los informes deberian indicar los casos en que la colaboracidon hubiera
tropezado con dificultades.

D. Procedimientos de presentacion de informes dentro
del sistema de las Naciones Unidas en lo relativo
las cuestiones de poblacion y desarrollo

38. En el parrafo 29 de su resolucion 49/128, la Asamblea General pidi6 al
Consejo Econdmico y Social que, en su periodo de sesiones sustantivo de 1995,
examinara los procedimientos de presentacion de informes dentro del sistema de
las Naciones Unidas en lo relativo a las cuestiones de poblacion y desarrollo,
con inclusion del examen y evaluacion quinquenales de los progresos alcanzados
en el logro de las metas y los objetivos del Programa de Acciéon, para lograr
apoyo pleno para su ejecucion, teniendo en cuenta los procedimientos de
presentacion de informes para todas las conferencias de las Naciones Unidas en
las esferas econdémica y social.

39. En el parrafo 23 de la misma resolucién, la Asamblea General decidid que,
la Asamblea, en su funcién de formulacion de politicas, y el Consejo, en su
funcion de asesoramiento y coordinacién globales, de conformidad con la
resolucién 48/162 de la Asamblea General, y la Comisién de Poblacion
revitalizada constituirian un mecanismo intergubernamental de tres niveles que
desempenfiaria la funcién principal en las actividades complementarias de la
ejecucion del Programa de Accion, teniendo presente la necesidad de elaborar un
marco comun que diera coherencia a las actividades complementarias de las
cumbres y conferencias de las Naciones Unidas.

40. La Comision de Poblacion y Desarrollo en su informe al Consejo 4, recomendd
gue la Comisién examinara todos los afios cinco informes que abarcaran diferentes

temas en la esfera de la poblacion y el desarrollo, y que realizara un examen y

evaluacion quinquenales de los progresos logrados en la ejecucion del Programa

de Accion.

41. Los informes que se elaboraran todos los afios son: Observacion de la
poblacion mundial; el informe del Secretario General sobre la supervision de los
programas de poblacion; el informe del Equipo de Tareas encargado de la
ejecucion del Programa de Accién; el informe del Secretario General sobre la
labor de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en la
ejecucion del Programa de Accién; y el informe del Secretario General sobre la
corriente financiera de recursos destinada a contribuir a la ejecucion del
Programa de Accidon. Ademas, cada quinquenio se elaborard el informe del
Secretario General sobre el examen y evaluacion del Programa de Accion.

42. EIl hincapié que se hace en el parrafo 23 de la resolucion 49/128 respecto
de la necesidad de contar con un marco comudn para las actividades
complementarias de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
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Desarrollo y de otras importantes conferencias internacionales en los sectores
econémico y social fue acogido con beneplacito por el CAC en su periodo de
sesiones de febrero de 1995. EI CAC consideré que un objetivo importante a ese
respecto debia ser el dar asistencia a los paises en la ejecucidon y supervision
coordinadas de los programas de accion aprobados por esas conferencias. ElI CAC
tomdé nota de que ese marco comun debia formularse de modo tal de propiciar una
respuesta coordinada del sistema de las Naciones Unidas a las recomendaciones
plurisectoriales e interrelacionadas dinamadas de esas conferencias y debia

reducir la carga de presentaciébn de informes de los paises y también de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El Consejo Econdmico y
Social tiene ante si en su actual periodo de sesiones un informe por separado
(E/1995/86) respecto de la supervision coordinada de las principales

conferencias internacionales en las esferas econdmica y social y esferas

conexas.

E. Cuestiones referentes a la armonizacién, cooperacion y
colaboracion dentro del sistema de las Naciones Unidas
con miras a la ejecucién del Programa de Accién

43. En el parrafo 31 de su resolucion 49/128 la Asamblea General pidio al
Consejo Econdmico y Social: a) que examinara las cuestiones que guardaban
relacién con la ejecucion de programas de poblacién y desarrollo, asi como las
cuestiones referentes a la armonizacion, cooperacién y colaboracién dentro del
sistema de las Naciones Unidas con miras a la ejecucion del Programa de Accion;
y b) que estudiara los informes presentados por los diferentes érganos y
organismos sobre diversas cuestiones relacionadas con el Programa de Accion.

44, El CAC, en su primer periodo ordinario de sesiones de 1995 (28 de febrero a
1° de marzo), examiné las repercusiones para el sistema de las Naciones Unidas
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. En la
declaraciéon aprobada por el CAC a ese respecto se subrayd la importancia de
compartir la responsabilidad dentro del sistema de las Naciones Unidas en la
ejecucion del Programa de Accion, y la necesidad de que se realizaran
actividades coordinadas entre los organismos y las organizaciones de las
Naciones Unidas en el plano nacional, mediante el sistema de coordinadores
residentes y las notas sobre la estrategia del pais, en los casos en que
existieran o estuvieran en preparacién. Asimismo, el CAC hizo hincapié en la
necesidad de que la comunidad internacional prestara asistencia a los gobiernos
interesados en la organizacién de actividades complementarias apropiadas en el
plano nacional, incluido el fomento de la capacidad para la formulacién de
proyectos y la gestion de programas, asi como para el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion y evaluacién con el fin de evaluar la ejecucion del
Programa de Accion.

45, El CAC también pidi6 a todas las organizaciones pertinentes del sistema de

las Naciones Unidas que fortalecieran su asociacién con las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones comunitarias y otros grupos importantes que

realizaban actividades en la esfera de la poblacion y el desarrollo a fin de

aumentar al maximo los efectos de sus programas y proyectos en el plano

nacional. Como se sefal6 supra , el CAC en su declaracion se refiri6 también a

la labor del Equipo de Tareas Interinstituciona I 'y a la elaboracién de un marco
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comin para las actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre
la Poblaciéon y el Desarrollo y otras conferencias importantes en las esferas
econdmica y social.

46. El alcance ampliado de las actividades de poblaciéon y la introducciéon de
nuevos conceptos enunciados en el Programa de Accién han destacado la necesidad
de examinar la clasificacion uniforme adoptada por el CAC en 1977 respecto de

las actividades de poblacién. En consecuencia, el CAC recomendé que el Grupo de
Tareas iniciara ese examen sobre la base de la clasificacion actualizada que
prepararia el FNUAP, y que celebrara consultas con otros érganos y

organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas.

47. El Departamento de Informacién Economica y Social y Andlisis de Politicas
(DIESAP) y el FNUAP estan colaborando en la formulacién de los criterios y la
metodologia pertinentes para actualizar la clasificacion existente, en

consonancia con los conceptos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo. Tan pronto como finalice esa labor, la clasificacion

actualizada se presentara al Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones para su examen Yy, cabe la posibilidad de que se la presente al CAC
en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1995.

IV. APLICACION DE LA RESOLUCION POR LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS Y TODAS LAS ORGANIZACIONES CONEXAS
DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

48. En el parrafo 22 de su resolucion 49/128 la Asamblea General, pidi6 a los
organismos especializado s y a todas las organizaciones conexas del sistema de
las Naciones Unidas que examinaran, y de ser necesario, modificaran sus

programas y actividades en consonancia con el Programa de Accion y que adoptaran
las medidas apropiadas para asegurar su plena y eficaz ejecuciéon, teniendo en
cuenta las necesidades particulares de los paises en desarrollo, y les invité a

gue presentaran informes al Consejo Economico y Social en su periodo de sesiones
sustantivo de 1995, a efectos de coordinacion , Yy ala Asamblea, en su
guincuagésimo periodo de sesiones, a efectos del andlisis de sus consecuencias
desde el punto de vista de las politicas.

49. Muchas organizaciones ya han comenzado a esbozar su papel en la ejecucion
del Programa de Accion y han presentado informes iniciales en los periodos de
sesiones que sus respectivos organos rectores celebraron desde la Conferencia.

50. En el periodo de sesiones que celebré en octubre de 1994, la Junta
Ejecutiva del UNICEF, pidi6 que, en su segundo periodo ordinario de sesiones
de 1995, en el mes de marzo, se le presentara un informe sobre la funcién del
UNICEF en las actividades complementarias de la Conferencia. En ese informe
UNICEF indicé sus esferas de prioridad en las actividades complementarias de la
Conferencia. El UNICEF procurara fortalecer sus propias estrategias y las
actividades de los programas y de promocion en favor de la salud genésica de las
mujeres y las jovenes, en particular, dandoles un mayor acceso a los servicios
de atencion obstétrica basica y de emergencia, promoviendo la planificacion de
la familia y previniendo las enfermedades de transmision sexual, inclusive el
virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia

5 el
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adquirida (SIDA). Asimismo, el UNICEF ampliar4d sus actividades para asegurar a
todos el acceso a la educacion bésica, promover una mayor equidad entre los
sexos y mejorar la situacién de las nifias y las mujeres en la sociedad. Dichas
actividades se realizardn en estrecha colaboracion con el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP) y otras organizaciones que trabajan activamente en
estas esferas. La Junta Ejecutiva del UNICEF examiné el informe durante su
periodo de sesiones de marzo de 1995 y, sobre la base de ese examen, se le
presentard un informe revisado en su tercer periodo ordinario de sesiones

de 1995.

51. La OIT elaboré un informe con destino al 261° periodo de sesiones de su
Consejo de Administraciéon (noviembre de 1994) en el que esbozaba su
participacion en la ejecucion del Plan de Accion. De la misma manera, en un
informe presentado a la 95% reunién de su Junta Ejecutiva (enero de 1995), la
OMS expuso sus planes, luego de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo, segin los cuales desarrollaria, entre otras cosas, una amplia
estrategia para la investigacion y la adopcion de medidas en materia de salud
sexual y genésica y sefialé que continuaria ejerciendo sus funciones normativas y
de investigacion en relacion con la salud genésica.

52. Asimismo, la OMS elaboré un informe con destino al 48° periodo de sesiones
de la Asamblea Mundial de la Salud (mayo de 1995), titulado "Salud reproductiva:
funcion de la OMS en la estrategia mundial® en el que esbhozé su funcién en la
estrategia mundial sobre la salud reproductiva. La estrategia de la OMS se
concentrara en cuatro esferas amplias, relacionadas entre si: a) la promocion,

en el plano internacional y nacional, del concepto de salud reproductiva y de

las politicas y programas propiciados por la OMS; b) la investigacion encaminada
a evaluar las necesidades, adaptar y aplicar los conocimientos existentes y
desarrollar nuevos enfoques y actividades, asi como la coordinacion de los
esfuerzos mundiales en esas esferas; c) el ejercicio de funciones normativas

como el desarrollo de politicas, la formulacion de enfoques estratégicos y la
elaboracién de normas, pautas y directrices; y d) la prestacion de apoyo técnico
a los Estados Miembro s y a otros en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas y programas nacionales integrales en materia de salud reproductiva.

53. La FAO presentdé un documento relativo a la colaboracién dentro del sistema
de las Naciones Unidas y con otras organizaciones (CL/108/17), con destino

al 108° periodo de sesiones del Consejo de la FAO (5 a 16 de junio de 1995); en
ese documento enuncié sus propios planes respecto de las actividades
complementarias de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo. La FAO considera que las siguientes esferas son importantes en su
ejecucion del Programa de Accion: las relaciones reciprocas entre la poblacion

y los recursos naturales; el equilibrio entre alimentos y poblaciéon en los

planos regional, subregional y nacional; las cuestiones relativas a la

problematica de las diferencias sociales y culturales por razén de sexo; la

funcion de los factores ecologicos y socioecondmicos en los patrones de la
migracion rural y su incidencia en el desarrollo sostenible; y el mejoramiento

de la reunién, el analisis y el empleo de los datos relativos a las poblaciones
gue dependen de la agricultura, la silvicultura y la pesca.

54. La integracion eficaz de las cuestiones de poblacion en las actividades de
la FAO en el sector de la agricultura ser4d uno de sus objetivos principales en
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los afios por venir. El Consejo de la FAO propuso también otras medidas, a
saber: la revision de los planes a mediano y largo plazo para 1994-2001, a fin
de integrar especificamente las cuestiones de poblaciéon en las prioridades y
programas intersectoriales respecto del medio ambiente y el desarrollo
sostenible, la poblacion y el desarrollo, la mitigacion de la pobreza, la

nutricion y la seguridad alimentaria; la participacion en los esfuerzos por
movilizar y asignar recursos con destino a la ejecucion del Programa de Accion;
y la sensibilizacion y formacién de las oficinas regionales y subregionales y de
los representantes de la FAO respecto de la integracién de las cuestiones
relativas a la poblacion en la formulacién de los proyectos y programas de la
FAO.

55. El Programa de Accion contiene diversas disposiciones que estan en
consonancia con las esferas prioritarias de la labor de la UNESCO. En el
Programa de Accién se indica que la educacion es el factor crucial para el
desarrollo y para el cambio social y demografico. En atencién a los resultados
de la Conferencia, y en consonancia con la resolucién 49/128 de la Asamblea
General, la UNESCO ha incluido en sus proyectos de estrategia a mediano plazo
para 1996-2001 y de presupuesto por programas para 1996-1997, que se presentaran
al 28° periodo de sesiones de su Conferencia General (que se celebrard en
octubre y noviembre de 1995), las actividades complementarias del Programa de
Accion, en particular en las esferas de la educacion, especialmente para las
nifias y las mujeres; la potenciacion del papel de la mujer; la relacién entre
poblacién, desarrollo y medio ambiente; la informacion, la educacién y las
comunicaciones en materia de poblacion; y los aspectos educacionales y
socioculturales de la migracion.

56. En el proyecto pluridisciplinario iniciado por la UNESCO en 1994 respecto
de la educacion y la informacion sobre el medio ambiente y la poblacion para el
desarrollo humano se esta elaborando un enfoque integrado de las actividades de
educacion, formacion e informacion, con la mira de atender las cuestiones
interrelacionadas de la poblacion, el medio ambiente y el desarrollo, incluidas

las cuestiones relativas a las diferencias de trato por razén de sexo.

57. En su calidad de organismo principal del grupo de trabajo del Equipo de

Tareas Interinstitucional que se ocupa de la educacién béasica, con especial

referencia a las desigualdades de trato por razén de sexo, la UNESCO convocd una
primera reunién, con la participacion del Departamento de Informacién Econdmica

y Social y Andlisis de Politicas, el UNICEF, el PNUD, el FNUAP, la OIT, la FAO,

la OMS y el Banco Mundial, en la sede de la UNESCO en marzo de 1995. La UNESCO,
gue ha participado también en las reuniones de otros grupos de trabajo,

continuara colaborando cabalmente con sus organizaciones asociadas en los planos
interinstitucional y nacional.

58. Durante el examen de las actividades complementarias de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, el Banco Mundial reiter6 su
adhesién a los objetivos de la Conferencia y su disposicion a participar de
manera activa en las actividades complementarias coordinadas, en particular
respecto de la movilizacion de recursos en apoyo del Programa de Accion, y en
los esfuerzos por impartir caracter operacional al enfoque de la salud genésica
en los programas de poblacién. El Banco mismo se ocuparia de la transicion
demografica en los paises mas pobres: el establecimiento de vinculos mas
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eficaces entre la poblacién y los objetivos bésicos de desarrollo, en particular
los que potencian a la mujer, y una ampliacién de la asistencia, mas alla de la
planificacién de la familia, a fin de abarcar una gama mas amplia de objetivos
de salud genésica y educacién de mujeres y nifias.

59. La Divisibn de Poblacién del Departamento de Informacién Economica y Social
y Analisis de Politicas prepar6 un informe sobre su proyecto de programa de
trabajo para su examen por la Comision de Poblacion y Desarrollo en su

28° periodo de sesiones. La Comisidon propuso que la Divisién continuara
realizando investigaciones y estudios analiticos respecto de los problemas de
poblacién y desarrollo, en consonancia con las recomendaciones enunciadas en el
Programa de Accién, aunque haciendo particular hincapié en temas como los
derechos a la procreacion, la salud genésica y la migracion internacional.

60. Tras la celebraciéon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, el FNUAP ha iniciado diversos estudios técnicos y consultas. Las
Divisiones Geogréficas del FNUAP convocaron a reuniones de consulta regionales a
fin de individualizar las necesidades y prioridades regionales en las

actividades complementarias de la Conferencia. ElI FNUAP esta revisando todos
sus programas por paises para armonizarlos mejor con los principios béasicos del
Programa de Accion. EI FNUAP esta examinando las directrices vigentes en las
siguientes esferas: salud genésica y planificacion de la familia; informacion,
educacion y comunicacion; la mujer, la poblacion y el desarrollo; poblacién y
desarrollo sostenible; y colaboracién con las organizaciones no gubernamentales.

61. Con respecto a la esfera de la salud genésica, el FNUAP, a principios de
diciembre de 1994, convocé una "Consulta de expertos sobre salud genésica y
planificacién de la familia: directivas para la labor de asistencia del FNUAP".

En las deliberaciones se examinaron los componentes basicos y el ambito de
aplicacion de la atencién de la salud genésica. Ademas, del 3 al 5 de abiril

de 1995 se celebrd, en la sede del FNUAP, una reunién consultiva sobre el marco
mundial para la evaluacion y observacion de la salud genésica. Los

participantes examinaron la viabilidad de formular una iniciativa mundial

encaminada a elaborar indicadores para la observacion y evaluacion de los
programas de salud genésica. Entre otras recomendaron que las actividades de un
marco mundial de ese tipo se deberian limitar a las necesarias para elaborar
directrices relativas a la observacién de la salud genésica, definiciones mas
precisas y normalizadas de los distintos conceptos de salud genésica y manuales
sobre metodologias.

62. Como parte del proceso encaminado a traducir el concepto de salud genésica
en programas concretos en el plano nacional, el FNUAP convocé a un cursillo

sobre salud genésica para asesores técnicos de los servicios de apoyo técnico y

los equipos de apoyo del sistema del FNUAP. EIl cursillo se realizé en la sede

de la OMS en Ginebra. La Division de Salud de la Familia de la OMS presenté una
sinopsis del marco que la OMS aplica para traducir el concepto de salud genésica

en actividades concretas. El cursillo contdé con el concurso de especialistas de

la Federacion Internacional de Planificacién de la Familia, el Consejo de

Poblacién y del Real Instituto de Estudios Tropicales de los Paises Bajos.

63. En octubre de 1994 el FNUAP organiz6 también un cursillo practico para los
especialistas de los servicios de apoyo técnico y los equipos de apoyo en
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informacion demografica, educacion y comunicaciones de los servicios de apoyo
técnico y los equipos de apoyo, en la sede de la UNESCO. EIl cursillo tenia por
objeto informar a los especialistas de los servicios de apoyo técnico y de los
equipos de apoyo de los enfoques mas recientes sobre informacion, educacion y
comunicaciones y educacion demogréfica, tomando como base los resultados de la
Conferencia. Asimismo, en un seminario conjunto del FNUAP y la OIT organizado
para los asesores de los equipos de apoyo del FNUAP, celebrado del 26 de octubre
al 2 de noviembre de 1994, se examind la participacion del sistema de servicios
de apoyo técnico y de los equipos de apoyo del FNUAP en la ejecucion del
Programa de Accion de la Conferencia, especialmente en lo que se refiere a las
politicas demogréfica s y a las estrategias de desarrollo.

64. ElI FNUAP credé un equipo de tareas interno para ocuparse de las actividades
complementarias de la Conferencia entre otras cosas, para planificar las
actividades complementarias, a diversos niveles, y darles apoyo. En la etapa
inicial de su programa de trabajo, el equipo de tareas se ha ocupado de la
coordinacién y complementacion a nivel interinstitucional, asi como de la
supervision de las iniciativas intergubernamentales en el periodo posterior a la
Conferencia. Ademas, el equipo de tareas proporciona apoyo de secretaria a la
Directora Ejecutiva del FNUAP en las actividades que éste emprende en relacion
con la ejecucién del Programa de Accién.

65. En 1987 el FNUAP cre6 un grupo sobre la mujer, la poblacion y el
desarrollo, integrado por expertos en cuestiones relativas a la mujer y el

desarrollo, a fin de que le asesorara sobre diversos aspectos de su politica en

esa esfera. E | 5y el 6 de abril de 1995 el grupo, denominado grupo sobre la
mujer, la poblaciéon y el desarrollo, se reunié por quinta vez para examinar las
orientaciones futuras del FNUAP en la esfera de la mujer y la poblacién, a la

luz de los resultados de la Conferencia. Ademas, el FNUAP decidié establecer un
Grupo Consultivo sobre las organizaciones no gubernamentales para asesorar al
Fondo sobre diversos aspectos de sus politicas y programas, ya que la ejecucién
satisfactoria del Programa de Accién dependera, en gran medida, de que se amplie
la participacion de las organizaciones no gubernamentales. La primera reunion

del Grupo Consultivo se celebré el 12 y el 13 de abril en la sede del FNUAP.

Los participantes recomendaron que el Fondo, entre otras cosas, fortaleciera sus
vinculos con las organizaciones no gubernamentales y el sector privado en el

plano nacional y utilizara su posicion como convocador para unir a los gobiernos

y a las organizaciones no gubernamentales en sus esfuerzos comunes por poner en
practica el Programa de Accion.

V. APLICACION DE LA RESOLUCION POR LA JUNTA EJECUTIVA
DEL FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

66. La presente seccion responde a lo dispuesto en el parrafo 32 de la

resolucion 49/128, en el que la Asamblea General invit6 al érgano rector del
FNUAP a que examinara periédicamente las respuestas del Fondo a las necesidades
de los paises en relaciobn con las actividades destinadas a fortalecer programas
nacionales de poblacion y desarrollo, con inclusion de las solicitudes de

asistencia de los paises en desarrollo para la preparacion de sus informes, y a

gue presentara un informe al respecto al Consejo Econdémico y Social.



A/50/190
E/1995/73
Espafiol
Pagina 20

67. La Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP se reuni6é en dos oportunidades, del
6 al 10 de octubre de 1994 y del 10 al 13 de enero de 1995, para examinar, entre
otras cosas, las actividades complementarias de la Conferencia. En el periodo

de sesiones de octubre de 1994, el FNUAP expuso las medidas que habia adoptado
inmediatamente después de la finalizacion de la Conferencia. La Junta encomio

las medidas inmediatas y positivas adoptadas por el FNUAP en consonancia con el
Programa de Accién. Los miembros de la Junta destacaron la importancia de
intensificar la coordinacidon entre los organismos y organizaciones de las

Naciones Unidas.

68. En el periodo de sesiones celebrado por la Junta en enero de 1995, el FNUAP
presentd un informe provisional en el que eshozd, en forma preliminar, sus

orientaciones programaticas a la luz de la Conferencia 5. En la reunién anual de
la Junta (junio de 1995), el Fondo presentara un informe sobre las prioridades
del programa y direccion futura del FNUAP a la luz de la Conferencia ” en el que

se tendran en cuenta los comentarios recibidos por la Junta, las nuevas
consultas con sus asociados del sistema de las Naciones Unidas y las consultas
oficiosas con miembros de la Junta.

69. En su informe a la Junta Ejecutiva, el FNUAP propone que en el futuro se
concentre su financiacion en tres esferas béasicas: a) salud genésica y
planificaciéon de la familia; b) politica demografica; y c) promocién. La

eleccién de esas tres esferas programaticas dara oportunidad al FNUAP de
precisar el enfoque estratégico de su programacion y aprovechar su ventaja
comparativa y experiencia en materia de poblacion y desarrollo. En cada esfera
programdtica se dara apoyo a la investigacion, la capacitacion, la

sensibilizaciéon y la difusién de informacién. La Conferencia reconocié que no
podia haber desarrollo sostenible sin la participacién plena y en condiciones de
igualdad de la mujer, la equidad y la igualdad entre el hombre y la mujer y la
potenciacion del papel de la mujer. Por ello, las cuestiones relativas a la
igualdad entre el hombre y la mujer formaran parte integrante de todos los
aspectos de la programacion del FNUAP y se incorporardn en todas las actividades
emprendidas en las tres esferas bésicas en calidad de dimensién intersectorial.

70. El FNUAP, teniendo en cuenta el asesoramiento de la Junta Ejecutiva,
ejecutard programas en las tres esferas basicas mencionadas en los planos
nacional, regional e interregional. ElI FNUAP colaborara estrechamente con los
gobiernos en toda su programacion para velar por que las actividades se adapten
a las necesidades concretas de los paises; establecera asociaciones con
organismos de ejecucion, como las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado; y perfeccionard la coordinacion con los fondos, programas y
organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas. El objetivo general es
fortalecer la capacidad nacional para formular, ejecutar, supervisar y evaluar

los programas nacionales en materia de poblacién y desarrollo. Se dara
prioridad a las aportaciones que realcen la capacidad nacional y promuevan la
autosuficiencia en el logro de un desarrollo sostenible.

71. Es inevitable que esas orientaciones programaticas tengan también
consecuencias para la asignacion de recursos. En consecuencia, el FNUAP
formulard una nueva estrategia para la asignacién en el futuro de los limitados
recursos de que dispone a fin de contribuir a la creaciébn de la capacidad en los
paises en desarrollo para ejecutar el Programa de Accion, teniendo en cuenta los
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diferentes niveles de necesidades financieras para la asistencia multilateral y
el nivel de los logros en relacion con los objetivos cuantitativos de la
Conferencia.

VI. EJECUCION DE LA RESOLUCION POR LA COMISION
DE POBLACION Y DESARROLLO

72. La Asamblea General, en el péarrafo 34 de su resolucién 49/128, pidi6 a la
Comision de Poblacion y Desarrollo, que en su 28° periodo de sesiones examinara,
en el ambito de su competencia, el Programa de Accion y sus consecuencias y
transmitiera sus opiniones al Consejo Econémico y Social en su periodo de
sesiones sustantivo de 1995.

73. En su 28° periodo de sesiones (21 de febrer 0 a 2 de marzo de 1995), el
Consejo tendra ante si el informe de la Comisidbn. En respuesta a la peticién
formulada en la resolucién, la Comision examind, en el ambito de su competencia,

el Programa de Accion y sus consecuencias y transmiti6 sus opiniones al Consejo

para que las considerara en su periodo de sesiones sustantivo de 1995.

74. Como lo indica en su informe, la Comision examind sus atribuciones, mandato
y programa de trabajo. Ademas de su nuevo mandato con respecto a la
supervisién, el examen y la evaluacion de la ejecucion del Programa de Accion,
la Comision propuso prestar asistencia al Consejo organizando estudios y
asesorando al Consejo sobre las cuestiones y tendencias en materia de poblacion,
incluidas las determinantes y las consecuencias de esas tendencias; la

integracion de las estrategias sobre poblacion y desarrollo; las politicas y
programas de poblacion y cuestiones de desarrollo conexas; la prestacién de
asistencia en materia de poblacion a los paises en desarrollo, cuando asi lo
soliciten los paises, y, con caracter temporal, a los paises con economias en
transicion; y cualesquiera otras cuestiones relacionadas con la poblacion y el
desarrollo sobre las que podrian solicitar asesoramiento el 6rgano rector o los
organos subsidiarios de las Naciones Unidas, asi como los organismos
especializados.

75. La Comisién, actuando en calidad de 6rgano rector de la Divisiobn de

Poblaciéon del Departamento de Informacion Econdémica y Social y Analisis de

Politicas, examind el programa de trabajo propuesto para el bienio 1996-1997.

Como se sefiald supra , se concluyé que el programa bienal de trabajo recomendado
por la Comision respondia a las prioridades establecidas en el Programa de

Accién de la Conferencia. Ademds, la Comisién subrayé la necesidad de que el
programa de trabajo tomara en cuenta plenamente los resultados de otras
conferencias y reuniones en la cumbre organizadas por las Naciones Unidas.
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Notas

A/CONF.171/13 Y Add.1.

A/CONF.171/13, cap. |, resolucion 1, anexo.
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